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1. Bakgrunden till framtidsredogdr elsen
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| statsradets framtidsredogorelse behandlas i enlighet med underrubriken befolkningsutveck-
lingen, befolkningspolitiken och forberedelserna infor forandringarna i adersstrukturen.
Statsradet borjade forbereda en framtidsredogorel se om dessa fragor darfor att en av nyckel-
fragorna for Finlands framtid & hur val man lyckas i forberedelserna infor forandringarnai
A dersstrukturen.

Det tema som valts for framtidsredogorelsen kan med tanke pa méjligheterna att férutspa
framtiden anses vara antingen orimligt vidstrackt eller alltfor snavt, beroende pa ur vilket
perspektiv beddmningen gors. Temat & omfattande déarfor att befolkningsutvecklingen n-
verkar pa all politik, men snavt darfor att befolkningsutvecklingen trots alt & endast en av
de krafter som paverkar framtiden.

Framtidsredogorelsen &r inte det enda medlet som statsradet anvander for att forstka forutse
den kommande utvecklingen. Man har ocksa bedomt det finska arbetets och den finska pro-
duktionens méjligheter till framgang (Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi, VNK 19/2004.
(Kompetens, dppenhet och férnyelse i Finland)). Statsradets ambition &r att vid sidan om
dessa tva stora utredningar i all sin verksamhet ocksa i 6vrigt forutse forandringar i omvarl-
den, och manga specialfragor, sasom invandringen, har redan utretts eller utreds som bast
grundligt. | samarbete mellan forvaltningsomradena fardigstélldes denna host en utredning
om aldersstrukturen. | syfte att stodja prognostiseringen har inom statsférvaltningen 2004
bildats ett nétverk for prognostisering.

Syftet med framtidsredogorelsen &r att ta fram en omfattande och malinriktad bedomning.
Bakgrundsarbetet for framtidsredogorelsen har syftat till att beakta det som kan ségas om
utvecklingen fram till ca 2050. Tidsspannet for de riktlinjer som dragits upp & daremot an-
sprékslosare. Riktlinjerna har utarbetats med fokus pa det som maste goras nu for att vi skall
lyckas pa 2010- och 2020-talet. Framtidsredogdrelsens tema och riktlinjer ar viktiga ocksa
med tanke pa genomforandet av EU:s Lissabonstrategi.

Som kompl etterande material till redogdrelsen publiceras fem sakkunnigrapporter. Rapport
1 beskriver den tidigare befolkningsutvecklingen samt befolkningsprognoserna och férbere-
delserna infor forandringarna i adersstrukturen: Vaeston ikarakenteen muutos ja siihen va-
rautuminen. (FOrandringar i befolkningens aldersstruktur och forberedelserna infér dem).
En regional utredning har sammanstéllts i rapport 2: Alueellinen vaesttkehitys ja politiikan
uudistamistar peet. (Regional befolkningsutveckling och behoven av revidering av politiken)
Nativitet och invandring behandlas separat i rapport 3: Vaestokehitykseen vaikuttaminen —
tulisiko syntyvyytta ja maahanmuuttoa lisata? (Att paverka befolkningsutvecklingen — bor
nativiteten och invandringen 6kas?) Samhallsekonomiska fragor i anslutning till alders-
strukturen och frégor i anslutning till en hdllbar offentlig ekonomi behandlas i rapport 4: Ta-
louskasvu ja julkistalous ikéantyneen véeston oloissa. (Ekonomisk tillvéxt och offentlig eko-
nomi i forhallanden med en aldrande befolkning). Rapport 5 belyser positiva faktorer i an-
knytning till forandringarna i adersstrukturen och tillvaxten i antalet dldre: Ikaantyminen
voimavarana. (Aldrandet som en resurs). Statsradet har inte behandlat dessa rapporter eller
tagit stallning till dem. | anslutning till beredningen av redogorelsen har ocksa arrangerats
ett omfattande sakkunnigseminarium om den regional a befol kningsutvecklingen, ett befolk-
ningspolitiskt framtidsforum i samarbete med framtidsutskottet samt flera mindre seminari-
er.

Framtidsredogorelsen ar en del av statsrédets och riksdagens dialog om framtiden. Med den
aktuella framtidsredogorel sen lyfter statsradet fram vikten av en befolkningspolitisk diskus-
sion, utvidgar forberedelserna infor férandringarna i Adersstrukturen och effektiviserar &-
gérderna pa de omraden som statsradet anser vara kritiska.



2. Forberedelsernainfor befolkningsutvecklingen ar en
nyckelfraga for framtiden

Enligt FN:s befolkningsprognos kommer befolkningen i hela vérlden fortséttningsvis att
vaxa under de foljande tvahundra aren. Ett betydande fenomen ar dock att befolkningstill-
véaxten i varlden mattats av sedan ca 1990 och att avmattningen bedoms fortga. Befolkning-
en Okar mest i nya utvecklingslander, som & andra sidan har de samsta forutséttningarna att
kunna hantera de problem som tillvaxten for med sig, sdsom bristen pa arbetsplatser och en
forsamring av de allménna levnadsforhdllandena. En del av den ckande befolkningen forss-
ker i hopp om béttre levnadsforhallanden flytta inom landerna, till de narmaste grannlander-
na och lander med hogre inkomstniva. Urbaniseringen, migrationen och i ndgon man aven
flyktingfragorna har en stark inverkan pa den globala befolkningsutvecklingen.

Europa &r den enda véarldsdelen med ett vikande befolkningstal. Befolkningen kommer re-
dan under de foljande tjugo dren att minska och befolkni ngstalet i Europa sjunker i propor-
tion till befolkningen i hela véarlden. | allaindustrilander haller befolkningens aldersstruktur
paatt forandras till foljd av minskad nativitet och 6kad livslangd. Forandringen &r betydan-
de t.ex. i Japan och Kina. Befolkningens stigande medeldder mérks ocksa i Europa. En s+
dan befolkningsutveckling inverkar pa den ekonomiska verksamheten i EU-landerna och pa
Europas stéllning i den globala ekonomin. Det sitt pa vilket andra EU-lander skoter det
kostnadstryck som befolkningens stigande medeldlder medfor och sin offentliga ekonomi

inverkar for sin del pa hela euroomradet, ocksa pa Finlands utveckling. Finland bor forbe-
reda sig infor forandringarnai befolkningsstrukturen forutom inom det egna landet ocksa pa
europeisk nivaoch i globalt perspektiv.

Liksom i andra industrialiserade vasterlandska lander och i manga utvecklingslander pagar
ocksd i Finland en avsevéard befolkningsforandring som fororsakas av en 6kning i den for-
vantade livslangden och en minskning i nativiteten. Fenomenet har tva viktiga konsekven-
ser. Befolkningen i Finland minskar och befolkningens aldersstruktur hojs.

Enligt statistikcentralens befolkningsprognos borjar befolkningsmangden i Finland minska
fore 2030. Nativiteten har redan lange legat under den niva pa vilken befolkningstalet halls
konstant, men den minskade dodligheten samt invandringen har tills vidare upprétthallit be-
folkningstillvaxten. Aven om de nya arskullarna har varit mindre &n tidigare har hittills fler
manniskor fotts an dott per ar. | takt med att antalet ldre personer stiger 6kar ocksa dodlig-
heten, och den naturliga befolkningstillvéxten svanger och blir negativ. Den ringa nettoin-
vandring som Finland for tillfallet har racker inte till for att balansera upp denna minskning.

Samtidigt aldras befolkningen, vilket forandrar befolkningsstrukturen. | motsats till vad man
ofta tror galler fragan om "befolkningens stigande medeldlder" inte enbart att antalet &dre
personer Okar. Stigande medelalder som en foljd av dldrande innebar att olika adersgrup-
pers relativa storlek forandras. Aldrande &r ett fenomen som berdr hela samhéllet och som
for med sig att antalen barn och personer i arbetsfor dlder minskar samtidigt som antalet &d-
re okar.

Vi befinner oss snart i en historisk brytningstid. Aldersstrukturen i Finland har med tanke pa
den ekonomiska tillvaxten och den offentliga ekonomin varit gynnsam allt sedan 1970-talet,
dvs. antalet personer i arbetsfor alder har varit stort i forhallande till @dre och barn. | och
med att de stora arskullarna gar i pension forandras situationen pa mindre &n tio ar. Vi forlo-
rar den relativa fordel som den gynnsamma befolkningsstrukturen i Finland medfort jamfort
med andra [énder.
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Enligt befolkningsprognosen kommer Finland 2030 att ha 6ver 600 000 fler 65 ar fyllda per-
soner an nu. Den procentuella tillvéxten inom denna adersklass &r rentav 80 procent. Var
fjarde person av befolkningen har da fyllt 65 ar. Antalet personer i arbetsfor dder minskar
alltsd med mer an 300 000 personer och antalet barn under 15 ar forutspds vara 70 000 farre
an i dag. Antalet 65 ar fyllda personer borjar 6ka avsevért redan efter sex ar, nar de forsta
stora drskullarna fyller 65 dr. Inom négra & kommer det for forsta gangen i Finlands historia
att finnas fler 65 ar fyllda personer hos oss &n unga personer under 20 ar.

En sa kraftigt stigande medeldlder bland befolkningen inverkar pa den ekonomiska utveck-
lingen och sysselsdttningen. Detta kommer att ha omfattande foljder for den offentliga eko-
nomin. Det forskjuter tyngdpunkternai vart vélfardssystem. Forandringen i & dersstrukturen
forandrar forhéllandet mellan de olika generationerna och paverkar samhallsstrukturen. Al-
dersstrukturen haller pa att forandras. Det marks redan pa olika sétt och det & nu aktuellt att
vidta forberedande atgarder infor forandringarna.

| takt med forandringarna i befolkningsstrukturen marks ocksa forandringar i manniskornas
tidsanvandning. Okad livslangd har hittills uttryckligen inneburit mera fritid. Trenden &r att
den yrkesverksamma tiden av méanniskans hela livstid har minskat, &ven om utvecklingen
under de senaste decennierna varit olikartad for kvinnor och man.

Det star klart varfor frégor i anslutning till ménniskornas tidsanvandning, sysselséttning och
pensionering har lyfts fram i centrum av politiken speciellt i alla véasterléandska lénder. For-
beredelserna infor forandringarnai aldersstrukturen har blivit en av de mest prioriterade fra
gorna inom EU-samarbetet.

Statsr adets utgangspunkter och véarderingar

Att livslangden forlangts och antalet verksamma &r Okat & stora vinningar. Finland har som
ett nordiskt valfardssamhélle goda forutsdttningar att moéta de forandringar som &r att vénta.
Befolkningens halsa och funktionsformaga haller en hdg niva och utbildningen och kompe-
tensen &r kvalitativt hogtstaende. Att arbeta varderas och bada konen deltar pa lika villkor i
arbetslivet och det dvriga livet. Servicesystemet ar téckande och opartiskt.

Befolkningsutvecklingen, méjligheterna att paverka den och forberedelserna infor befolk-
ningens stigande medelalder hor till de fragor som &r viktigast for Finlands framtid. De &r
betydande pa grund av att utmaningarna & stora, men ocksa for att just befolkningsutveck-
lingen av alla de faktorer som inverkar pa framtiden atminstone pa kort eller medellang sikt
kan forutspas relativt bra. Eftersom utvecklingen &r langsam &r det mgjligt att forbereda sig
infor den och avvérjaicke-onskvéarda utvecklingsscenarier. Detta kraver dock att man forstar
hur djup féréndringen &r.

| denna framtidsredogorelse presenterar statsradet sin egen uppfattning om befol kningsut-
vecklingen, sinama samt de politiska riktlinjerna for forberedelserna infor forandringarnai
aldersstrukturen. Statsrédets framtidsredogorelse lyfter fram en gemensam synvinkel for alla
forvaltningsomraden i fraga om forberedelserna. Framtidsredogorelsen starker den omsesi-
diga samordningen mellan de olika politikomradena. P& grund av férandringens omfattning
kréver forberedel serna ett vidstrackt samarbete med bl.a. arbetsmarknadsparter, medborgar-
organisationer och kommuner. Framtidsredogorelsens namn, Ett gott samhélle fér manni-
skor i aladdrar, signalerar att forandringarnai adersstrukturen beror alla aldersgrupper.

Genom de riktlinjer som anfors i redogorelsen syftar man till ett Finland dér den enskilda
individen respekteras oberoende av dlder. Réttvisa mellan generationerna &r en viktig varde-
ring nér det galer forberedelserna infor befolkningens stigande medeldlder. De kostnader
som den stigande medelddern for med sig skall férdelas mellan de olika generationerna. En
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annan viktig vardering ar att se till att de kommande generationernas valméjligheter inte
kringskérs.

Syftet med forberedel serna &r att trygga ménniskornas valfard.

Genom forberedelserna efterstrévas siva ekonomiskt hdllbara som socialt rattvisa
|6sningar.

Forberedel serna skall vara réttvisa med tanke pa alla generationer och bada kénen.
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3. Huvuddragen i befolkningsutvecklingen

Pa 1900-talet dkade jordens befolkning fran 1,6 miljarder till 6 miljarder personer. Sexmil-
jardersgransen naddes 1999 och efter det har tillvaxttakten avtagit. Enligt FN:s farskaste
langsiktiga prognos vantas befolkningstalet i hela vérlden dverstiga 7 miljarder ar 2013,
8 miljarder ar 2028 och 9 miljarder & 2054 (tabell 1). Befolkningen okar speciellt inom de
mindre utvecklade omradena. Befolkningsutvecklingen har hittills gett upphov till en bety-
dande flyttningsrorelse pa olika hall i vérlden. Starkast har flyttningsrorelsen varit i de
véarldsdelar som har de hdgsta befolkningstalen.

Tabell 1. Befolkningsutvecklingen inom olika omraden i varlden enligt FN:s befolknings-
prognos 2002, miljoner.

2003 2025 2050
Hela véarlden 6 301 7 851 8919
Av vilken ...utvecklade omréden 1 203 1241 1220
...mindre utvecklade omréaden 5098 6 610 7 699
...minst utvecklade omréaden 718 1149 1675

Obs! Indelningen i utvecklade lénder och andra lander foljer FN:s indelning och beskriver nuléget. Till de u-
vecklade omradena raknas Australien och Nya Zeeland, Nordamerika, Europa och Japan. Mindre uvecklade
omraden & Afrika, Asien (exkl. Japan), Latinamerika och Karibien, Melanesien, Micronesien och Polynesien.
Landernai dessa omraden & ytterligare indelade i tva grupper.

De faktorer som inverkar pa globaliseringen sdsom snabb rorlighet for kapital, varor och
tjanster samt teknikens utveckling paverkar ocksa méanniskornas rorlighet. Globaliseringen
har paverkat den internationella flyttningsrorelsen till sdval volym som struktur. Den inter-
nationella migrationen okar och blir allt mer mangfasetterad. Flyttningsrorelsen riktar sig
mot allt fler 1ander och den varierar allt mer till sin karaktér. Oroligheter som harrér ur kris-
situationer, naturkatastrofer och bristande samhéllelig jamlikhet samt det flyttningstryck
dessa ger upphov till kan paverka méanniskornas rorlighet avsevart.

A andra sidan bromsas méanniskornas rorlighet upp dels av olika kulturella faktorer och fak-
torer i anknytning till manniskornas egna val och dels av att staterna anser nvandringen
héra till sin suveranitet och begrénsar den med olika medel. | takt med globaliseringen bor
invandringspolitikens internationella dimensioner beaktas allt béttre ocksa pa nationell niva

Befolknings- och migrationsfragorna har fatt en allt mer framtréadande plats pa den politiska
agendan. Kommissionens rekommendationer om t.ex. den sociala dimensionen inom ILO
tar ocksa upp internationella migrationsfragor, bl.a. invandrarnas réttigheter och en forbétt-
ring av den internationella hanteringen av invandri ngsfrégor. FN:s generalsekreterare har
tillsatt en grupp som pa global niva behandlar migrationsfragorna. Avsikten &r att gruppens
rekommendationer fardigstalls senast sommaren 2005. Ocksa manga andra internationella
processer som hanfor sig till flyttningsrérelsen har inletts.

Man har bedomt att den forvantade livslangden for jordens befolkning fordubblades pa
1900-talet, fran 30 & 1900 till 65 ar 2000. Den 6kade livslangden berodde till storsta delen
pa att barndodligheten minskade. Under de senaste decennierna har den férvantade livslang
den okat i utvecklade lander nérmast pa grund av minskad dodlighet bland personer i me-
deldldern och &ldre personer. HIV/aids-epidemin okar fortfarande i vérlden och detta har av-
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sevarda konsekvenser for befolkningsstrukturen. Som en féljd av aids-dédligheten har den
forvantade livd@angden sjunkit i 38 lander.

Befolkningen i Finland har hittills okat i relativt jamn takt med undantag for krig och hung-
erdr. Under de senaste hundra &ren har befolkningen okat framst genom att antalet personer i
arbetsfor alder stigit. | och med att antalet personer i arbetsfor alder 6kat och uppgangen i
antalet ddre a andra sidan balanserats upp genom nedgangen i antalet barn, har den demo-
grafiska forsorjningskvoten hallits stabil och varit fordelaktig med avseende pa den ekono-
miska utvecklingen.

Dadligheten har minskat snabbt och den férvantade livslangden bland kvinnor i Finland har
natt toppklass i Europa. Da den forvantade livslangden fér man trots den goda utvecklingen
altjamt haller samma niva som de svagaste landerna i Véasteuropa &r skillnaderna i dodlig-
het mellan kénen i Finland fortfarande synnerligen stora. Den forvantade livsl angden for ny-
foddai borjan av 1900-talet var 45 & for man och 48 & for kvinnor. N&r de stora aldersklas-
serna foddes hade den forvantade livslangden for man stigit till 58 ar och for kvinnor till 66
ar. Efter det har den forvantade livslangden fortséttningsvis okat. | befolknmgsprognoserna
har 6kningen av den forvantade livslangden regelrétt underskattats. Figur 1 beskriver savél
den faktiska utvecklingen under aren 1971 och 2003 som prognoserna for den kommande
utvecklingen. Eurostats befolkningsprognos &r forsiktigare an statistikcentralens prognos.
Om den forvantade livslangden 6kar snabbare an prognoserna framhévs forandringarna i al-
dersstrukturen ytterligare.
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Figur 1. Utvecklingen av den forvantade livslangden i Finland 1971-2003 och prognoser
fram till 2040.

Kélla: Satistikcentralens befolkningsstatistik, Statistikcentralens befolkningsprognos fran
2004 och Eurostats befol kningsprognos fran 2004.

| Europa & nativiteten hog i de lander som forsokt gora det mojligt for manniskorna att
kombinera arbete och familj med hjélp av familjepolitik och sadana medel som stéder en
samordning av arbets- och familjelivet. Nativiteten i Finland &r bland de hogsta i Europa,
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dven om den ligger under den niva pa vilken befolkningstalet halls konstant. Den forhallan-
devis goda nativiteten & framst en foljd av att det i Finland finns relativt manga familjer
med manga barn. Nativiteten minskas for sin del av att den genomsnittliga ddern for barna-
fodande &r hog internationellt sett. Framfor allt i stora stéder vantar man med att skaffa barn.
Liksom i de 6vriga nordiska landerna har familjestrukturerna i Finland snabbt forandrats. |
statistikcentral ens befolkningsprognos véantas den totala fertiliteten stiga nagot framover och
tillvaxten i den forvantade livslangden véantas likasa fortga som tidigare. Antalet nyfédda
barn sjunker dock palang sikt. Antalet dodsfall okar varje ar (figur 2).
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Figur 2:  Nativitet och dédlighet i Finland 1950-2040.

Kalla: Statistikcentralens befolkningsstatistik och befol kningsprognos fran 2004.

Befolkningen i Finland &r kulturellt sett relativt homogen. Finland var i kulturellt hdnseende
mangsidigare i borjan av landets sjavstandighet. Manga faktorer inverkar pa flyttningsrorel-
sen och acksa inom Europa finns det lander som uppvisar stora skillnader i fraga om -
vandringen. For tillfallet har endast en liten del av befolkningen i Finland invandrarbak-
grund (tabell 2), aven om invandringen till Finland sedan 1990 snabbt tilltagit. Bland de s.k.
nya invandringsléanderna nar Finland upp till samma niva som Spanien och Irland, nar anta-
let invandrare stélls i relation till invanarantalet. Invandringen till Finland har uttryckligen
berott pa familjeskdl. En stor del av flyttningsrorelsen har varit aerflyttning till Finland
bland finléndare. Antalet utléanningar i arbetslivet ar litet, men tkar hela tiden. Detta beror
pa att arbetsmarknaden har internationaliserats langsamt. Orsaken till utlanningars invand-
ring har till sin art mestadels varit en annan an arbetsrelaterad invandring. Enligt arbetsmini-
steriets bedomning & den arbetsrelaterade flyttningen for tillfallet under tio procent av den
Overgripande invandringen till Finland.
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Invandrarnas andel av befolkningen och de sysselsatta i vissa lander 2000, pro-

cent.

Invandrarnas

andel av andel av de

befolkningen sysselsatta
Nederlanderna 10,1 40
Storbritannien 3,9 40
Norge 6,8 -
Frankrike 55 6,0
Sverige 11,3 45
Tyskland 8,9 8,0
Finland 1,7 15
Danmark 58 2,5
EU 15 5,0 --
Kanada 174 --
USA 9,3 12,8

Kalla: serapport 1 till framtidsredogorelsen.
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Speciellt pa grund av dodlighets- och nativitetsutvecklingen har forandringarna i befolk-
ningens adersstruktur varit snabba och Finland hor till de lander som bland de forsta g
nomgatt och genomgar forandringar i befolkningsstrukturen. Enligt statistikcentralens be-
folkningsprognos fran 2004 kommer dodligheten att vara g0rre an nativiteten ar 2023 (fi-
gur 2). N&ar volymen av den forutspadda invandringen inte réacker till for att kompensera for

denna utveckling kommer befolkningsutvecklingen att bli negativ ar 2029 (figur 3).

Figur 3: Befolkningsutvecklingen i Finland 1950-2040.

Kalla: Statistikcentralens befolkningsstatistik och befol kningsprognos fran 2004.
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Befolkningsutvecklingen kan inte forutspas exakt. Prognoserna utarbetas normalt utifran
den faktiska utvecklingen och slutresultatet av prognosen paverkas av de antaganden som
valts. Statistikcentralens befolkningsprognoser fran 2001 och 2004 avviker fran varandrai
fraga om de antaganden som géller savél nativitet som invandring och dodlighet. Darfor ger
ocksa de befolkningsprognoser som utarbetats inom till och med en sa kort tid olika bilder
av den kommande utvecklingen. Tabell 3 beskriver osékerheten i befolkningsprognoserna
och redogor for hur uppfattningen om den kommande utvecklingen kan forandras ocksa pa
en kort tid — i dettafall tre &. Den storsta skillnaden hanfor sig till antalet barn och forklaras
nédrmast genom att den totala fertiliteten har antagits 6ka mer an i den tidigare prognosen.
Prognoserna &r relativt tillforlitliga 10-15 ar framéat. Osékerheten i prognoserna 6kar dock ju
langre de stracker sig in i framtiden.

Tabell 3: Osakerheten i befolkningsprognoserna.

Prognos frén 2001 Prognos fran 2004
Dodligheten &r storre an nativiteten 2019 2023
Befolkningen borjar minska 2023 2028
Befolkningstalet i Finland har nétt 5 300 000 5 446 000
toppen
65 ar fyllda personer 2030 600 000 fler &n 2001 610 000 fler &n 2004
15-64-aringar 2030 370 000 férre &n 2001 320 000 férre &n 2004
Barn under 15 ar 2030 120 000 farre én 2001 65 000 farre éan 2004

Kalla: Satistikcentralens befolkningsprognoser fran 2001 och 2004.

Trots osdkerheten i prognoserna forskjuts tyngdpunkten i ddersstrukturen hela tiden allt
tydligare mot de dldre adersgrupperna (figur 4). Enligt den nyaste befolkningsprognosen
minskar antalet barn under 15 ar med 50 000 fram till 2010. Minskningen berér uttryckligen
barn under skolddern. Samtidigt stiger antalet personer i arbetsfor dlder och 65 ar fyllda
personer. Efter 2010-talet haller sig antalet barn konstant och antalet personer i arbetsfor al-
der borjar sunka. Antalet dldre personer borjar 6ka allt snabbare. Pa 2020-talet fortgar an-
talet personer i arbetsfor dlder att sjunka medan antalet 65 ar fyllda fortséttningsvis stiger.
Ar 2030 finns det 6ver 600 000 fler 65 &r fyllda personer i Finland &n i dag. Nastan var fjar-
de person av befolkningen har da fyllt 65 &r.



15

6 000 000

5 000 000 —

4000 000 -

sooo04 | {{ }t || | |

2000 000 14— —

1 000 000 - —

. i u i

1950 1975 2003 2015 2030
| B 0-14-&ringar 0 15-64-&ingar 0 65 & fylldaoch adre]

Figur 4. Forandringar i befolkningens aldersstruktur, 0-14-aringar, 15-64-aringar och
65 ar fyllda 1950, 1975 och 2003 samt prognos fér aren 2015 och 2030.

Kalla: Statistikcentralens befolkningsstatistik och befolkningsprognos fran 2004.

Den relativa forandringen & tydlig. Nar antalet barn under 15 & 1950 utgjorde néstan en
tredjedel &r deras andel nu mindre &n en femtedel. Antalet personer i arbetsfor dlder i forhal-
lande till hela befolkningen har lange legat pa samma niva, men efter ca 2010 kommer den-
na befolkningsandel att minska klart och understiga 60 procents nivan i borjan av 2020-tal et.
De 65 & fyllda personernas andel av befolkningen har hittills tkat mycket jamnt och kom-
mer redan under de nérmaste aren att dverstiga andelen barn. Darefter ckar denna befolk-
ningsgrupp i allt snabbare takt. Ar 2040 & barnens andel av befolkningen ca 15 procent,
medan de 65 ar fyllda personerna utgor 26 procent. Speciellt snabbt véxer antalet 80 ar fyll-
da

Figur 5 skildrar utvecklingen med hjdp av den s.k. demografiska forsorjningskvoten. Figu-
ren visar den s.k. barn- och & dreforsorjningskvotens utveckling och andel av den totala for-
sorjningskvoten. Den totala forsorjningskvoten har hallit sig pa nastan samma niva sedan
1970-talet. Under de narmaste aren forandras forsorjningskvoten snabbt i en ogynnsam rikt-
ning som en foljd av att antalet personer i arbetsfor alder minskar och antalet aldre okar.
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Figur 5. Forandringar i forsorjningskvoten 1950-2040 (0-14-aringar/15-64-aringar och
65+/15-64-aringar x 100).

Kalla: Satistikcentralens befolkningsstatistik och befol kningsprognos fran 2004.

Inom néstan hela Europa kommer befolkningsméngden inom den nédrmaste framtiden att
minska. Européernas andel av jordens befolkning &r fortsatt vikande. EU:s utvidgning oster-
ut paskyndar befolkningsminskningen inom EU-omradet eftersom nativiteten i dessa lander
& 1&g. A andra sidan forskjuts hojningen av befolkningens medeldlder framat i och med att
de dldre aldersgrupperna relativt sett & smai de nya medlemslanderna.

Minskningen av antalet personer i arbetsfor dlder i EU-landerna &r allra snabbast i Finland
och Italien. Fran att ha varit ett land med fordelaktig forsorjningskvot blir Finland pa en kort
tid ett land dér de adre personernas andel av befolkningen ar stor och aldreftrsdrjnings-
kvoten hég. Ar 2020 gér Italien, Finland och Sverige i spetsen fér de lander som har en hog
adreforsorjningskvot. Eftersom ocksa barnforsorjningskvoten i Finland & hogre an i medel-
tal, toppar Finland tillsammans med Sverige statistiken i fraga om den totala forsorjnings-
kvoten (figur 6). Forandringen pagar fram till 2020 nér de stora aldersklasserna har gétt i
pension. Enligt de aktuella befolkningsprognoserna foljer de 6vriga landerna samma spar
och t.ex. 2040 har forsorjningskvoten i Finland igen ndtt medelnivan inom Europa.



17

Figur 6: Forsorjningskvoter i EU-landerna 2020 (65+/15-64-aringar och 0-14-
aringar/15-64-aringar x 100).

Irland
Luxemburg
Osterrike
Tyskland
Spanien
Storbritannien
Nederlanderna
Grekland
Idand

Norge
Danmark
Italien
Frankrike
Finland
Sverige

0 10 20 30 40 50 60 70

| W Aldreforsorjningskvot I Barnforsorjningskvot

Kalla: www.eur opa.eu.int/comm/eur ostat.

Obs! Forsorjningskvoterna har berdknats utifrén Eurostats webbstatistiktjansts uppgifter av den 4 november
2004 om de nyaste befolkningsprognoserna som statistikmyndigheterna i olika lander har publicerat. Né&r redo-
gorelsen utarbetades hade Eurostats senaste befolkningsscenario frén 2004 annu inte publicerats.

Det & skdl att lagga mérke till att &ven om befolkningsutvecklingen i de 6vriga nordiska
landerna &r likadan som i Finland verkar den tidsmassigt folja ett annat monster. Enligt be-
folkningsprognoserna fortsétter befolkningen att 6ka speciellt i Sverige och Norge. | Dan-
mark forutspas befolkningen 6ka aminstone fram till 2035. Férandringarna i befolknings-
strukturen & inte heller lika kraftiga i de Ovriga nordiska lénderna under denna tidsperiod.
Detta forklaras av Finlands krig, historiskt sett olika socioekonomiska situationer och en
almannare invandring till de andra nordiska landerna an till Finland.

Befolkningsutvecklingen dgir i olika riktning inom olika omraden, &en om osakerheten i
prognoserna &r allra storst i fraga om den regionala utvecklingen (kartbild 1). Befolkningen
Okar i de stora centren och i narbelégna ekonomiska regioner med goda forbindelser. Be-
folkningen minskar dock speciellt tydligt i manga ekonomiska regioner i norra och Gstra
Finland.
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Forutspadd forandring i befolkningst alet
(%) enligt ekonomisk region 2003-2030

Kartbild 1: Férandring av befolkningstalet (%) per ekonomisk region 2004—2030.
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Kéalla: Satistikcentralens befol kningsprognos kommunvis 2004—2030.

Befolkningstalen i stora stéder verkar utvecklas relativt Iéngsamt och deras befolkningsan-
del verkar oka tamligen méttfullt. Befolkningen okar ocksa mest i de stora stadernas nar-
omraden. | Finland finns det ett tiotal ekonomiska regioner med en tydlig befolkningstill-
vaxt. DA befolkningen i dessa ekonomiska regioner redan nu & stor, okar deras andel av
hela Finlands befolkning (tabell 4).
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Tabell 4: Befolkningsandelar av Finlands befolkning i stora stéader och ekonomiska regio-
ner 2000, 2015 och 2030, procent.

2000 2015 2030
Helsingfors 10,7 10,8 11,0
Esho 41 4,8 51
Vanda 34 3,8 3,9
Abo 33 34 34
Tammerfors 3,8 40 41
Uledborg 2,3 2,6 2,7
Kuopio 17 17 16
Jyvaskyla 15 1,7 1,7
Sammanlagt 30,8 32,8 335
Helsingforsekonomiskaregion| 22,9 24,7 25,6
Abos ekonomiska region 55 5.8 5.9
Tammerfors ekonomiska region 5,7 6,4 6,7
Uledborgs ekonomiska region 3,6 4,3 45
K uopios ekonomiska region 2,2 2,2 2,2
Jyvaskylas ekonomiskaregion 3,0 3,3 34
Sammanlagt 429 46,7 48,3

Kalla: Satistikcentralens befolkningsprognos kommunvis fran 2004.

Befolkningsstrukturerna avviker avsevért fran varandra inom de olika omradena sa att det
bland befolkningen pa landsbygden och i de ekonomiska regionerna med vikande befolk-
ningstal finns betydligt mer dldre. Detta drag forstarks ytterligare inom de nérmaste artion-
denatill foljd av saval skillnadernai den naturliga befolkningstillvéxten som flyttningsrorel-
sen. Omrédets |&ge, ekonomiska verksamhet och egna aktivitet kan & andra sidan ha en stor
inverkan pa utvecklingen.

Figur 7 visar den prognostiserade utvecklingen inom tva kommuner av olika typ. Kommun
A ligger i ett omréde med vikande befolkningstal, medan kommun B & en typisk lands-
bygdskommun som ligger néra en stor stad. Befolkningsstrukturen i kommun A reflekterar
bade en langvarig utflyttning bland unga vuxna och ett ringa antal barn till f6ljd av detta,
vilket kommer att kraftigt snedvrida balansen mellan & dre och andra aldersgrupper. Befolk-
ningsstrukturen i kommun B verkar déremot forandras relativt 1angsamt. Utflyttningen av
unga personer i den aldersgrupp som omfattar studerande kompenserades av inflyttningen
av unga familjer, vilket leder till att antalet barn framhavs jamfért med hela landet.
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Figur 7. Befolkningspyramider i en kommun med vikande befolkning (kommun A) och en
kommun inom en vaxande ekonomisk region (kommun B) 2003 och 2020.

Kommun A Kommun B

2003 - 2003
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2020
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2020

IMiehet/Ian Maiset/Kvinnor

Kalla: Statistikcentralens befolkningsprognos kommunvis fran 2004.
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4. Konsekvenser av befolkningsutvecklingen

Den kommande utvecklingen &r alltid osdker och befolkningsprognoserna forverkligas inte
fullt ut. Trots osdkerheten kan man skonja riktningen och huvuddragen i befolkningsutveck-
lingen. Mot den bakgrunden &r det klart att den kommande befolkningsutvecklingen pa
manga sétt paverkar det finska samhéllet.

De storsta utmaningarna riktar sig mot

tillgangen till och kvaliteten pa arbetskraft samt arbetskraftens regionala och yrkes-
maéssiga rorlighet,

kontinuiteten i den ekonomiska tillvéxten,

balansen i den offentliga ekonomin,

jamviktslaget i regionutvecklingen och

utbudet och efterfragan pa tjanster.

Forandringen innebar ocksa majligheter, t.ex.

kostnadsbesparingar och effektivisering av verksamheten,

minskad arbets Oshet,

mojligheter till en fornyelse av arbetdivet,

en utjamning av de regionala skillnaderna i fraga om sysselséttning och arbets-
| Gshet,

nya marknader till foljd av 6kat antal personer i den tredje ddern och

vardesittande av kultur, varderingar, erfarenhet och social gemenskap.

Flera av faktorerna paverkar varandra och bestandsdelar av bade negativa och positiva spira-
ler kan hittas i denna utveckling. Storleksordningen och betydelsen av de negativa utveck-
lingsutsikterna har hittills kunnat faststéllas béttre &n mojligheterna. Framtidsprognoserna
har knappt alls beaktat det faktum att alla aktorer, bade staten, kommunerna, foretagen och
de enskilda manniskorna, anpassar sin verksamhet till de nya forhallandena.

Maénga framtidsutsikter galler alla lander i Europa, till och med kraftigare &n Finland. Ut-
gangspunkterna for Finland & goda i ett jamforande perspektiv och vi har redan genomfort
vittgadende reformer. Den kommande utvecklingen bor framover ses som méjligheter och
inom politiken & det skél att handla proaktivt. | syfte att bedéma den kommande utveck-
lingen bor eventuella ytterligheter identifieras. Det &r politikens uppgift att se till att de u-
maningar som framforts har inte forverkligas i en sa drastisk form som de presenteras nedan
och att stérka méjligheterna for ett positivt utvecklingsforlopp. Det finldndska samhaéllet har
ala forutséttningar att klara av forandringarnai aldersstrukturen.

Mindre och aldre arbetskraft

P& arbetsmarknaden krévs en anpassning till tva utvecklingsfoérlopp. A ena sidan minskar
arbetskraften och & andra sidan forandras den till sin ddersprofil. Sysselséttningen maste
upprétthdllas med aldre arbetskraft &n i dag. | fraga om en héjning av syssel sittningsgraden
bland &ldre personer i Finland har vi legat i framkanten av denna uveckling i Europa, men
vi ligger fortfarande efter Danmark och Sverige. De fenomen som rader i dag, dvs. hog a-
betslshet och tidig pensionering, passar mycket illaihop med forandringarna i befolknings-
strukturen. Den tillgangliga arbetskraften ar ur arbetsgivarens synvinkel mindre och ddre
och den har en i snitt ddre yrkesutbildning. Det & ocksa majligt att finansieringstrycket pa
den offentliga ekonomin till f6ljd av forandringarna i befolkningsstrukturen pa ett eller an-
nat sétt hojer beskattningen av arbete, vilket aterspeglar sig i priset pa arbetskraft. | en sddan
situation kan efterfragan pa aldre arbetskraft vara svag trots vikande arbetskraftsreserver.
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Nér foretagare och arbetstagare gar i pension forlorar arbetsmarknaden i snabb takt kompe-
tens som grundar sig pa lang erfarenhet. | och med att de unga adersklasserna blir mindre
minskar ocksa den arbetskraft som utbildas i nytt kunnande. Personalens aldersstruktur pa
arbetsplatserna utvecklas inte nodvandigtvis pa ett valbalanserat séitt. Nar arbetskraften
minskar okar kraven pa produktivitet. Om uvecklingen av arbetslivet inte beaktas i hogre
grad an tidigare kan det bli svarare for arbetstagarna att jamka samman arbete, fritid och fa-
miljeliv pa grund av dkande krav fran alla hall. Den stigande medelaldern bland arbetskraf-
ten och eventuellt skarpta krav kan ocksa synas i arbetslivet som okad langvarig sjukfran-
varo och fortidspensionering.

Arbetslsheten minskar, eller minskar den?

Behovet av ny arbetskraft bedoms vid ingangen av 2010-talet pa arsniva vara ca 10 000 per-
soner storre an utbudet pa ny arbetskraft. Detta skapar béttre forutséttningar for en betydan-
de minskning av arbetslGsheten dn under tidigare &. Om arbetslOsheten ocksd avtar i takt
med att antalet personer i arbetsfor dder minskar leder det till en nedgadng i de kostnader
som foranleds av arbetsl Gshet.

Nér de stora dldersklasserna drar sig tillbaka fran arbetsmarknaden och gér i pension 6ppnas
arbetsplatser i varierande utstréackning sektorsvis, branschvis och regionvis. Inom manga
olika yrken bedoms det finnas behov av ny arbetskraft beroende pa bl.a. avgaende arbets-
kraft, okad efterfragan och utveckling av teknologin. Nar den del av befolkningen som &r i
arbetsfor dder reduceras bor arbetsgivarna béttre kunna utnyttja de tillgangliga arbetskrafts-
resurserna. | Finland finns det for tillfallet en stor del outnyttjad arbetskraft, antalet arbets-
|6sa arbetssbkande & nastan 300 000 personer. Dessutom & nastan 390 000 personer for-
tidspensionerade. ArbetslGsheten minskar om efterfragan tydligare riktas mot dessa.

Om den strukturella arbetsl 6sheten daremot beror pa en grundldggande obalans mellan u-
bud och efterfragan pa arbetskraft forbattras méjligheterna till sysselsdttning inte heller i
framtiden av att utbudet pa arbetskraft minskar. Tvartom kan da bristen pa kunnig arbets-
kraft bromsa upp den ekonomiska tillvaxten och till och med ytterligare 6ka arbets Gsheten.

Arbets- och samhélldlivet fornyas pa manga sitt

Nér antalet personer i arbetsfor ader minskar och den tillgangliga arbetskraften & aldre &an
tidigare |onar det sig att investera mera pa trivsel och ork i arbetet. Det & mdjligt att bade
arbetsgivare och arbetstagare riktar in mer energi och resurser pa att upprétthdla och for-
béttra utbildnings- och kompetensnivan. Satsningar pa arbetsgemenskapens klimat, trivsel

och ledarskapsrutiner kan forbéttra produktiviteten. Nar antalet personer i arbetsfor ader
minskar okar behovet av att nyttiggora informationstekniken, vilket ocksa kan bidra till

Okad produktivitet. Forandringarnai adersstrukturen dppnar for en reformering av organisa
tionerna och tvingar till och med fram en sadan. | och med allt storre rorlighet i arbetslivet
ar det lattare att tilldgna sig nya handlingssatt. Nér de stora a dersklasserna inom de foljande
tio aren gar i pension speciellt inom den offentliga sektorn kommer manga funktioner att
kunna omprévas och handlingssétt &ndras.

Ett samhélle med en &dre befolkningsprofil & mindre dynamiskt an ett samhélle dér yngre
&ldersklasser & i majoritet. A andra sidan kan det i ett sddant samhélle finnas mer erfaren-
het, omdome och klokhet. Nedgangen i antalet unga man forutspar minskad brottslighet.
Forandringen i aldersstrukturen kan paverka de radande vérderingarna i samhéllet. De kan
medfora okad uppskattning av kulturen. Om &ldre personer i hdgre grad inriktar sina resur-
ser pa att skota gemensamma fragor kan den sociala gemenskapen fa nya dimensioner.
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Personer i den tredje aldern skapar en ny sorts efterfragan speciellt inom servicebranschen

Mellan arbetsfor dlder och alderdom har en ny lang period smaningom uppkommit, dvs. den
tredje aldern. Personer som uppnar pensionsaldern &r allt oftare friska manniskor med god
funkuonsformaga som i snitt & formognare och har béttre kopkraft an sina foregangare.
Forandringen i aldersstrukturen leder till att strukturen i efterfragan forandras. Seniormed-
borgare bildar framéver en betydande, om ock oenhetlig konsumentgrupp.

Den nya marknadssituationen sporrar till utveckling av nya produkter. Efterfragan pa de
tjanster som aldre behdver torde 6ka bl.a. nar det géller hobbyer och fritidsprodukter, tjans-
ter, resor, motion och kultur. Efterfragan pa olika vafardstjanster torde likasa oka. Tillvax-
ten i efterfragan patjanster 6ppnar nya omraden och utvidgningsmajligheter for servicenar-
ingarna. Servicesektorns andel av naringsstrukturen okar av alt att déma. Finland har fram-
forhallning nér det galler att utveckla seniortjanster och —produkter for vérldsmarknaden.

Den ekonomiska utvecklingen mattas av

Den centrala utmaning som forandringarna i befolkningens aldersstruktur for med sig ar de
verkningar som den stigande medelddern och det vikande befolkningstalet har pa arbets-
marknaden och darigenom pé den potentiella ekonomiska tillvaxten. En minskning av a-
betskraften innebér redan i sig att tillvaxtpotentialen minskar. Trenden har fram till senaste
tid varit att arbetskraften tack vare befolkningstillvaxten har okat, vilket har tilltit en kraftig
forkortning av arbetstiden réknad per arbetstagare utan en motsvarande minskning av a-
betsinsatsen (antalet arbetstimmar réaknade per invanare har visserligen minskat redan sedan
bérjan av 1960-talet). | fortséttningen kommer en minskning av arbetskraften sannolikt att
reducera ocksa arbetsinsatsen.

Den stigande medeldldern hos arbetskraften har formodligen ocksa en hammande inverkan
pa produktivitetstillvaxten, eftersom produktiviteten hos @ldre normalt inte nér samma niva
som hos yngre, speciellt inte i snabbt foranderliga férhélanden. Aldre & dessutom mindre
ben&gna att byta yrke eller boningsort an yngre. Strukturen i den inhemska efterfragan for-
andras dessutom pa grund av befolkningens stigande medeldder i en mer servicedominerad
riktning, vilket mattar av produktionstillvéxten eftersom mdjligheterna till dkad produktivi-
tet for tjanster & mindre an inom industriell produktion. Dessa faktorer balanseras dock i
nagon man upp av att forandringen i efterfragan pa tjanster framjar sysselséttningen av ar-
betskraft med 1&gre produktivitet, dvs. minskar den strukturella arbetsl6sheten. | och med att
arbetskraften minskar sporras arbetsgivarna att allt kraftigare utveckla handlingssétt och ar-
betsforhallanden som forbéttrar produktiviteten.

Det verkar dock uppenbart att Finland tillsammans med de 6vriga EU-landerna &r pavégin
i en period med langsammare ekonomisk tillvaxt. Enligt de bedémningar som EU:s ekono-
misk-politiska kommitté och finansministeriet gjort kommer den ekonomiska tillvéxten i
Finland pa lang sikt att mattas av med 1,5 procent om éaret. | OECD:s féarska scenario pa
medellang sikt presenteras som eft pessimistiskt alternativ en genomsnittlig ekonomisk till-
vaxt pa endast en procent under dren 2010-2020 och som ett optimistiskt alternativ en till-
vaxt pa 1,8 procent. En avmattning av tillvéaxten enligt dessa bedémningar innebar att hall-
barheten i den offentliga ekonomin aventyras.

| rapport 4 presenteras internationella beddmningar samt berékningar som ar mer optimis-
tiska an stabilitetsprogrammet. Avsikten med dessa har varit att utreda om jamviktsproble-
met i den offentliga ekonomin skulle elimineras om tillvéaxten vore snabbare an ved t.ex.
OECD forutspétt. Skillnaden mellan det grundldggande scenario som baserar sig pa nagot
mer optimistiska tillvaxtutsikter for produktiviteten och som presenteras i kalkylernai rap-
port 4 och de vedertagna beddmningarna &r relativt liten och i ala granskade alternativ —
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ocksa i det mest optimistiska produktivitets: och sysselsattningsscenariot — &r tillvaxten
langsammare an den genomsnittliga tillvaxttakten pa cirka tre procent pa 1900-tal et.

Jamvikten i den offentliga ekonomin &ventyras

National produktens minskade tillvaxttakt har en negativ inverkan pa skattebasen samtidigt
som det offentliga kostnadstrycket dkar. De offentliga utgifterna kar kannbart nér allt fler
personer & pensionerade som dessutom tjanat in allt hdgre pensioner och dessa personer
ocksa lyfter pension under en alt langre tid i och med att livslangden kar. Pensionsutgif-
terna borjar oka i alt snabbare takt redan fore dvergangen till 2010-talet. | ljuset av de u-
vecklingsutsikter for funktionshinder som behandlas i rapport 5 borjar ocksa kostnaderna for
vard och omsorg ga upp, speciellt pa 2020- och 2030-talet. Pa grund av detta utvecklingsfor-
lopp Okar socialkostnaderna i forhallande till bruttonationalprodukten klart fran den nuva-
rande nivan pa knappt 27 procent (26,9 % ar 2003) med uppskattningsvis 3-5 procent-
enheter fram till 2030. Eftersom forandringarna i aldersstrukturen till sin natur & perma-
nenta stannar utgiftsandelen pa denna niva

Att antalet personer under 18 & minskar innebar & andra sidan att de kostnader som foran-
leds av dem minskar ndr de dvriga omstandigheter & ofdrandrade. Enligt befolknings-
prognosen enligt aldersgrupp i rapport 1 forefaller det som om ddersklasserna under skolal-
dern (0-6-aringar) knappt als minskar under perioden 2003-2015 jamfort med nulé&get.
Déremot finns det 2015 farre barn i skoldder (7—18-aringar) an nu, d&ven om antalet barn i
skoldldern efter det igen tycks oka. De centralaste utgiftsposterna, dvs. I6nerna, kan da ge
upphov till besparingar. Ocksa investeringsbehoven och underhallsutgifterna kan minska.
Tryggandet av tillgangen till for- och grundskolsundervisning, kostnadstrycket pa utbildning
till f6ljd av 6kad invandring samt det Okade behovet av vuxenutbildning medfor & andra si-
dan av alt att doma tilldggsutgifter. Vuxen arbetskraft skall rekryteras bland arbetsldsa och
personer utanfor arbetskraften. Dessutom skall arbetstagarnas yrkesskicklighet i allt storre
utstrackning upprétthallas och utvecklas.

Den eventuella besparingen inom undervisningssektorn kompletterad med de besparingar
som skotseln av arbetsloshet eventuellt foranleder & klart mindre an utgiftsokningen. |
Overgripande perspektiv finns det en risk for att balansen i den offentliga ekonomin férsam-
ras avsevart.

Enligt den bedémning som framférdes i stabilitetsprogrammet skulle hela den offentliga
sektorns (inkl. arbetspensionskassorna) nuvarande Gverskott pa cirka tva procent i forhal-
lande till den totala produktionen fore & 2050 vandas till ett underskott pa nastan sju pro-
cent och den offentliga sektorns ndgot positiva stallning i frdga om nettofordringar skulle
vandas till en nettoskuld p& mer an 70 procent av BNP, om skattegraden bibehdlls pa nuva-
rande niva

Oron for stabiliteten i den offentliga ekonomin upphdr inte &ven om den ekonomiska u-
vecklingen vore gy nnsammare én bedodmningen i stabilitetsprogrammet. Underskottet i be-
rakningarna i det grundlaggande scenariot enligt kalkylerna i rapport 4 minskar visserligen
(ca3 % i forhallande till BNP) och skulden ca 25 procent i forhallande till BNP, men ocksa
dessa siffror anger att 1aget & ohallbart. | det grundlaggande scenariot borjar den offentliga
ekonomin uppvisa underskott mellan aren 2020 och 2030. Finland har en relativt bra u-
gangspunkt i internationell jamforelse. De offentliga ekonomierna i manga andra lander i
Europa kommer enligt prognoser att utvecklas samre an i Finland. Finland har darfér ocksa
konsekvent framhavt behovet av atgarder som forstérker de offentliga ekonomiernas situa-
tion i olika lander. Det & sannolikt att manga lander kommer att vidta omfattande atgarder i
syfte att bromsa upp 6kningen av utgifter.
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For att kunna undvika den ogynnsamma utvecklingen maste bade syssel séttningsgraden och
produktivitetsutvecklingen forbéttras. Trots att en hdjning av produktiviteten med avseende
pa den ekonomiska utvecklingen pa sikt &r viktigare an utvecklingen av sysselsttningen,
har sysselséttningen en storre inverkan pa den offentliga ekonomins hallbarhet an produkti-
vitetsutvecklingen. Béttre sysselséttning &r till fordel for den offentliga ekonomin via bade
inkomsterna och utgifterna.

Den hojning av national produkten som socialutgifterna kraver leder till att behovet att hoja
skatter och avgifter okar. Hojningstrycket pa skatter och avgifter verkar dock i fel riktning
med tanke pa utvecklingen av samhallsekonomins konkurrenskraft. En stramare beskattning
av arbete kan minska bade utbudet och efterfragan pa arbetskraft samt leda till att utbildad
arbetskraft flyttar bort fran landet. En htg marginalskattegrad forsamrar drivkraften for u-
bildning, vilket inverkar ogynnsamt pa forutsittningarna for en produktivitetsokning. Da
kostnadsstrukturen i fraga om valfard pa grund av befolkningens stigande medelalder for-
andras frén att ha fokusera pa utbildning till att fokusera pa trygghet infor & derdomen, med-
for detta minskade utgifter av investeringskaraktar, vilket ocksa det kan ha en negativ inver-
kan pa den ekonomiska tillvaxten. Samtidigt bor beaktas att den internationella skattekon-
kurrensen kan skéarpas, vilket kunde leda till en minskning av speciellt de rérliga skatteba
serna och ett tryck pa sankning av skattegraderna.

Av dessa orsaker kunde en stravan att hantera trycket pa en oOkning av national-
produktsandelen av de offentliga utgifterna med hjdlp av skarpt beskattning leda till en
ogynnsam spiral. En allt stramare beskattning skulle matta av tillvaxten via bade produk-
tionsfaktorernas rorlighet och effekterna av incitamenten. En férsvagad tillvaxt skulle ytter-
ligare forsamra den offentliga ekonomin. Darfor &r det svart att 16sa jamviktsproblemen i
den offentliga ekonomin genom en skarpning av beskattningen, om man inte samtidigt kan
sakerstédlla att skattebasen forblir oférandrad. En 16sning som bygger pa upplaning och sena-
relaggning av skattehdjningarna & ocksa mycket tvivelaktig nar det géller réttvisa mellan
generationerna.

Nya arbetsplatser i regionerna

Befolkningsutvecklingen forefaller att minska skillnaderna i arbetslGshets- och syssel sétt-
ningsnivan mellan regionerna. Detta beror pa att antalet personer i arbetsfor dder och déar-
igenom utbudet pa arbetskraft minskar snabbare inom omraden med hdg arbetsiGshet och
|ag sysselséttningsniva an i det 6vriga landet i snitt. | en situation dar sysselsittningen abso-
lut sett &r vikande kan arbetsl 6sheten avta och sysselséttningsnivan stiga till och med kann-
bart. Eftersom flyttning vid sidan om studier framst har hanfort sig till tillgangen till arbets-
platser och majligheterna till karrigrutveckling, kan en sddan arbetsmarknadsutveckling
ocksa aterspeglas pa ett sétt som hammar flyttningsrorelsen.

Hittills har flyttningen inom landet svarat mot de 6kade behoven av arbetskraft i huvud-
stadsregionen. Pa grund av forandringarna i befolkningsstrukturen &r detta inte langre en
savklarhet. De kalkyler om befolknings- och syssel séttningsutvecklingen som gorts upp
for rapport 2 antyder att en 6kning av sysselséttningsnivan till den efterstravade nivan pa 75
procent i borjan av 2010-talet sannolikt skulle leda till en betydande brist pa arbetskraft
inom huvudstadsregionen. A andra sidan verkar bristen p& arbetskraft i andra stora stader
inte lika sannolik pa medellang sikt, vilket framover kan vara en bra konkurrensfaktor for
dem.

... men trots det blir manga regioner mindre livskraftiga
Befolkningsutvecklingen stéller dock stora utmaningar for hur en harmonisk utveckling i

regionerna skall sékerstéllas och i samband med det hur jamlikhet mellan manniskor inom
olika regioner kan uppnas. Detta &r fallet, &ven om flyttningsrérelsen inom landet inom de
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narmaste artiondena i mindre utstrackning &n under senare delen av 1990-talet sammanférde
manniskor i de stora centra. Befol kningsstrukturerna forandras sa att det i de kommuner
med vikande befolkningstal, framfor allt pa den perifera landsbygden men ocksd i en del av
de mindre stdderna, kommer att finnas fler adre personer &n tidigare samtidigt som antalet
barn minskar och antalet personer i arbetsfor dlder och antalet yrkesverksamma personer
minskar. En jdmn minskning av ung och kunnig arbetskraft forsémrar regionernas méjlighe-
ter att fornya sig och utveckla sin naringsverksamhet. Enligt befolkningsprognoserna borjar
det i Finland flnnas flera kommuner och ekonomiska regioner dar antalet personer | arbets-
for alder &r salitet att det inte nédvandigtvis racker till for alla uppgifter. Bristen pa befolk-
ning och resurser leder till att manga funktioner maste gallras ut och l&ggas ned.

Pa grund av forandringarna i adersstrukturen kommer forutséttningarna for naringslivet och
produktionsverksamheten pa manga stéllen att forsamras jamfort med nuléaget. En foljd kan
vara att de regi ionala skillnaderna i mtakterna av produktionsfaktorerna beréknade per invé
nare okar pa nytt. Detta dterspeglas 3 a ena sidan obonhorligen ocksd i att skillnaderna mellan
de tillgangliga intékterna okar och 4 andra sidan att skillnaderna mellan kommunernas fi-
nansieringsbaser blir storre.

De storsta utmaningarna kommer att vara sakerstallandet av tjanster samt finansieringen

Aven om befolkni ngensfunkansformagafort%It forbattras innebdar tillvaxten i antalet &dre
ofrankomllgen at ocksa behovet av tjanster okar. Detta tillvéxtbehov &r dock svart att forut-
spa eftersom manga andra faktorer inverkar pa det, t.ex. teknol ogl ns utveckling, tJ anste-
strukturen och handlingssatten. Om utvecklingen av funkti onsformagan stannade pa nuva-
rande niva skulle antalet funktionshindrade personer inom de nérmaste artiondena 6ka brant.
Aven om funktionsformégan okade i samma takt som hittills borjar antalet funktionshindra-
de stiga. Ar 2015 skulle t.ex. 290 000—340 000 personer som fyllt 55 & ha svarlgheter att
kommartill rétta med de grundl&ggande funktionerna, medan antalet for tillféllet & 250 000.
Aven i basta fall ar det dock uttryckligen inom de &ldre & dersgrupperna som antalet funk—
tionshindrade mangfaldigas. Ar 2030 skulle 110 000—-130 000 av de personer som fyllt 85 ar
ha svarigheter med de grundl&ggande funktionerna, medan det i dag &r fraga om ca 50 000
personer. En stérre 6kning av demens an vad som prognostiserats kan ytterligare tka beho-
ven av tjanster. Forandringarna i aldersstrukturen fluktuerar kraftigt i de olika kommunerna
Dérfor fordelas 6kningen av behovet av tjanster pa olika sétt inom olika kommuner.

Av forandringarna i naringarna och sysselséttningen samt av flyttningsrorelsen foljer ocksa
att skillnaderna i kommunernas inkomstbaser okar. | mdnga omraden blir det svérare att er-
bjuda alla medborgare likvardiga valfardstjanster. Tillgangen till tjanster aventyras speciellt
inom omraden med utflyttningsoverskott och en adre befolkningsprofil i vilka behovet av
vard och omsorgstjanster ar stort samtidigt som kommunernas ekonomi mattas av och till-
gangen till arbetskraft inom vardsektorn forsvaras pa grund av att antalet personer i arbets-
for alder minskar. De resurser som frigors fran tjansterna for minderariga och barn i skolal-
dern réacker inte till for att jamna ut denna utveckling. Av manga orsaker som verkar i sam-
ma riktning kommer kommunen i framtiden att vara en for liten enhet fér att kunna ordna
krdvande tjanster och dérfor & det viktigt att samarbetet utbkas dver kommungranserna,
t.ex. till ekonomiska regioner.

| tillvéxtcentren i sbdra och vastra Finland finns det mycket bade barn och dldre och inom
dessa omréden bor utbudet pé tjanster dkas mest. Enligt prognosernai rapport 2 okar antalet
80 ar fyIIda personer enbart i Helsingforsregionen med ca 50 000 fram till 2030. Eftersom
det ocksa finns ett stort antal yrkesverksamma personer, Okar kostnadsbelastningen dock
mindre dn inom omraden med utflyttningsoverskott, raknad per person i arbetsfor alder. Om
jamvikten i den regionala utvecklingen tillgodoses genom en effektivare utjdmning av kost-
naderna mellan kommunerna an i dag kan det innebara svarigheter ocksa for dessa kommu-
ner att tillhandahalla tjanster. Da efterfragan pa valfardstjanster samtidigt 6kar pa grund av
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forandringarna i adersstrukturen okar detta méjligheterna att ordna och producera tjanster
paolika sitt.

Nér inkomstsidan sannolikt stramas &t och trycket pa utgifter 6kar anstrangs den kommunala
ekonomin ytterligare. Forandringarna i adersstrukturen leder till att kommunerna cch den
lokala nivan utsétts for ett alt hardare krav pa anpassning som kan hérdna ytterligare om
samhaéllsekonomin utvecklas i en ogynnsam riktning eller statsfinansernaforsamras. | situa
tioner dér den kommunala ekonomin verkar utvecklas ojamnt i framtiden kommer alltsa en
utjamning av kostnaderna och beredskapen for detta att framsta som en allt stérre utmaning
for hela den offentliga ekonomin.



28

5. Statsradets slutsatser om utvecklingen

5.1. Nuvarande beredskap

Man har redan lange varit medveten om befolkningsutvecklingen och befolkningens stigan-
de medelalder. Hittills har Finland forberett sig pa 6kade kostnader uttryckligen till foljd av
den stigande medeldldern. Man har forberett sig infor forandringarna i aldersstrukturen i
synnerhet genom att

minska den offentliga skulden,
revidera arbetspensionssystemet,
utoka fonderingen och forbéttra avkastningen pa placeringarna med tanke péa fram-
tida pensionsutgifter,
hoja produktiviteten med utgangspunkt i arbetslivet,
inrikta utbildnings-, vetenskaps-, teknologi- och innovationspolitiken sa att den st6-
der kunnandet,
inleda ett produktivitetsprogram med tanke pa hela den offentliga sektorns och bas-
servicens produktivitet samt
strava efter en hogre syssel séttningsgrad bl.a. genom att
o tidigareléggaintradet i arbetdivet,
0 senareldgga uttradet ur arbetslivet och
0 revidera socialskyddet och beskattningen pa ett sitt som sporrar till
arbete samt
o sorjafor arbetskraftens kvalitet genom satsningar pa utbildning och ar-
betsforméaga.

Forberedel sestrategin har i stor utstrackning grundat sig pa att man genom att 6ka den df-
fentliga ekonomins nettofinansieringsformogenhet (arbetspensionsmedel — offentlig skuld)
under de narmaste 1020 aren skapar utrymme for en dkning av de aldersbundna offentliga
utgifterna efter detta. Genom pensionsfonderingen har man jamnat ut trycket pa att hoja
pensionsavgifterna. Man har forsokt nd samma mal genom att skapa maéjligheter for en batt-
re avkastning pa pensionsmedien. Genom minskad skuldséttning har man skapat utrymme
ocksa for ytterligare |antagning

Eftersom det finns ett tryck pa att 6ka de offentliga utgifterna och eftersom den totala skat-
tegraden internationellt sett & pa en relativt htg niva samt eftersom skuldséttning inte kan
betraktas som en 6nskvérd |6sningsmodell, har man forsokt finna maojligheter att effektivi-
sera den offentliga sektorns produktivitet. | tjansteproduktionen &ér det sarskilt viktigt att
man sorjer for kostnadseffektiviteten.

Ett av malen for socialskyddet &r att sorja for en réttvis inkomstfordelning bade inom och
mellan generationerna. Syftet med de pensionsreformer som trader i kraft vid ingangen av
2005 &r att balansera samhallsutvecklingen s3, att den yngre generationens ansvar for finan-
sieringen av socialskyddssystemet inte blir oskaligt stort. Reformerna av pensionssystemen
gor det attraktivare for arbetstagarna att stanna kvar i arbetsivet langre an for nérvarande
med hjélp av den sk. bonustillvaxten, minskar antalet fortidspensioneringar och haller till-
baka trycket pa okade pensionsutgifter till foljd av den ckade livslangden. De allt storre
pensionskostnaderna till féljd av den okade livslangden tyglas med hjdlp av den sk. livs
langdskoefficient som automatiskt inverkar pa pensionsbeloppet och som tas i bruk 2009. |
och med reformerna har pensionsskyddets hallbarhet stérkts. Man har forsokt fordela finan-
sieringsansvaret for pensionerna jamnare mellan generationerna. Genom pensionsreformen
har man ocksa sett till att pensionsskyddet fétt storre omfattning. Dessutom har man réttat
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till avgifternas och férmanernas motsvarighet nar pensionerna borjar beréknas pa basis av
inkomsterna under hela arbetskarriéren.

Enligt flera bedomningar forutséits hogre sysselséttning an for nérvarande for att man skall
kunna trygga och utveckla valfarden. Ett i regeringsprogrammet inskrivet mal har varit att
Oka sysselséttningen med 100 000 personer under denna valperiod och na upp till en syssel-
séttningsgrad pa 75 procent ar 2011. Enligt finansministeriets berékningar forutsatter detta
att pensioneringarna senareldggs med tva ar, intradet i arbetslivet tidigarelaggs med tva &
och arbetsldshetsgraden sjunker till 5 procent.

Man har forsokt nd sysselsattningsmalet i synnerhet genom den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken. Genom den ekonomiska politiken har man velat trygga en god
konkurrensférmaga, forbattra forutséttningarna for féretagsamhet och incitamenten till arbe-
te samt utveckla kunnandet. Centrala atgéarder som framjar sysselséttningen har samlatsi re-
geringens politikprogram for sysselsittning. Ett forbattrat sysselsdttningslage har efterstré-
vats med dtgérder i anslutning till bade utbudet och efterfragan pa arbetskraft. Man har velat
hdja sysselséttningsgraden i synnerhet i bdrjan och slutet av arbetskarriéren.

Enligt pensionsskyddscentralens och finansministeriets beddmningar torde arbetskarridren
med beaktande av pensionsreformen bli 3-3,5 ar langre fram till ar 2050. Eftersom en for-
langning av arbetskarriéren inte & en sak enbart for pensionsreformen har man ocksa velat
sporratill ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden for studerande bl.a. genom att sorja for att
studielanet kan dras av i beskattningen. Dessutom planeras dtgéarder som syftar till att hoja
syssel séttningsgraden bland personer 6ver 50 ar. Sadana atgarder géller bl.a. en utjamning
av arbetsgivarens pensionsavgift for alla arbetsgivare s, att den blir oberoende av ddern
samt en utjdmning av sjdlvrisken inom invalidpensionerna. Man har velat minska arbetsl6s-
heten med hjélp av aktiveringsplaner och genom uttkad individuell handledning vid servi-
cecentren for arbetskraft. En fortsatt arbetskarriér och en fortsédttning i arbetslivet har forut-
om genom andringar av socialskyddet dessutom understotts med hjdlp av arbetslivsprogram
(TYKES, VETO, NOSTE) som de olika ministerierna inlett i samarbete med arbetsmark-
nadsorganisationerna och genom en inriktning av bl.a. féretagshalsovarden och rehabiliter-
ingen. For att arbetskarrigren skall kunna forlangas behdvs okat valbefinnande i arbetet och
en utveckling av arbetsférhallandena.

5.2. Slutsatser betréffande forberedel sernas tillracklighet

| det beredningsarbete som ligger till grund for framtidsredogorel sen har man beddmt forbe-
redelserna infor forandringarna i aldersstrukturen ur flera olika synvinklar. | rapport 1 har
osakerheten infor den framtida befolkningsutvecklingen och forberedel serna infor den dryf-
tats samt forberedel serna inom olika forvaltningsomraden och i andra lander bedomts.

Statsradets slutsatserna kan sammanfattas som foljer:

| Finland har man p& samma sdtt som i andra lander i regel koncentrerat sig pa att
beddma de kostnader som en stigande medeldlder foranleder och dérfor har forbere-
delsernainfor forandringarna i adersstrukturen begransats till den ekonomiska poli-
tiken, sysselséttningspolitiken och social politiken.

| jamforelse med andra lander har forandringarnai adersstrukturen varit val kanda,
och detta har lett till 1angtgdende reformer. Ett bra exempel & arbetspensionsrefor-
men. A andra sidan har beredningen infor uppstallda mél ofta tagit lang tid, de be-
slut som fattats som ett resultat av beredningen varit ansprakslosare an mélen och
effekterna av beslutade atgarder inte alltid tillrackligai forhalande till malen.
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Trots utokat och forbéttrat samarbete varierar forberedelserna beroende pa vilken
sektor det ar fraga om samt &r kortsiktiga.

De mdjligheter som forandringarna i dldersstrukturen medfor samt stédjandet och
utnyttjandet av de adres resurser har inte bedomts i tillracklig omfattning. Statsr&
det har inte heller haft nagon gemensam strategi for utnyttjandet av de potentiella
starka sidorna.

| anslutning till bakgrundsarbetet har man upprepade ganger nddgats konstatera att
befolkningsprognoser och andra prognoser for framtiden & osékra. FOrvantningarna
pa framtiden har betydande inverkan pa forberedelserna och prognostiseringen. De
nuvarande forberedelserna ar ofta motiverade av den allménna trenden. | regel har
det inte gjorts nagra forberedelser for situationer dar utvecklingen inte Gverens-
stammer med hypoteserna.

Det finns rum for forbattringar nér det géller bedémningen och uppfoljningen av at-
gérderna och deras tillrécklighet.

Pa lang sikt uppstar ett finansieringstryck pa den offentliga ekonomin som aventyrar upp-
ratthallandet och utvecklandet av véalfardssamhéllet. En ekonomiskt hallbar utveckling hotas
av tre omsténdigheter. For det forsta minskar potentialen for en ekonomisk tillvéxt till féljd
av att de arbetsfora minskar i antal och blir alt &dre. For det andra 6kar de offentliga utgif-
terna till foljd av de alt hogre kostnaderna for pensioner och tjanster. Den tredje faktorn &r
osdkrare men maste anda beaktas. produktionsfaktorernas dkade rorlighet och tryggandet av
konkurrenskraften kan inverka pa beskattningsnivan.

Aven om det finléndska samhéllet i internationell jamforelse i detta nu behandlar sina med-
borgare jamforelsevis jamlikt kommer den framtida utvecklingen pa lang sikt ocksa att stél-
las infor utmaningar som testar den sociala hallbarheten. For det forsta kan det kade beho-
vet av socialskydd (pensioner och tjanster) som de dldre foranleder téra pa andra dlders-
gruppers behov, t.ex. skyddet mot andra sociala risker. For det andra &ventyras ett jamlikt
tryggande av basservicen till foljd av forsdmringen i kommunernas finansiella bas, till f6ljd
av den kostnadstkning som det forvantade 6kade behovet av tjanster féranleder och till f6ljd
av problemen i anslutning till tillgangen till arbetskraft. Delvis av denna orsak och delvis pa
grund av kommunernas olika ndringsutveckling &r allt storre regionala skillnader i vélféarden
att vanta. | hdllbarhetsberdkningarna syns en tkad nettoskuld, och en medveten 6kning av
den sker pa kommande generationers bekostnad. En social och etisk hallbarhet forutsatter
ocksa att man strjer for att valfarden & tackande och tillracklig.

5.3. Forberedelsernainfor forandringarnai aldersstrukturen
maste
gdras samordnat, pa ett dvergripande sétt och langsiktigt

Framtidsbildernai fraga om befolkningsutvecklingen och en béttre forberedel seapparat kré-
ver en strategi pa statsradsniva. For forberedelserna infor forandringarna i aldersstrukturen
inom olika omréden behovs malséttningar, en sasmmanfattande syn och enhetliga utgangs-
punkter. Det & ytterst viktigt att effekterna av redan fastslagna &gérder sakerstalls. Statsra-
dets slutsatser betraffande befolkningsutvecklingen och dess foljder &r féljande:

Utvecklingen i befolkningens adersstruktur kréver en modern befolkningspolitik.

Den vantade 6kningen i behovet av tjanster forutsétter att allt storre avseende fasts
vid framjandet av funktionsférmagan och halsan fér manniskor i olika dldrar.
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Det &r viktigt att man sorjer for barns och ungas uppvaxtforhallanden.

Forutom befolknings- och halsovardspolitik behdvs dtgéarder som paskyndar den
ekonomiska tillvaxten.

I nkomstoverforingssystemen maste anpassas till befolkningsforandringen.

Regionutvecklingen och tryggandet av tjansterna kréver reformer av strukturerna
och verksamhetssétten.

De dldres resurser och de mgjligheter som en stigande medeldlder medfér maste
kunna utnyttjas.

Statsradets strategi for forberedelserna infor forandringarna i aldersstrukturen & Gver-
gripande och forutsétter atgarder inom flera politikomraden. For att malen skall kunna nés
krévs ett tvaradministrativt grepp, samarbete och aktivitet bland flera aktorer (staten, kom-
munerna, arbetsmarknadsorganisationerna, medborgarorganisationerna). Det vésentliga &
att dtgarderna galler hela befolkningen och att malet ar ett gott samhélle for alla ddersgrup-
per. Nér dtgérderna géller en viss dders- eller befolkningsgrupp maste man se till att de &
rattvisa med tanke pa alla generationer och bada kénen samt med tanke pa helheten.

Befol kningsutvecklingen kréver befolkningspolitik

Minskad dodlighet och 6kad forvantad livslangd &r stora prestationer. Det 6kade antalet &ld-
re & en bra sak som visar att det i vart samhélle, till skillnad fran manga andra lander i vérl-
den, & mdgjligt att leva lange. Det visar ocksa att, vid sidan av andra faktorer, den polltlk
som framjar hélsa och funktlonsformaga har varit mangsidig och val svarat mot malsatt-
ningarna. Ocksd i fortsattningen maste man arbeta for att det skall vara méjligt att leva lang-
re och friskare an tidigare i Finland.

Befolkningens stigande medel& der har ofta felaktigt tolkats s§, att man dérmed endast avser
att det absoluta antalet personer 6ver 65 ar okar. De pagaende demografiska forandringarna
innebar ocksa att antalet barn, unga och arbetsféra minskar. | fortséttningen borde man hell-
re tala om forandringar i befolkningens aldersstruktur. Det vasentliga &r att de olika dlders-
gruppernas relativa storlek i forhallande till varandra férandras.

Statsradets oro for befolkningsutvecklingen géller alltsa inte den 6kade livslangden eller det
Okade antalet 8l dre manniskor, utan det minskade antalet barn och arbetsfora.

Den befolkningspolitiska utgangspunkten ar att det i ett gott samhalle finns represen-
tanter for alla aldersgrupper i lampliga proportloner Statsradet forsoker genom sin
verksamhet medverka till att befolkningens aldersstruktur i fortsattningen utvecklas
gynnsammare an vad prognoserna ger vid handen. Genom framtidsredogdrelsen vill
man initiera en diskussion om majligheterna att paverka befolkningsutvecklingen.

Inte ens med en god befolkningspolitik & det mojligt att vénda befolkningsutvecklingen (se
rapport 3). En 6kning av antalet barn och arbetsfora genom 6kad nativitet eller genom n-
vandring &r inte ekonomiskt sett ndgon snabb 16sning da man tanker pa foljderna av befolk-
ningens adersstruktur. Investeringar i barn l6nar sig bara pa lang sikt och ger avkastning
forst néar barnen som vuxna intréder pa arbetsmarknaden och blir skattebetalare. Det &r inte
praktiskt mojligt eller ens onskvért att forsoka styra invandringen mot en modell med
géstarbetare eller sA att den & sa selektiv att man darmed undviker kostnader. Okad invand-
ring forutsétter att samhéllet ordnar sprakutbildning, undervisning pa olika stadier, bostader
till skéliga priser samt olika integrerande tjanster.
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Satsningar pa hélsa och funktionsformaga

Funktionsférméagan och hélsan blir sdmre med aldern. Déarfor leder forandringar i Aders-
strukturen oundvikligen till ett 6kat behov av service. Att funkti onsformagan blir sdmre &r i
sig inte nagot problem, eftersom det gar att anpassa sig t|II detta pa manga olika sétt. Det
centrala ar i vilket skede funktionsformagan forsamras sa pass att den 6verskrider troskeln
for nér man anses sakna funktionsférmaga. Om samhéllet arbetar pa ett st som framjar ett
sunt och aktivt aldrande kan en storre del av befolknlngen uppna en niva med god héalsa.
Héarvid kommer dven nedgangen i funktionsférmagan att skjutas upp till ett senare skede i
livet, och behovet av tjanster som avhjéper nedsatt funktionsférmaga att bli mindre.

| Finland har medellivslangden snabbt dkat. Aven om befolkningens halsotillstand har blivit
béttre och livslangden okat har den gynnsamma utvecklingen inte pa samma sétt gélt ala
befolkningsgrupper. Skillnaderna i sjukfrekvens mellan konen och olika socialgrupper &r
oférandrade och skillnadernai dodlighet har Okat s3, att de &r storre an i de flesta andra lan-
der i Vésteuropa.

| Finland finns en potential for att forbattra méanniskornas funktionsformaga och
Oka antalet friska levnadsar. Halsoskillnaderna mellan kénen maste minskas i syn-
nerhet genom att man sorjer for méannens halsa. Man maste ocksa malmedvetet
strava efter att minska halsoskillnaderna mellan olika socialgrupper. Framjande av
halsa och funktionsformaga kraver att servicestrukturerna andrasi en riktning som
stéder forebyggande av problem samt sjélvstandighet. Det ar viktigt att boende- och
livsmiljoerna samt trafiktjansterna och deras tillganglighet utvecklas. Utbildnings-,
rehabiliterings- och kulturtjanster har stor betydelse for manniskornas livskraft och
livskvalitet. Halsa och funktionsformaga skall framjas i enlighet med levnads-
loppstankandet sa, att alla aldersgrupper & malgrupper. Samhallspolitikens uppgift
ar att skapa miljoer som framjar hélsan och stéder sunda val.

Omsorg om barn och unga

Forandringarna i befolkningsstrukturen gor att uppmarksamheten I&tt riktas mot de &ldre.
Det & viktigt att man sorjer for barns och ungas vébefinnande ocksd i fortséttningen. For-
andringarnai Adersstrukturen kan t.0.m. understryka vikten av att barns och ungas uppvaxt-
forhallanden tryggas. Sakerstéllandet av en bra barndom &r en investering inte bara i barnen
utan ocksa i framtiden. Fardigheterna for inldrning och skolgang bestams i hog grad utifran
uppvéxtférhallandena under den tidiga barndomen. Familjernas egna insatser och skolans
betydelse som framtldsformare kan inte betonas for mycket. Barns och ungdomars uppvéxt-
forhdlanden paverkas ocksa pa manga andra sétt, bl.a. genom att man sorjer for att boende-
och livsmiljoerna & trivsamma och lampliga ocksa for barns och ungas behov, genom bib-
lioteks- och kulturtjanster samt genom olika insatser for att stodja idrott och andra hobbyer.

Tryggandet av barns och ungas uppvaxtférhallanden &r viktigt av skal som hanfor
sig till valfarden. Utslagnlng bland barn och unga maste férhindras effektivare an
for narvarande. Satsningar pa humant kapital och investeringar i uppvaxtmiljon ar
bra aldringspolitik.

Genom befolknings- och hadlsovardspolitiken samt barn- och ungdomspolitiken svarar man
pa manniskornas behov. Genom dessa kan man na resultat som &r positiva ocksa for samhal-
let. Genom befolknlngspolltl ken och en politik som framjar hélsa och funktlonsformaga ar
det dock inte mgjligt att na sa stora forandringar i befolkni ngsstrukturerna eller i nivan pa
halsan och funktionsforméagan att de utmaningar som en stigande medel alder medfor for den
ekonomiska tillvaxten och en hdllbar offentlig ekonomi enbart skulle kunna f& sin [&sning
darigenom. Darfor &r det viktigt att grunden for ekonomisk tillvéxt starks och utvecklingsut-
sikterna for de offentliga utgifterna ses dver.
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Uppmérksamhet pa okad produktivitet och sysselsittning

Né&r man dryftat foljderna av befolkningsutvecklingen har den storsta oron hittills géllt kost-
nadsutvecklingen till f6ljd av det 6kade antalet aldre. Det & sant att ett Okat antal aldre leder
till okade dldersrelaterade utgifter, i synnerhet pensionsutgifter och kostnader for vard- och
omsorgstjanster. Denna kostnadsokning & dock problematisk enbart om de resurser som
behdvs for finansieringen av den inte vaxer i minst sammatakt. Nar det géller den utmaning
som forandringarna i aldersstrukturen medfér &r det forutom om en 6kning av de férvantade
utgifterna i minst lika stor utstrackning frdga om huruvida den ekonomiska tillvaxten fort-
sétter tillrackligt kraftigt for att forma finansiera utgifterna.

Det vasentligaste ar huruvida man lyckas hoja syssel sattningsgraden och bibehalla
Okningen av arbetets produktivitet pa en god niva. De finanspolitiska slutsatserna
galler darmed bade metoderna for att starka sysselséttningen och de atgarder med
vilka man forsoker Oka arbetets produktivitet. Man maste forsoka utoka antalet ar-
betstimmar per arbetsfor utan att arbetslivskvaliteten forsamras.

De berékningar som for framtidsredogoérelsen gjorts betréffande den offentliga ekonomins
héllbarhet visar att om man kan hoja syssel séttningsgraden till néra 75 procent, och under de
narmaste artlondena halla 6kningen i arbetets produktivitet pa 2-2,5 procent pa samhélls-
ekonomisk niva (dvs. i genomsnitt en halv procent hogre an den vedertagna uppfattningen)
samt om utgifternatill f6ljd av den stigande medelddern inte véxer avsevart per person, kan
den offentliga ekonomin klara av den stigande medelal dern hos befolkningen utan att skatte-
trycket hojs.

Att dessa villkor uppfylls & dock inte sjalvklart ens under de basta omsténdigheter. Syssel-
sédttningen & i stor utstréckning beroende av den internationella ekonomiska utveckling som
Finland inte kan paverka. Nar det galler produktiviteten intar den teknologiska utvecklingen
en nyckelstallnlng, men det ar ytterst svart att forutspa den. Dessutom kan kostnaderna for
att pa ett bra sétt ta hand om den allt ddre befolkningen bli avsevart stérre an bedémningar-
navisat, t.ex. om tkad demens leder till att den genomsnittliga tiden for intensiv omsorg blir
avsevart langre eller om kostnaderna for vard stiger kraftigt pa grund av den teknologiska
utvecklingen inom haso- och sjukvarden.

Pa grund av osdkerheten betraffande den ekonomiska tillvéxten och kostnadsutvecklingen
maste man vidta forberedelser infor den allt hogre medelaldern ocksa genom att social-
skyddsformanerna och servicesystemet ordnas s, att de kan klara av grunduppgifterna dven
om befolkningsutvecklingen och den ekonomiska utvecklingen & svagare an den malsatta
utvecklingen.

Socialskyddet och finansieringen av det maste fornyas

De inkomstoverforingssystem som tryggar befolkningens valfard byggdes upp under en tid
néar befolkningen hela tiden vaxte. Som ett resultat av en lang utveckling har ntradet i a-
betslivet senarelagts, sker uttradet ur arbetslivet for tidigt, ligger arbetslosheten pa en for
hog niva och har tiden i pension blivit langre. Man har redan kunnat paverka en del av dessa
stora riktlinjer. Man har t.ex. fatt tidigarelaggningen av uttradet ur arbetslivet att vanda och
sysselséttningsgraden bland dldre att stiga. | fortséttningen okar befolkningen knappast alls
och antalet arbetsféra & mindre. Framtidens karnfraga galler forhallandet mellan arbete
och annan tid. Till féljd av forandrmgarnal befolkningsstrukturen och i forhdllandena &r det
fornuftigt att utveckla socialskyddet S3, att man kan sakerstalla att det & finansiellt hallbart,
att sociala mal uppnas och att forhallandet mellan generationerna &r réttvist. Det & skal att
fornya social skyddet s, att det béttre stoder befolkningens aktivitet.



Socialskyddet maste férnyas s, att det béattre svarar mot de krav som en ny verk-
samhetsmiljo staller och for att det skall vara jamlikt ur alla aldersgruppers syn-
vinkel. Det ligger i allas intresse att man sakerstéller ett finansiellt hallbart och
réttvist socialskydd. Samtidigt ar det viktigt att sorja for att medborgarna hela tiden
har fortroende for social skyddet.

Siker stéllande av en balanserad regionutveckling och service

Trots den successiva koncentrationen av befolkningen verkar Finlands befolkning i jdmfo-
relse med situationen i manga andra lander fortfarande vara fordelad pa ett vidstrackt omra-
de, och befolkningstétheten ar 13g i en stor del av landet. Hur de olika omrédena klarar sig
inom den globala ekonomin &r i alt hogre grad beroende av specialiseringen utgaende fran
deras egna sarka sidor och av formagan att bygga nétverk. De utmaningar som befolk-
ningsutvecklingen medfér galler framfor allt de 6kade regionala skillnaderna och méjlighe-
terna att garantera att alla omraden har tillréckliga och hogklassiga vélfardstjanster.

Regeringen arbetar for att skapa en konkurrenskraftig huvudstadsregion och bygga
ett starkt natverk av regioncentra. For att kunna trygga en jamlik regionutveckling
och tillgangen till service maste man skapa en regionstruktur med manga centra
som bevarar alla landskap livskraftiga och méjliggor en jamnare ekonomisk utveck-
ling i hela landet. Centrala utvecklingsobjekt &r den kommunala ekonomin, samar-
betet 6ver kommungranserna samt forhallandet och samarbetet mellan staten och
kommuner na.

De aldre &r en resurs och den stigande medelaldern en majlighet

Forandringarnai aldersstrukturen innebér ocksa en majlighet for politiken. De positiva sidor
som befolkningsutvecklingen for med sig har inte tagits upp tillréckligt i politiken och of-
fentligheten. Att ta upp de positiva sidorna av forandringarna i adersstrukturen balanserar
bilden av den stigande medelddern som en utmaning och stéller fenomenets betydelse som
problem i rétt proportion. Nar forandringarna i aldersstrukturen i stor utstréackning forstas
som en férandring i olika aldersgruppers relativa andelar och inte enbart som en 6kning av
antalet aldre kan man ocksa se det faktum att befolkningsforandringarna i sig Gppnar moj-
ligheter bade for omorganiseringar av den offentliga sektorns funktioner och for forandring-
ar i frdga om tyngdpunkterna.

Forandringarna i befolkningsstrukturen for ocksa med sig en kvalitativ forandring. | framti-
den & de ddre annorlunda @n nu. Bland dem finns i allt fler friska och aktiva, valutbildade,
rika och vélstdllda medborgare. Vilken ketydelse denna utveckling har maste bedomas i
synnerhet utifran arbetet och de ekonomiska foljderna.

Det &r viktigt att stodja stérkandet och anvandningen av den resurs de ddre utgdr i samhal-
let. Mgjligheterna att anvanda de aldres resurser och vaxelverkan maste utokas i samhallet.
Det & skal att utveckla alla &dersgruppers mojligheter att delta. Aldern fér inte bli ett
odverstigligt hinder for att deltai olika aktiviteter. | synnerhet kultur- och idrottstjanster har
stor betydelse fér manniskornas fysiska och psykiska valbefinnande. Fordelarna av att stodja
resurserna syns i manniskornas psykiska och fysiska vélbefinnande och i gemenskapernas
sociala kapital. Investeringar i dessa resurser &r viktiga med tanke pa bade halsan och den
ekonomiska utvecklingen.

Man maste ta tag i de mdjligheter som forandringarna i aldersstrukturen ger och
fornya politiken s3, att den stoder aktivitet inom alla aldersgrupper och s, att den i
fortsattningen battre tillgodoser olika aldersgruppers behov. Sarskild uppmérksam-
het fasts vid de aldres mdjligheter att anvanda sina resurser till nytta bade for sig
gjalva och samhallet.



35

Statsradets strategi for forberedelserna infor forandringarna i dldersstrukturen genomfors
inom ramarna for statsfinanserna och budgeten. De konkreta mal och dtgarder som stoder
genomférandet av strategin presenteras i de foljande kapitlen.
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6. Befolkningsutvecklingen kraver befolkningspolitik

Enligt befolkningsprognosen kommer den framtida befolkningsstrukturen att vara snedvri-
den i fraga om aIdersgrupperna och ur regional synvinkel. | de ddre adersgrupperna ar be-
folkningsstrukturen sned ocksa mellan kénen. Eftersom forandringarna i befolkningsstruktu-
ren medfor manga utmaningar maste man dryfta olika méjligheter att paverka befolknings-
utvecklingen.

En mera balanserad befolkningsstruktur kraver atgarder som syftar till att bade
trygga nativiteten och ¢ka invandringen.

Om denna befolkningspolitiska linje forverkligas okar befolkningen, men en okad befolk-
ning &r inte det priméara malet for befolkningspolitiken. Arbete for en mera balanserad be-
folkningsstruktur &n vad befolkningsprognoserna ger vid handen kan motiveras av vélfards-
skél. Manniskorna trivs i gemenskaper och samhallen dar det finns invanare i ala adrar. En
befolknlngsstruktur med mestadels aldrlngar & i detta hanseende inte lika bra som en sadan
dar det ocksa finns manga arbetsféra och manga barn. For det andra &r det ocksa med tanke
paframtlden motiverat att sorja for antalet barn och arbetsféra. De prognostiserade forand-
ringarna i ddersforhdllandena paverkar ekonomins formaga att sorja for inkomsterna och
tjansterna for dem som av olika orsaker inte klarar det pa egen hand. Antalet barn inverkar
for sin del senare pa antalet personer i arbetsfor alder.

Nar det galler nativiteten stravar man efter att uppratthalla den nuvarande nivan
och att mojliggora en hogre nativitet. Man maste stédja utvecklandet av sdana
forhallanden dar allt fler familjer kan fa det antal barn de onskar. Malet ar att
trygga att foraldrarna bade kan arbeta och vara bra foraldrar.

Ocksa en okad invandring skall efterstravas. Malet att 6ka invandringen grundar
sig pa behovet av att sdkerstalla tillgangen till arbetskraft nar antalet arbetsféra
minskar. Genom en 6kad invandring utvecklas Finland ocksa till ett i etniskt hanse-
ende mangformigare land, vilket ar 6nskvart med tanke pa den europeiska integra-
tionen och globaliseringen. En nddvandig forutsattning for en ékad invandring ar
att integrationen stods inom alla politikomraden och att de invandrare som redan
finns i landet i stor utstrackning kan fas med i arbetslivet. Ocksa de inhemska ar-
betskraftsreserverna maste utnyttjas i hogre grad an for narvarande.

6.1. Gynnsamma forhadlanden for ett okat antal barn

En viktig orsak till forandringarna i befolkningsstrukturen & den sjunkande summerade fer-
tiliteten. Nar man ser till industrilanderna &r nativiteten hogst i de [ander dar familjepolitiken
& val utvecklad och dar man pa politisk vag har skapat m6jligheter till bade familjebildning
och arbete. | Finland stods familjebildning pa manga olika sétt, bl.a. med hjalp av familje-
stod (féraldradagpenningar, barnbidrag, moderskapsunderstt')d, stod for hemvard av barn
m.m.), servicesystem (bl.a. modra- och barnradgivning, dagvard och undervisning) samt at-
garder i anslutning till samordningen av arbetsliv och familjeliv (t.ex. vardledighet, ratt till
forkortad arbetstid).

Den hojning av barnbidraget samt de forbéttringar av forddradagpenningarna, stodet for
hemvard av barn och eftermiddagsverksamheten for barn som regeringen genomfort forbatt-
rar familjernas situation och deras majligheter att fa barn samt att sorja for deras valbefin-
nande. Regeringen har ocksa hojt den partlellavardpennl ngen och uvidgat fordelningen av
den partiella vardledigheten och —penningen. Ocksa ersdttningen for kostnaderna for famil-
jeledigheter till mammornas arbetsgivare héjs nésta &r. Dagpenningarna hojs vid kortvariga
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arbetsforhdlanden och pa varandra foljande forlossningar. Néasta ar hojs foraldradagpen-
ningens minimibelopp samt stodet for hemvard och privat vard av barn.

Statsradet stréavar ocksa i fortsdttningen efter en familjepolitik som & s dvergripande att
den stGder nativiteten. Nér det galler familjepolitikens inriktning maste man samtidigt se till
att reformernainte leder till att det blir mindre lockande att arbeta. Man maste forsoka beva-
ra vardet pa de ekonomiska stoden. Dagvardsalternativen kvarstar. Helheten av tjanster till
familjerna utvecklas s3, att den motsvarar familjernas varierande behov av tjanster. Man
maste ocksa utoka det natverksbildande samarbetet mellan olika aktorer. Man ser till att det
fortséttningsvis finns forfaranden som tryggar majligheterna att samordna arbete och famil-
jeliv.

Det effektivaste sattet att paverka nativiteten ar att skapa forutsattningar for att
tidigarelagga barnafédandet, forsoka minska antalet atypiska anstéllningar, stodja
samordningen av arbets- och familjelivet samt underlatta barnfamiljers boende och
utkomst. Det &r ocksa viktigt att sorja for den reproduktiva halsan.

Medeldldern for barnafddandet har hela tiden stigit, vilket leder till barnldshet, halsorisker
och ett mindre slutligt antal barn i familjen. De allt Iangre studietiderna har skjutit fram for-
utom intrédet pa arbetsmarknaden ocksa barnafddandet. Man maste forbéttra mojligheterna
att samordna studier och familj. Studerande barnfamiljer stdds med allméanna familjepolitis-
ka metoder. Ett smidigt avancerande i studierna stods med ett tillrackligt studiestdd som
sporrar till effektivitet samt med tillrackliga undervisningsresurser till 1&roanstalterna. En
samordning av vard av barn och studier maste méjliggoras. Det &r viktigt att hogskolorna
och andra léroanstalter samt stodsystemen i tillracklig omfattning beaktar de situationer som
familjebildning féranleder.

Barnaf6dandet senareldggs pa grund av os3kerhet infor framtiden. Nar unga vuxna bildar
familj stélls de infor den malkonflikt i samhallet dér man & ena sidan kraver snabb utbild-
ning, yrkesexamen och en fast placering pa arbetsmarknaden samt & andra sidan barna-
fodande och engagemang i familjen for att skapa en trygg uppvaxtmiljo for barnen.

Familjebildningen framjas av att de nuvarande visstidsanstallningarna blir stadigvarande.
Inom den offentliga sektorn & férandringarna i adersstrukturen snabba och abetsgivarna
inom den offentliga sektorn maste ompréva sin personalpolitik och se till att arbetsuppgifter
av permanent karaktar skots med stadigvarande arbetstagare nér uppgiften till sin natur ar
permanent.

Internationella erfarenheter visar att man just nu paverkar nativiteten uttryckligen med &-
garder som forbéttrar mojligheterna att vara bade foralder och deltai arbetslivet.

Pa arbetsplatserna skall anvandningen av lagstadgade familjeledigheter stodjas
med tillrackiga och stadigvarande vikariearrangemang. Ocksa papporna skall stod-
jas och uppmuntras att anvanda sina rattigheter till familjeledighet och att delta i
hemmets dagliga aktiviteter.

| barnfamiljer & boendekostnaderna ofta mycket hoga i forhdllande till inkomsterna och det
a inte mojligt for sarskilt manga familjer att hdja oendekostnadernas andel. Den ekono-
miska troskeln for att skaffa fler barn blir mycket htg, och malet maste vara att sénka denna.
Sarskilt V|kt|g ar bostadspolitiken, med vilken man kan erbjuda alla befolkningsgrupper
mojligheter bade till agar-, bostadsratts- och hyresbostader. Man maste trygga mdjligheterna
till ett boende av god niva till ett skaligt pris. | synnerhet i tillvaxtcentra maste man med
hjalp av markanvandningspolitiken forsoka sakerstélla en sddan utveckling. Mdlet skall vara
att familjerna har méjlighet att uppna en skélig boenderymlighet och ett tryggt boende i ett
tidigare skede &n for narvarande.
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Familjernas valfard kan paverkas genom att man tryggar deras majligheter att pa
lang sikt planera den egna framtiden och utvecklar strukturen pa det familjepolitis-
ka stodsystemet sa att det battre tillgodoser de behov som familjerna for fram samt
genom att man garanterar systemets forutsagbarhet i och med att stodnivan bibe-
halls.

Fertiliteten har sjunkit av olika orsaker och barnléshetsbehandlingarna har blivit allt vanli-
gare. Man maste fasta storre uppmarksamhet &n fér narvarande vid den reproduktiva hélsan.
| synnerhet nér det géller halsofostran inom skol- och studenthél sovérden och modravarden
maste man forsoka fa de daliga utvecklingstrendernai fraga om den reproduktiva hélsan att
vanda.

6.2. Storre arbetsrelaterad invandring

Utlanningarnas andel av Finlands befolkning & forhallandevis liten i jamforelse med andra
lander i Europa. Invandringen till Finland har 6kat i nagon man det senaste artiondet, men
samtidigt har ocksa utvandringen 6kat. Nettoinvandringen till Finland ar altjamt liten. Ef-
terfragan pa utlandsk arbetskraft har okat i vissa branscher och darmed har antalet utlan-
ningar som arbetar i Finland okat. Till f6ljd av den internationella befolkningsutvecklingen
och den 6ppna marknadsekonomin torde rorligheten mellan landerna komma att 6ka. Det &r
omgjligt att forutspa hur eventuella kriser, konflikter eller naturkatastrofer inverkar pa ror-
ligheten, men om befolkningssiffran i varlden fortsétter att stiga kommer rorligheten knap-
past att minska fran nuvarande niva

Medan Europeiska unionens invandrarpolitik haller pa att utvecklas har olika lander redan
dragit upp nya invandrarpolitiska riktlinjer. Eftersom den arbetsfora befolkningen minskar
Overdlt i Europa maste man i Finland vara aktiv och progressiv inom invandrarpolitiken s3,
att det dverhuvudtaget & majligt att konkurrera om den rérliga arbetskraften. De stora euro-
peiska landerna kan | &ttare locka till sig invandrare, kanske ocksa finlandsk arbetskraft fran
den inhemska arbetsmarknaden. Finlands stéllning i konkurrensen om kunnig arbetskraft &r
inte den basta mgjliga, eftersom Finland med undantag for naromradena & mindre kant. Nu
ar det dags att skapa ett aktivt invandrarpolitiskt program som gor det mgjligt att gora Fin-
land mera lockande i konkurrensen da det galler att f& kunniga manniskor att komma till
landet och bosétta sig hér.

Arbetsministeriet har tillsatt en tjanstemannaarbetsgrupp som har till uppgift att
bereda det invandrarpolitiska program som avses i regeringsprogrammet. Den mi-
nistergrupp som ansvarar for invandrararenden drar utgaende fran arbetsgruppens
arbete upp regeringens invandrarpolitik. De egentliga invandrarpolitiska riktlinjer-
na dras upp i regeringens invandrarpolitiska program.

En 6kad invandring l6ser inte de utmaningar som befolkningsutvecklingen fér med sig och
det & inte mojligt att téanka sig att invandringen skulle vara sa stor att den skulle ersitta
minskningen i antalet personer i arbetsfor dlder. Nar det géller att 6ka arbetsinsatsen &r det
priméra att de inhemska arbetskraftsreserverna utnyttjas battre. Man maste ocksa hoja den
andel utldnningar som & permanent bosatt i landet och deltar i arbetslivet. Invandringen
skall som en metod bland andra Sirja for att arbetskraften &r tillracklig bade kvantitativt och
kvalitativt sett. En invandring som forberetts pa ett fornuftigt sétt ger ocksa andra fordelar
for det finlandska samhallet. Sddana fordelar kan bl.a. vara att innovativiteten och den eko-
nomiska aktiviteten okar.

Ett viktigt mal for en aktiv invandrarpolitik &r att 6ka den arbetsrel aterade invandringen. For
att malet skall uppnas krévs atgéarder inom olika sektorer och gemensam vilja hos olika in-
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stanser i samhdllet nér det géller att locka invandrare till Finland och integrera dem i det fin-
l&ndska samhéllet.

Pull- och push-faktorerna for invandring av arbetskraft varierar delvis beroende pa vilka
grupper av arbetstagare det & fraga om. Den viktigaste pull-faktorn for den langt utbildade
arbetskraften &r att arbetsgemenskaperna och arbetsplatserna skall vara intressanta. Viktiga
faktorer ar ocksé hur flexibla bestammel serna om invandring &r och hur snabba férfarandena
ar. Nivan pa uppehallstlllstandsavglfterna har betydelse. | synnerhet i situationer dar man
konkurrerar om arbetskraften far tillstandsavgifterna inte vara hogre an i centrala konkur-
rentlander. En forbéttring av forutsattningarna for utlandska studerande att kommain pa ar-
betsmarknaden &r en konkret metod som har flera positiva effekter for samhdllet. Till a-
betsmarknaden kanaliseras en kompetent och sprakkunnig arbetskraft och t.ex. investeringar
i utbildningssystemet blir tillvaratagna nér arbetskraft som gratis utbildats i Finland inte be-
hover flyttatill arbetsmarknaden i andra lander efter examen.

Vid sidan av arbetskraftsinvandringen maste man sakerstalla de forfaranden som
gor det mojligt for studerande som studerat i Finland att efter studierna flexibelt
komma in pa den finlandska arbetsmarknaden. Det ar nddvandigt att utreda vilka
pull-faktorer sominverkar pa den omfattning i vilken utlandska studerande kommer
till Finland.

Den utlandska arbetskraftens engagemang i det finlandska arbetslivet paverkas ocksa av
andra omstandigheter, t.ex. fungerande service och infrastruktur samt sdkerhet och omstéan-
digheter som paverkar livsmiljon. Det finns inte bara en enda |6sning da det géller utveck-
landet av invandringen av arbetskraft, utan det behdvs differentierade tillvégagéngsm%itt i en-
lighet med varifran invandrarna kommer och vilka grupper av invandrare det & fraga om.

Det & majligt att paverka attityder och kunskaper med information. Kunskapen om
Finlands starka sidor och attraktion samt om finlandskt kunnande maste 6kas nar
det galler utlandska arbetstagare och arbetsstkande samt utlandska foretag.

Okad arbetsrelaterad invandring for ofta ocksa med sig familjemedlemmar till landet och
ocksa darfor behovs omfattande forberedel ser fran samhéllets sida. Invandrarpolitiken maste
konkret planeras s, att invandrarnas asikter i fortsattningen beaktas mycket béttre an hittills.
Integrationen av invandrarna och deras famil 1emed|emmar i Finland maste stodjas kraftigare
genom att man ser till att dei olika sammanhang och pa alla sétt kénner sig valkomna till sitt
nya arbets- eller hemland och som fullvérdiga mediemmar i vért samhélle. | synnerhet & det
viktigt att ha kdnnedom om spraket, kulturen och lagstiftningen i ansl utnlng till principerna
for arbete i landet. En central utmaning &r att utveckla attitydklimatet sa, att de goda etniska
forhéllandena i samhéllet stérks. Befolkningens attityder inverkar p& hur vélkomna som
samhéllsmedlemmar i Finland invandrarna kénner sig. Attityderna forandras och de kan
ocksa paverkas med atgérder fran myndigheternas och medborgarorganisationernas sida.

| fortsattningen forutsatts en storre internationalisering av arbetsmarknaden. Ut-
landska arbetstagare och deras familjemediemmar skall ses som en resurs. Man
maste fasta sarskild uppmarksamhet vid utvecklandet av mangsidiga arbetsgemen-
skaper och ledarmodeller samt vid ett arbetsliv utan diskriminering. Det &ar viktigt
att goda etniska forhallanden utvecklas och att diskriminering forebyggs.

Inom invandrarpolitiken maste man dessutom sarskilt fundera 6ver flyttningsrorelsen bland
finska medborgare eller personer av finlandsk hérkomst, bl.a. méjligheterna att locka finléan-
dare som flyttat utomlands och personer av finlandsk harkomst att flyttatill Finland. Vid ar-
betsministeriet bereds som bast ett utlandsfinldndarpolitiskt program i vilket ett centralt
element & att foresla dtgarder genom vilka man kan uppmuntra utlandsfinlandare pa olika
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hall i vérlden att flytta tillbaka. A andra sidan maste man ocksé& bedéma hur det & méjligt
att eliminera de push-faktorer som leder till utvandring.

Arbetskraftsinvandringen och utvecklandet av invandrarpolitiken far inte forsvaga
stéllningen for den arbetskraft som redan befinner sig pa arbetsmarknaden. | syn-

nerhet faster man uppmarksamhet vid forutsattningarna att sysselsitta personer i
instabil stallning pa arbetsmarknaden.
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7. Framjande av héalsa och funktionsférmaga

Under senare delen av 1900-talet har den genomsnittliga forvantade livsléngden i Finland
Okat med mer &n ett & per artionde. Den 6kande livslangden har dessutom till storsta delen
inneburit uttryckligen att antalet friska & har okat. | synnerhet medelalders och dldre upple-
ver sig i snitt som friskare &n vad personer i motsvarande dlder gjorde pa 1970-talet.

Manga faktorer har bidraget till att folkhalsan har forbéattrats, och man har medvetet férsokt
framja dessa faktorer, t.ex. forbéttrade arbets-, boende- och 6vriga levnadsforhallanden,
Okad utbildning och ekonomisk véalférd for befolkningen, kostfaktorer, rent vatten, avfalls-
hantering, forebyggande av sjukdomar, medicinsk utveckling och utveckling av halso- och
siukvarden. Det ar trots allt orovackande att hélsoskillnaderna mellan olika socialgrupper
inte har minskat.

Nér livslangden okar blir det allt viktigare att manniskorna har mdéjlighet att leva ett gott och
fullodigt liv under alla skeden av livet och att var och en har mgjlighet att uveckla sin for-
maga och sina fardigheter under olika skeden av livet. Det &r viktigt for bade medborgarnas
dagliga vélféard och hela samhallwtvecklmgen att halsan och funktionsférmagan starks och
bevaras. En frisk befolkning & ocksa en grundl&ggande forutséttning for ekonomisk tillvaxt
och hallbar finansiering av véalfardssamhallet.

Offentliga tjanster som &r tillgangliga for alla och som huvudsakligen finansieras med skat-
temedel utgor grunden for social- och hé sovarden. Utgangspunkten utgors av dem som an-
litar och behdver tjdnsterna. Kommunerna bér ansvar for ordnandet av service och plane-
ringen av vard. Privata socia- och halsovardstjanster och organisationernas verksamhet
kompletterar den kommunala servicen och erbjuder alternativ till den. Det skapas klarhet i
arbetsférdelningen mellan den privata och den offentliga hdlso- och sjukvarden sa att tjans-
terna bildar ett valfungerande nétverk.

For framjande av halsa och funktionsférmaga fran barndomen till alderdomen for-
utsatts att manniskans hela levnadslopp beaktas. Forutséttningarna for ett friskt liv
bor stédjas under alla skeden av livet genom att riskfaktorerna i anslutning till dem
minskas. Medborgarnas behov av vard och omsorg kan minskas betydligt genom att
halsan och funktionsférmagan framjas och sjukdomar och olyckor forebyggs.

Man bor malmedvetet forstcka minska halsoskillnaderna mellan befolkningsgrup-
perna genom social- och halsovardspolitiska atgarder samt genom att stérka hélso-
perspektivet och det sociala valfardsperspektivet i beslutsfattandet och verksam-
heten for bade statens och kommunernas vidkommande. Det géller att ingripa i fak-
torer som orsakar ekonomisk och social ojamlikhet och darmed halsoskillnader.
Ocksa levnadsforhallandena och halsobeteendet inverkar i betydande grad just pa
de sjukdomar och dodsorsaker dar ocksa skillnaderna syns tydligt, sdsom hjart- och
karlsjukdomar och alkoholrelaterade dodsfall. Aven foljderna av nedsatt hélsa bor
férebyggas.

Utdver arbetet for att forebygga sjukdomar ar det viktigt att forbereda sig pa att behovet av
service Okar. Enligt en beddmning som gjorts for rapport 5 forefaller hemtjansterna vara till-
rackligt heltdckande om man lyckas minska behovet av vard och omsorg genom de atgérder
som namns ovan och om privata stodtjanster anlitas i storre utstrackning. Daremot tycks kli-
enterna inom hemservicen och hemvarden inte fa tillrackligt med hjap. Det behovs sdledes
tilldggsresurser for att hdja intensiteten hos dessa tjanster. En korrigering av den personal-
brist som uppkom pa 1990-talet skulle gora det mgjligt att hdja intensiteten sa att den blir
mera tillfredsstéllande an for nérvarande.
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Det vaxande antalet dementa kan innebéra att det ocksa behvs mera serviceboende dygnet
runt eller institutionsliknande vard an for narvarande. Upprétthallandet av den nuvarande
nivan récker inte riktigt till som forberedel se infor framtiden, men sedvanligt serviceboende
kan andras till serviceboende dygnet runt genom att servicebostéderna renoveras och perso-
nalen och tjansterna utokas. Genom att utveckla narstdendevarden kan behovet av institu-
tionsvard senareldggas. Det behovs darmed inte nddvandigtvis nagra nya bygginvesteringar
i institutionsservice for ddre, men verksamhetsmodellerna bor &ndras sa att de blir merare-
habiliteringsinriktade och hemliknande.

For att servicen skall kunna tryggas forutsétts tillaggsresurser redan under nasta artionde.
Eftersom servicebehovet 6kar galler det att initiera sadana strukturella reformer i anslutning
till ordnandet och produktionen av tjansterna som framjar kostnadseffektiviteten. Malet har
redan lange varit att annan an institutionsvard skall accentueras inom servicestrukturen. Den
storsta forandringen under det senaste artiondet ar att hemtjansterna har riktats till dem som
behover rikligt med hjalp. Pa det hela taget har volymen av hemtjénsterna och hemvarden
minskat sa mycket att utbudet for narvarande &r otillrackligt.

Mera resurser bor riktas till hemvard av &ldre och verksamhetssatten inom hemser-
vicen och hemvarden bor effektiviseras.

Né&r manniskorna i fortsditningen lever alt langre och antalet addre tkar blir mojligheterna
att stodja ett gavstandigt liv allt viktigare vid sidan om férebyggandet av sukdomar och
Okad medvetenhet om hélsofragor. Medborgarnas majligheter att leva ett fullodigt liv och
klara sig pa egen hand i vardagen stdds framfor allt av god fysisk och psykisk hélsa, goda
socialarelationer, en tryggad ekonomisk stallning och social- och hélsovardstjansternas till-
ganglighet. Funktionsformagan forsamras med aldern och bor kompenseras genom att man-
niskornas livsmiljé omformas sa att det blir mojligt att leva ett sjavstandigt och menings-
fullt liv ocksa som dldre. Det &r viktigt att mojligheterna att bo hemma och klara av ett
gavstandigt dagligt liv stods genom att bostaderna och livsmiljon planeras och byggs sa att
manniskorna kan leva och rora sig sa ltt, hinderfritt och tryggt som majligt. Véfungerande
trafik- och kommunikationsforbindelser underléttar ocksa méjligheterna att klara sig pa
egen hand. | statsradets tillganglighetsstrategi betonas vikten av trafikforbindelser, hissar
och andra atgarder som stoder méjligheterna att bo och leva galvstandigt. Alla kommuner
bor pa fullt alvar inlemma fragan om bostader och boendemiljéer fria fran hinder i sina lo-
kala strategier.

Aldre behdver hjép ocksd med enkla dagliga sysslor, sasom att stada, laga mat och handla.
Det har dppnats en mgjlighet for manga aktorer att tillhandahalla sadana tjanster. En lag
som géller anvandningen av servicesedlar for hemservice trédde i kraft vid ingéngen av
2004. Regeringen har ocksa beslutat att utvidga hushallsavdraget sa att avdraget ocksa géller
arbete som utfors i en bostad som anvands av den skattskyldiges eller den skattskyldiges
makes eller makas foréldrar eller mor- eller farforéldrar.

Kultur och motion framjar psykiskt och fysiskt vélbefinnande. Forutséttningar for @dre att
motionera pa eget initiativ och delta i handledd halsomotion bor tas in i kommunernas val-
fardspolitik och aldrestrategier.

Medborgarnas méjligheter att bo hemma pa egen hand bor stodjas genom utveck-
ling av sadana boende-, narservice- och trafikmiljoer som tryggar forutséttningarna
for ett sjalvstandigt liv ocksa nar funktionsformagan avtar. Manniskornas mojlig-
heter att bo hemma och klara sig bor alltjamt betonas i servicestrukturen for de
tjanster som de aldre behdver. Forebyggande service har stor betydelse for mojlig-
heterna att klara sig pa egen hand. For att malen skall nas forutsatts samarbete
mellan alla forvaltningsomraden och &ven pa kommunal och lokal niva.
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For att servicestrukturen skall utvecklas pa ett andamalsenligt sétt sa att den svarar
mot bade mé&nniskornas behov och organisationer nas effektivitetskrav galler det att
utveckla tjansterna ur ett klientperspektiv och praxisen i arbetet. Klientorientering-
en kan framjas genom serviceplaner, bedémning av servicebehovet och varnande
om att servicekedjorna inom social- och halsovarden fungerar. Ett rehabiliterings-
inriktat grepp bor starkas inom all serviceverksamhet.

Folkpensionens vardbidrag mojliggor for sin del omsorgen om de @dre. Nér de adres funk-
ti onsformagaforbattras och det blir mgjligt att bo hemmaii allt hogre ader, blir nérstdende-
vard allt viktigare som ett led i servicestrukturen. Narstdendevardarnas stallning bor forbatt-
ras genom lagstiftning. Det galler sérskilt att trygga stodet till narvardare genom att fasta av-
seende vid hur de orkar och vilka mojligheter de har att vara lediga. Ocksa tjansternai fraga
om tillfallig vard, tjanster som tillhandahdlls i hemmet och rehabilitering ar otillrackliga.
Det bor ocksa inforas nya sétt att producera service inom nérstaendevarden. Medborgaror-
ganisationernas arbete ar ytterst viktigt. Inom organisationerna prévas och utvecklas ocksa
nya serviceformer tillsammans med kommunerna.

Nar stdendevardens stallning forbattras genom lagstiftning som ett led i det samlade
servicesystemet. Nar stodet till narstaendevardare utvecklas fasts sarskilt avseende
vid hur nérstaendevardarna orkar och vilka méjligheter de har att vara lediga.

Med hansyn till det vaxande behovet av service och arbetskraftens utveckling bor det i
kommunerna bedémas hur serviceproduktionen inom socia- och hélsovarden gors mangsi-
digare och hur nya sétt att producera service infors.

Statsradet inleder en uredning som syftar till att stodja bildandet av vardforetag,
Oka antalet arbetsplatser inom servicebranschen och producera sadana tjanster till
ett skaligt pris for aldersgrupper med stigande medeldlder som underlattar deras

mojligheter att bo hemma. Inom utredningsarbetet bor stddjandet av vardforetag
genom bl.a. radgivning och stodsystem bedémas. Detsamma galler andamalsenlig-
heten hos olika metoder (t.ex. utvidgning av hushallsavdraget eller utveckling av
servicesedlarna) nér det galler att Oka antalet arbetsplatser inom servicebranschen.
Aven standarder i anslutning till servicen och metoder for att sékra servicens kvali-
tet bor bedomas.

Ett nyckelomrade &r att i snabb takt tai bruk teknik som framjar @dres och handikappades
mojligheter att klara sig gavstandigt, sdsom hjalpmedel, kommunikations- och trygghets-
anordningar samt anordningar for att kontrollera miljt')n. Ocksa yrkesutbildade personer som
arbetar inom servicesystemet for social- och hélsovard kan dra nytta av sadanatillampni ngar
av ny teknologi som stoder produktionen av hogklassigare och kostnadseffektivare vard som
battre svarar mot klientens behov. En central malsattnlng & att bilda natverk av olika verk-
samhetsenheter inom servicesystemet. Det blir da mojligt att samarbeta pa ett fornuftigt satt,
och understkningar som utforts en gang kan anvandas ocksa vid andra verksamhetsenheter.
For en sadan utveckling forutsétts att enhetliga definitioner pa riksnivainforsi bl.a. elektro-
niska klientdatasystem. Exempel pa nyttiga tillampningar ar ocksa olika stodsystem for be-
slutsfattandet, uppfoljningsmekanismer i realtid samt telemedicin och utbildning med hjép
av videofdrbindel se.

Befolkningens starkare medverkan till att bevara sin halsa och valfard kan stodjas
med hjalp av informations- och kommunikationsteknologi. Genom att unyttja ny
teknologi kan man ocksa effektivisera anordnandet och produktionen av social- och
halsovardstjanster samt gora betydande inbesparingar.



8. Omsorg om barn och unga

Forandringarna pa arbetsmarknaden och i familjestrukturerna har inneburit att antalet famil-
jer och barn som lever under daliga forhallanden har dkat. Barnfamiljernas fattigdom dkade
tydligt i Finland till foljd av utvecklingen under det senaste artiondet. Barnfamiljernas fat-
tigdom beror till stor del pa arbetslshet. Inom den globala ekonomin stélls allt storre krav
paindividen. Individens majligheter att nd framgang i livet &r i hogre grad an tidigare bero-
ende av hans eller hennes kunskaper och fardigheter.

Social ojamlikhet har dta sin upprinnelse i barnens olika uppvéaxtforhdlanden. Det & en
utmaning att uppvaxtforhallandena differentieras allt mer. Det géller att varna om lika maj-
ligheter for alla barn och unga.

Foraldrarna ansvarar for barnens fostran och utveckling. Samhaéllet skall stédja fordldrarnai
deras fostringsuppgift genom att garantera gynnsamma forhallanden for tillvaxt och utveck-
ling.

Tryggande av goda uppvaxtforhallanden under barndomen &r en investering inte barai bar-
nen utan ocksa med tanke pa framtiden. | det foregaende konstaterades att atgarder som st6-
der nativiteten &r fornuftiga pa lang sikt. Varnande om barns och ungas fardigheter och upp-
vaxtforhallanden &r inte bara en satsning pa deras livskvalitet just nu utan ocksa en investe-
ring i deras kompetens som morgondagens personer i arbetsfor alder. | en situation dar det
forvantas att det kommer att finnas farre personer i abetsfor ader, & kvaliteten pa den
framtida arbetskraften en viktigare faktor &n tidigare.

Fardigheterna for inlarning och skolgang bestams i hog grad utifrén uppvéaxtforhallandena
under den tidiga barndomen. Barnens uppvaxtférhallanden tryggas av stabila inkomster,
som i sin tur beror dels av bada forddrarnas majligheter att medverka pa arbetsmarknaden,
dels av familjestdd som kompenserar det inkomstbortfall och de kostnader som barnen med-
for.

Utvecklingen bor foljas nar det galler barnfamiljernas utkomst. Fattigdom och u-
slagning bor forhindras.

Utdver ekonomisk grundtrygghet géller det att vérna om barns och ungas hdlsa. Véarnande
om den kognitiva utvecklingen intar en sérstallning. Familjens egnainsatser &r ytterst vikti-
ga. Skolans betydelse som formare av framtiden kan aldrig betonas fér mycket. Barns och
ungdomars uppvaxtforhdllanden paverkas ocksa pa manga andra sétt, bl.a. genom att man
sorjer for att boende- och livsmiljéerna ar trivsamma och lampliga ocksa for barns och ung-
as behov, genom bhiblioteks- och kulturtjanster samt genom olika insatser for att stédja idrott
och andra hobbyer. For att de unga skall fa fotfaste i samhallet & det viktigt att stodja och
utveckla deras méjligheter att delta och paverka

Tryggandet av barns och ungas uppvaxtforhallanden ar viktigt av skal som hanfor
sig till valfarden. Utslagning bland barn och unga maste forhindras effektivare an
for narvarande. Specialatgarder for att stédja elever som I6per risk att bli utslagna
bor &ven i fortsattningen tasin i den grundlédggande utbildningen. Utslagning som
gar i arv bor brytas. Satsning pa humant kapital och investering i uppvaxtmiljon ar
fornuftiga forberedel ser infor den forandrade aldersstrukturen.

Utgangspunkten & pa manga satt rétt bra nar det galler att stérka kunskaperna och fardighe-
terna. Finland har ett grundskolesystem som ndr goda resultat, en stor del av de unga dders-
klasserna far en hogklassig yrkes- eller hogskoleutbildning och det finns ett regionalt hel-
téckande nétverk av léroanstalter och hogskolor.
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Bristféllig utbildning & en faktor som starkt bidrar till att ungdomar blir utslagna. Trots att
vart utbildningssystem i prlnC|p kan erbjuda var och en mdjlighet att skaffa sig en yrkesut-
bildning, avbryter en del av aldersklassen sin skolgang eller yrkesutbildning. Nastan en ti-

ondel av dem som gar ut _grundskolan faller atminstone for en tid utanfor fortsatt utbildning
och en del av dem som paborjar en utbildning avbryter studierna.

| den utvecklingsplan for utbildning och forskning 2003-2008 som statsradet godkande den
4 december 2003 fattade statsradet beslut om de viktigaste maen och atgarderna for att u-
veckla utbildnings- och forskningspolitiken samt avhjalpa mlssforhallanden inom utbild-
nings- och forskningssystemet. En central utgangspunkt ar att svara pa den utmaning som
foljer av befolkningsutvecklingen med mélet att bl.a. hoja befolkningens och arbetskraftens
utbildningsniva, utnyttja samtliga begavningsreserver och tillfredsstalla behovet av kunnig
arbetskraft.

Utgaende fran utvecklingsplanen for utbildni ng och forskning ar malet att de ungas
utbildnings- och samhallsgaranti genomfors sa att det sakerstélls att alla som gar ut
grundskolan far en studieplats for fortsatta studier, en arbetsplats eller en praktik-
plats. Samarbetet mellan yrkeslaroanstalterna och gymnasierna framjas. Avbrotten
inom yrkesutbildningen och hogskolestudierna minskas och genomstr émningsgra-
den inom utbildningen hdjs. Yrkesutbildningen och hogskolestudierna dimensione-
ras inom olika utbildningsomraden och pa olika utbildningsnivaer sa att de svarar
mot behoven i arbetslivet. Den regionala balansen inom utbildningsutbudet forbéatt-
ras.
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9. Starkande av den ekonomiska tillvaxtpotentialen

Det minskande antalet personer i arbetsfor ader hor till de storsta utmani ngarnai ansiutning
till den férandrade aldersstrukturen och férsamrar den ekonomiska tillvéxten pa langre sikt.
| situationer dar arbetsinsatsen krymper & okad produktivitet den mest avgorande kallan till
ekonomisk tillvéxt, men det behdvs ocksa en hogre sysselséttningsgrad an for narvarande
saval med tanke pa vonmen av sjdlva totalproduktionen som i synnerhet med tanke pa dess
fordelning och en hallbar offentlig ekonomi. Utan en hog sysselséttningsgrad och minime-
ring av arbets 6sheten kan de mojligheter som foljer av tillvaxten inte fordelas réttvist mel-
lan alla medborgare och balansen inom den offentliga ekonomin kan inte ombesorjas pa ett
hallbart sétt.

Finlands samhallsekonomiska tillvéaxtpotential bor starkas bade genom en hojning
av sysselsattningsgraden och genom forbattring av forutsattningarna for 6kad pro-
duktivitet.

Bade nér det galler att starka 6kad produktivitet och 6ka sysselséttningen ar det vasentligt att
agera med hansyn till dels de utmaningar som den globala konkurrensen uppstéler, dels de
mojligheter den medfdor. For ekonomisk framgang forutsétts att de mojligheter som den
Oppna ekonomin medfor utnyttjas, att kompetensen &r stark och att det finns forméaga till
ekonomisk fornyelse och fornyelse av hela samhéllet.

Utmaningarna i anslutning till ekonomisk tillvaxt och en hallbar offentlig ekonomi utkristal-
liseras i frAgan om antalet sysselsatta. For att det skall vara mgjligt att klara av den forand-
rade Aldersstrukturen forutsétts att arbetslGsheten minskas, att graden av deltagande och
darmed aven sysselséttningsgraden hojs och att den livslanga arbetstiden forlangs. For att
sakerstélla tillgangen pa arbetskraft palang sikt forutsitts dessutom successivt vaxande och
kontrollerad arbetsbaserad invandring till Finland.

9.1. Minskad arbetsl6shet och okat utbud pa arbetskraft

| enlighet med regeringsprogrammet & minskning av arbetsl sheten ett centralt ekonomisk-
politiskt mal under det pagdende artiondet. Malséttningen &r central av sociala skal, av skél
som hanfor sig till balansen inom den offentliga ekonomin och av samhéllsekonomiska skél.

Sysselsédttningsmalen har efterstravats bade genom en allmén ekonomisk politik som stoder
ekonomisk tillvaxt och genom atgarder for att forbéttra arbetsmarknadens funktion, minska
den strukturella arbetslGsheten och 6ka utbudet pa arbetskraft i synnerhet genom att fijrlénga
manniskornas arbetshistoria. Merparten av atgarderna for att na de sistnamnda méalen har
samlats i politikprogrammet for sysselsdttning. De centrala delarna i sysselséttningspro-
grammet bestdr av revidering av den offentllga abetskraftsservicen, aktivering av arbets-
marknadsstodet, aktiva arbetskraftspolitiska atgarder och utbildning samt forlangning av
ménniskornas arbetshistoria

Regeringen har ocksa fattat beslut om skattepolitiska atgarder som siktar till att minska
strukturarbetslosheten (forvarvsinkomstavdrag, hushdllsavdrag, lindring av arbetsgivar-
avgifterna for |agavionat arbete). Samarbete med arbetsmarknads- och foretagarorgani satio-
nerna for att trygga priskonkurrensformagan och revidera arbetslivet och den sociala trygg-
heten utgor ett viktigt led i regeringens syssel séttningsframjande verksamhet.

Med tanke pa den forandrade aldersstrukturen &r atgarderna for att minska strukturarbets-
|6sheten mest bradskande. Sysselséttningen av arbetsl 6sa paverkar direkt valfarden for dem
som drabbats av arbetsldshet, minskar utgifterna inom den offentliga ekonomin och okar
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skatteinkomsterna. Arbetsinsatser stoder den samhéllsekonomiska tillvaxten. Sysselséttning
forebygger att sociala problem anhopas eller rentav gar i arv. Det géller att forsoka undvika
en situation dar den vaxande bristen pa arbetskraft & forenad med en hog strukturel| arbets-
|Gshet. FOr detta forutsétts att resurserna for arbetskraftspolitiska atgarder hdlls pa en till-
réckligt hog niva

Minskad strukturarbetslGshet efterstravas genom de atgarder om vilka Gverens-
kommits i regeringsprogrammet. Arbetskraftens yrkesmass ga och regionala rorlig-
het framjas bl.a. genom arbetskraftspolitiska atgarder. Arbetskraftsutbildningens
resultat forbattras genom att utbildningen i hogre grad utgar fran foretagen och ar-
betdlivet. | syfte att frdmja den regionala rorligheten bér resurserna for systemet
med flyttningshidrag dkas och utvecklas.

Starkt avseende bor fastas vid att forebygga arbetsldshet och forhindra att arbetslGsheten
forlangs. Kritiska skeden med tanke pa forlangd arbetslGshet infaller nar de unga skall fa
fotfaste pa arbetsmarknaden och nar de aldre blir arbetsl6sa.

Overgangen till htgskolor efter studentexamen paskyndas. Studietiderna forkortas i
synnerhet inom universitetsutbildningen. Flerdubbel utbildning minskas genom att
sokande med en tidigare examen styrs till kortvarigare vuxenutbildningsprogram.
Vuxenutbildningen breddas pa alla sektorer inom uthildningssystemet.

Enligt befolkningsprognoserna minskar utbudet pa arbetskraft allt kraftigare mot slutet av
artiondet. DA accentueras betydelsen av de dtgérder som paverkar medverkan pa arbets-
marknaden. Aven om minskningen av arbetsltsheten har avancerat bér den proportionella
betydelsen av atgarder som riktas till arbetsl6sheten hallas pa en hdg niva, eftersom det &r
svarast att sysselsitta dem som fortsatt att vara arbetsl 6sa.

Arbetskraftsreserverna kan utnyttjas béttre om forutsattningarna for sysselséttning, i synner-
het yrkesfardigheter och kompetens, &r tidsenliga. Det géller ocksa att kunna varna om hal-
san och arbetsférmagan. Minskningen av arbetslsheten framjas genom stéd och verksam-
het i anslutning till studier och utbildning, stédjande av arbets- och funktionsférmagan bl.a.
genom rehabilitering och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, samt servicecenter for ar-
betskraften. De &dres medverkan i arbetslivet, dvs. personer 6ver 55 ar, intar en nyckelposi-
tion med tanke pa utveckllngen av utbudet pa arbetskraft. Av bakgrundsmaterialet till fram-
tidsredogorel sen framgar tydligt att det i Finland finns en stor potential for att 6ka medver-
kan pa arbetsmarknaden for denna del av befolkningen. Potentialen far allt storre betydelse
om politiken for framjande av ha sa och funktionsforméaga drivs med framgang.

Aldre arbetstagares medverkan pa arbetsmarknaden beror av manga faktorer som det all-
manna kan paverka &en om det nte ensamt kan diktera dem. Ett omrade géller mOJllghe
terna att orka i arbetet, vilket paverkas inte bara av individuella faktorer utan ocksa av verk-
samhetssatten pa arbetsplatserna_ Ett annat sakkomplex &r efterfrdgan pa ddre arbetskraft
och férenligheten mellan de dldre arbetstagarnas fardigheter och de féréndrade arbetsuppgif-
terna. Den tredje viktiga helheten omfattar reglerna for pensionssystemet, vilka sporrar till
medverkan pa arbetsmarknaden och begransar pensioneringen.

Utbildningsmajligheterna och majligheterna att dverga till andra uppgifter utveck-
las for dem som pa grund av nedsatt hélsa eller sarskilda krav i arbetet inte formar
arbeta inom sitt yrke fram till den allménna pensionsaldern.

Det kan antas att en stark ekonomisk utveckling som almant okar efterfrégan pa arbetskraft
ocksa stoder de dldre arbetstagarnas deltagande i arbetet via olika kanaler. Nar arbetskraften
blir knappare |6nar det sig for arbetsgivarna att ytterligare utveckla arbetsforhallandena sa
att de lampar sig for adre arbetstagare. Goda syssel séttningsutsikter och en positiv inkomst-



48

utveckling i anslutning till battre arbetsforhallanden gor i sin tur att det blir ekonomiskt a-
traktivt att fortsétta arbeta. Vid sidan om en allman politik som stdder sysselséttning behdvs
det trots allt specialdtgarder for att stodja sysselséttningen for ddre arbetstagare.

Regeringen stdder aktivt framjandet av aldre arbetstagares fardigheter och genom-
forandet av program som framjar méjligheterna att orka i arbetet (TYKES, VETO,
KUNSKAPSLYFTET). Programmen samordnas av olika ministerier och inom pro-
grammen samarbetar ministerierna med aktérer i arbetslivet samt olika organisa-
tioner och arbetsplatser. Samtidigt som statsradet effektiviserar sina atgarder pa
det har faltet &r det 6nskvart att andra aktOrer i arbetslivet godkanner vikten av
fragan och storleksklassen for den forandring i befolkningsstrukturen som &r pa vag
samt initierar egna atgarder.

9.2. Stérkande av den reella konkurrenskraften och produk-
tiviteten

En hog valfardsniva och valfardsutveckling kan sakerstéllas bara om det arbete som utfors i
Finland medfor ett stort métt av véarde. Hog vardestegring per arbetstimme — god produktivi-
tet — uppkommer i sin tur av att de producerade varorna och tjansterna & sadana for vilka
koparna & beredda att betala ett hogt pris och/eller vilkas produktion har organiserats effek-
tivt.

Arbetets produktivitet & i genomsnitt hog inom industrin. Det beror delvis pa stora kapital-
investeringar (i synnerhet basindustrin for metaller och pappersindustrin), men en viktig fak-
tor & ocksd mamedvetet utvecklad teknologikompetens i fréga om savéal sjélva produkterna
som produktionsprocesserna (i synnerhet 1T-industrin). Inom en del av industrin och i syn-
nerhet inom servicesektorerna & produktionsnivan pa sin hojd medelméttig. Produktiviteten
inom den offentliga sektorn utgor en egen sarskild fraga. De effektivitetsskillnader som ob-
serverats vid olika enheter visar att det finns en betydande potential for att forbéttra situatio-
nen.

Konsekvenserna i anslutning till den forandrade aldersstrukturen framhéver beho-
vet av att hoja produktiviteten inom manga sektorer, synnerhet inom servicebran-
scherna. Samtidigt bor bedémningen av produktiviteten utvecklas.

Finlands strategi & en strategi for kompetensbaserad tillvaxt. Stdrkande av kompetensen och
utformande av |&mpliga drivfjédrar for féretag och olika enheter inom den offentliga sektorn
samt for arbetstagarnaintar en nyckelstalining nér det géller att tka produktiviteten.

Malet ar att cka och rikta bade samhallets och foretagens satsningar pa sadan
kompetensutveckling som framjar forlangning av individernas arbetshistoria och
arbetsmarknadens funktion i en omvérld som internationaliseras. Sirskilt avseende
fasts vid arbetsltshet, forandringar och uppséagningar i foretag och riskfaktorer i
anslutning till en Iag utbildningsniva samt forbattrande av den aldre arbetskraftens
fardigheter.

Tillaggsutbildningssystemet bor bedomas med tanke pa att den forandrade alders-
strukturen for befolkningen i arbetsfor alder dkar behovet av tillaggs- och pébygg—
nadsstudier samt utbildning. Till&ggsutbildningssystemet bor for sin del stddja ma-
len om hog sysselséattning och 6kad produktivitet for arbetet.

Finland hdller redan pa att i snabb takt 6verga fran det teknologibetonade "informations-
samhallet" till ett kunskapssamhéalle och ekonomisk tillvéxt som baserar sig pa krestivitet.
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Atgérder for att snabba upp en s&dan utveckling utgor ett viktigt led i den politik som grun-
dar sig pa en hallbar produktivitetstkning. Innovationernas betydelse som garanter for kon-
kurrenskraften okar i framtiden. For att sakerstélla det bor bade utbildningen och arbetslivet
utvecklas i en riktning som stoder kreativitet. Undersokningar visar att kreativa arbetsge-
menskaper som stoder innovationer ocksd mycket starkt bidrar till att arbetet kénns nme-
ningsfullt, vilket & en central faktor med tanke pa mdjligheterna att forlanga méanniskornas
arbetshistoria.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten och innovationssystemet stérks genom ef-
fektivisering av bl.a. universitetens, yrkeshdgskolornas och yrkeslaroanstalternas
samarbete, utvecklingen av arbetsfordelningen och bildandet av nétverk samt hog-
skolornas och laroanstalter nas samverkan med naringslivet och det 6vriga arbetsli-
Vet.

En hog prisnivai kombination med 18g produktivitet inom manga sektorer tyder pa att kon-
kurrensen &r bristféllig. | det avseendet & den lilla marknaden i Finland en negativ faktor,
som knappast alls kan avhjélpas. Konkurrensen kan dock framjas genom malmedveten kon-
kurrenspolitik, som omfattar avskaffande av oandamalsenlig reglering.

Effektivitet pa arbetsplatserna &r i hog grad beroende av bra ledare. Inom olika delomraden
av ledningen paverkas verksamhetens effektivitet i avgorande grad av sdval materiella som
immateriella drivfjadrar, meningsfull organisering av arbetet, en motiverande arbetsgemen-
skap som framjar diskussion och Oppen information, uppskattning av arbetstagarna samt
uppfoljning av resultatet och personalens tillstand. Nar det géller de materiella drivfjadrarna
har det visat sig att olika system med resultatbaserad 16n tydligt hojer effektiviteten. | fort-
séttningen accentueras ocksa s.k. ledning av dldre arbetstagare, déar man pa arbetsplatsernai
enlighet med levnadsl oppstankandet beaktar behoven hos arbetstagare i olika adrar.

Ett bra ledarskap bor stédjas via program for utveckling av arbetslivet samt genom
olika beloningssystem och annan god ledarpraxis ocksa inom den offentliga sek-
torn. | enlighet med principen om sk. ledning av dldre arbetstagare fasts sarskilt
avseende vid att behoven hos personer i olika aldrar beaktas.

Ett gott resultat nds dock inte ens genom god kompetens om inte foretagen och deras an-
stéllda har drivfjadrar for att effektivt utnyttja sin kompetens och om inte finansiérerna har
drivfjadrar for att placera sina medel i riskhaltiga kunskapsintensiva och innovativa verk-
samheter. Beskattningen paverkar bade arbetstagarnas och foretagarnas arbetsinsats. Inve-
sterarnas vilja att gora riskhaltiga investeringar i féretag som ar verksamma i Finland beror
likasa forutom av andra omstandigheter ocksa av beskattningen av dylika investeringar. Den
reform av foretags- och kapitalbeskattningen som tréder i kraft 2005 siktar till att sporractill
investeringar och ny foretagsverksamhet genom att genomgaende lindra foretagsbeskatt-
ningen.
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10. Reformer av férmanssystemen

Jamfort med manga andra lander har Finland genomfort vittgaende reformer av formanssy-
stemen. | synnerhet 2002 ars totalrevision av arbetspensionssystemet ar viktig néar det géller
att kontrollera och sakerstélla finansieringen av framtida formansutgifter. Den livstidskoef-
ficient som infordes i anslutning till reformen bidrar till forberedelserna infér det véxande
utgiftstrycket nér livslangden okar.

For forberedel se infor framtiden bor avseende fastas vid den férvantade forandringen av an-
talet och strukturen i frdga om personer i arbetsfor dlder. Nar antalet personer i arbetsfor al-
der minskar bor man ocksd genom andringar av formanssystemen kunna sikerstédlla att
minskningen leder till att graden av deltagande hojs och att ocksd arbetslsheten minskar.
Minskningen av antalet personer i arbetsfor alder understryker behovet av att pa ett smidigt
sétt kunna sta till forfogande pa arbetsmarknaden.

Aven om sysselséttningsgraderna har stigit i ddersgrupperna 6ver 50 ar, & sysselsattnings-
graderna fortfarande 1aga, i synnerhet i jamforelse med de andra nordiska landerna, som i
Ovrigt & forhallandevis likadana. Eftersom arbetskraften pa grund av den férandrade aders-
strukturen kommer att besta av allt flera personer dver 50 ar, &r det viktigt att se till att sys-
selsdttningen & sa hog som méjligt inom denna grupp. | Finland finns det en stor potential
for okat arbete ocksa inom de unga a dersklasserna.

Statsradets linje inom arbetet for att utveckla formanssystemen gar ut pa att sporra
till arbete inom alla aldersgrupper som néit arbetsfor alder samtidigt som det galler
att sorja for utkomsten for de aldersgrupper som av olika orsaker inte kan delta i
arbetslivet. Utgangspunkten for utvecklingen av formanssystemen &r att finansie-
ringstrycket pa den offentliga ekonomin bor dampas pa ett sitt som ocksa bidrar till
socialt sett hallbarare system.

Det &r speciellt viktigt att fasta avseende vid att snabba upp de ungas studier och
Overgang till arbetsmarknaden, de &ldre arbetstagarnas mojligheter att fortsatta i
arbetslivet, samordningen av forvarvsarbete och utkomstskydd samt trésklarna for
och mgjligheterna att stanna kvar i arbetet for de méanniskor som ar mest utsatta pa
arbetsmarknaden. Det géller ocksa att forsoka undanr6ja hindren for sysselséttning
av funktionshindrade, bl.a. genom att underlatta mgjligheten att koppla samman
forvérvsarbete och social trygghet.

10.1. Formanssystemen bor bedomas ur perspektivet for okad
arbetgansats och flexibilitet

Av de nordiska landerna har Finland den kortaste forvantade tiden i arbete under levnads-
loppet (32,5 ar for man och 31,6 ar for kvinnor). Daremot har Finland det hogsta antalet ar-
betstimmar per sysselsatt person och ar (1 682 timmar/ar). Skillnaderna forklarar for sin del

ocksa skillnaden i fraga om sysselséttningsgraderna. Om det totala antalet arbetstimmar i

Finland per sysselsatt person delas pa samma sétt som i de 6vriga nordiska landerna, mins-
kar skillnaderna i l8ndernas sysselsdttningsgrader. Resultatet visar att arbetet har fordelats
jamnare i de 6vriga nordiska lénderna.

| Finland utfor de forvarvsarbetande forhalandevis mycket arbete och heltidsarbete. Hel-
tidsarbete & den dominerade arbetsformen for bada konen. Daremot har vi fa deltidsarbe-
tande och manga som &r utan arbete. Efterfragan och utbudet pa deltids- och heltidsarbets-
platser maéts inte alltid. Manga som deltidsarbetar gor det mot sin vilja, medan ménga som
har heltidsanstéllning onskar deltidsarbeta. Nar dldersklasserna i arbetsfor dlder minskar
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fungerar inte den ojamnt foérdelade arbetsmodellen. Motsvarigheten mellan efterfragan och
utbudet pa deltidsarbete och heltidsarbete bor forbéttras. Deltidsarbete far inte vara ett sjalv-
andamal eller en metod for att hoja sysselsittningsgraden, utan deltidsarbete maste kunna
utforas utifran livssituationen och behoven. En jamnare fordelning av arbetet sdval mellan
olika befolkningsgrupper som langs med ménniskans levnadslopp kan oka vélfarden och
mojligheterna att orka i arbetet.

Samordning av arbete och social trygghet har méjliggjorts pa manga sétt i Finland (t.ex. del-
tidspension, jamkat utkomstskydd for arbetslosa, partiell invalidpension, deltidstillégg).
Modellerna for arbetet bor dock goras allt smidigare. Malet bor vara en sadan modell dér ar-
betet béttre och l&ttare kan kombineras med ledigheter inom familjen, studier och utbild-
ning, samt med annan aktivitet inom andra omraden i livet. Deltidsarbete bor kunna uttkas i
sadana fall da deltidsarbete &r ett dternativ till att sta eller stéllas utanfér arbetsmarknaden. |
sadana fall da heltidsanstalining pa den 6ppna arbetsmarknaden &r ett otankbart alternativ
bér det vara mojligt att erbjuda deltidsarbete eller andra [Gsningar som ersétter fullstandigt
beroende av socialskyddet. Ocksa en liten arbetsinsats bor vara ett attraktivt alternativ for
individen, latt att ta emot och ekonomiskt l6nsamt. Bestammelserna om formanssystemen
eller forfarandena for samordning av olika formaner far inte motverka mal séttningen.

Formanssystemen bor utvecklas sa att de utgaende fran behoven enligt livssituati o-
nen allt battre och smidigare mojliggor familjeliv, studier och utbildning vid sidan
om arbetet. Reformarbetet bor sikta till att en sddan méjlighet Okar arbetsinsatsen.
Santidigt galler det att forsoka revidera formanssystemen sa att det &r latt att an-
stélla vikarier for dem som tar ut olika slags ledigheter. Utvecklingen bor samtidigt
syfta till att skapa klarhet i férmanssystemen.

Inom utvecklingsarbetet bor hansyn tas inte bara till formanssystemet utan ocksa
till samordningen av beskattning och eventuella tjanster och avgifter i ansiutning
till dessa. Ur perspektivet for tryggande av efterfragan pa arbetskraft galler det att
beddma de sporrande verkningarna i anslutning till finansieringen av social skydds-
systemet. Socialskyddet och finansieringen av det bor ocksa for sin del stédja sys-
selsattning och arbete samt sporra manniskorna till frivilliga anstréangningar for att
framja sin valfard. Samtidigt galler det ocksa att se till att socialskyddet, beskatt-
ningen och avgifterna bildar en klar och évergripande helhet pa en skalig niva.

10.2. Beddmning av fortidspensionssystemen

Vid internationella bedémningar har fortidspensionssystemen identifierats som centrala u-
vecklingsobjekt. Just i fraga om dessa har i Finland genomférts manga reformer som trader i
kraft vid ingangen av 2005. Arbetspensionsreformen ar den stérsta andringen av formans-
systemen under de senaste artiondena.

| pensionsreformen gallrades fortidspensionssystemen och aldersgrénserna for olika pen-
sionsslag hojdes. Individuell fortidspension fér dem som & fodda efter 1943 och arbetsl6s-
hetspension drogs in. Inom manga pensionsslag senarelades pensionsaldern med ungefar tva
ar. Ar 2005 hojs aldersgransen for arbetsl Gshetspensionsslussen for dem som &r fodda 1950
och darefter. Den hojda ddersgransen for deltidspension géler alla som &r fodda 1947 och
darefter. Rétt till fortida Aderspension intrader vid 62 ars dlder. Rehabiliteringsreformen
inom arbetspensionssystemet har redan trétt i kraft 2004. Verkningarna av |6sningarna bor-
jar synas sa smaningom.

Pa grund av den forandrade aldersstrukturen kommer mer an en tredjedel av personerna i
arbetsfor dder att vara éver 50 & inom de ndrmaste aren. En avgorande fraga for sékerstal-
landet av den ekonomiska tillvaxten och vafardsmodellen & hur stor del av dessa éldre a-
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betstagare som stannar kvar i arbetslivet i fortsattningen. Ett uppmuntrande drag i utveck-
lingen &r att sysselséttningsgraden bland de stora aldersklasserna & hogre efter det att per-
sonerna har fyllt 50 & an vad som har varit fallet for &dre dldersgrupper i motsvarande al-
der. Jamfort med sysselséttningsgraden bland 50-54-aringar (80 procent ar 2001) & syssel-
séttningsgraden bland 55-59-aringar dock vasenligt 1agre (63 procent ar 2001). Att syssel-
sattningsgraden bland dem som fyllt 55 ar &r lagre an inom andra aldersklasser beror pa ar-
betsl6shet, arbetsoférméaga och olika stigar till tidig pensionering vilka utformades fore
1990-talet. N&r en individ en gang har 6vergétt fran arbetslivet till pensionsslussen & sanno-
likheten liten for att han eller hon skall atervanda till arbetet. HGjningen av syssel séttnings-
graden bland dem som fyllt 55 &r & en viktig malséttning. Det géller att félja hur malet upp-
nds. For att sysselséttningsgraden bland de dldre skall hojas ar det viktigt att 6ka valbefin-
nandet i arbetet och forbéttra arbetsforhdllandena sa att fortida forlust av arbetsformagan
kan forhindras.

Nar konsekvenserna av reformerna bedéms bor avseende fastas vid hur olika for-
manssystem stoder den aldre arbetskraftens mojligheter att nu och i framtiden arbe-
ta pa hel- eller deltid eller &tminstone ens i ndgon man. Sarskild uppmérksamhet
bor fastas vid hur forlangda sjukfranvaron kan forebyggas och nya bestaende inva-
lidpensioner minskas genom effektivisering av verksamheten inom foretagshélso-
varden och den 6vriga hélso- och sjukvarden samt med hjélp av rehabilitering. Ar-
betslivet kan goéras attraktivare i synnerhet genom att valbefinnandet i arbetet och
arbetsforhallandena for battras.

10.3. Uppfdljning av revideringen av pensionssystemet

Eftersom utvecklingen av pensionssystemet & en vasentlig faktor med tanke pa balansen
inom den offentliga ekonomin, & pensionssystemet aven i fortséttningen foremd for central
uppmarksamhet i fraga om sava utbudet pa arbete som finansieringen.

Man har forberett sig infor den kénda 6kningen av pensionskostnaderna genom att fondera
en del av utgifterna pa férhand och genom att forstka hoja fondernas avkastning med beak-
tande av risknivan. Den pensionsreform som trader i kraft 2005 forbéttrar hallbarheten g
nom att den uppmuntrar till arbete, senarelégger pensionsdldern och minskar pensionen au-
tomatiskt da livslangden okar. Den framtida utmaningen &r att pensionsavgifterna trots detta
forvantas stiga ytterligare, inom den privata sektorn enligt uppskattning pa lang sikt med ca
en femtedel. Konsekvenserna av denna utmaning nér det galler malet att hoja sysselsétt-
ningsgraden bor noteras.

Vid uppfdljningen av revideringen av ar betspensionssystemet bor man bedéma vilka
verkningar reformen har pa utbudet och efterfrdgan pa arbete. H6jningen av pen-
sionsdldern forutsatter att pensionsreformen stéds med manga andra atgarder, -
som utveckling av arbetslivet, upprétthallande av arbetsférmagan, rehabilitering
och livslangt larande.

Viktigt med tanke pa den finansiella hdllbarheten nér det géller pensionssystemet ar férutom
den foérvantade utvecklingen av utgifterna och avgiftsbasen ocksa hur riskerna fordelas med
hansyn till oforutsedd utveckling. Overraskningar betréffande antalet personer i arbetsfér
alder samt okningen av sysselséttningsgraden och produktiviteten inverkar numera mera pa
avgifterna an pa ersattningsgraden. Till pensionssystemets karaktér hor att man rétt val kan-
ner till de framtida pensionerna och ansvaret i anslutning till dem och att detta ansvar béars
Iangt in i framtiden. Storleken pa finansieringsbasen & dock osaker pa lang sikt. Det &r vik-
tigt att forbereda sig for risker och i olika lander har man tagit itu med detta pa olika sétt. |
vissa lander, sasom t.ex. Sverige, har osdkerheten betréffande avgifterna minskats genom att
pensionsnivan foljer utvecklingen i frdga om national produkten. Exempelvis kan en pen-
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sionsniva som kopplats till I6nesumman i princip utvecklas bade uppét och nedat. En sadan
I6sning stabiliserar utvecklingen av pensionsavgifterna och reglerar forhallandet mellan de
arbetande pensionsbetalarnas och de pensionerades inkomster. Den finlandska |6sningen har
gatt ut pa en grundlig bedomning som utfors periodvis samt politiska beslut som fattats med
st6d av denna beddmning och syftar till en revlderlng av systemet. Man maste ocksa se till
att finlandarnas pensionsférmaner bibehdlls pa en konkurrenskraftig niva

Enligt regeringsprogrammet utgors grunden och malsattningen for en hallbar pen-
sionspolitik av ekonomisk tillvaxt, allmant fortroende for ett hallbart system och
stravandena att f& manniskor att orka langre i arbetslivet. Arenden som galler a-
betspensionerna bereds aven i fortsattningen i samarbete med de centrala arbets-
mar knadsor gani sationerna.

Den finansiella hallbarheten i fraga om arbetspensionssystemet bor ocksa i fort-
sattningen bedémas i forhallande till konkurrenskraften, den samhéllsekonomiska
utvecklingen och stabilitetsmalet inom den offentliga ekonomin. Finland bor fdlja
Ovriga landers erfarenheter av kopplandet av formanerna till storleken pa finansie-
ringsbasen. | arbetet for utveckling av pensionsskyddssystemet bor man utbver den
ekonomiska hallbarheten beakta aven den sociala hallbarheten samt sakerstalla att
forandringarna ar réattvisa med tanke pa alla generationer.

10.4. Ovrigt arbete for reformering av den sociala tryggheten

Utgaende fran den forandrade aldersstrukturen kommer det upp fragor gdllande systemet
med utkomstskydd for arbetsl6sa samt hur det & mojligt att stddja anpassningen av service-
systemet genom andringar i formanssystemen.

Arbetsl Gsheten ligger pa en for hdg niva ocksd med tanke pa den féréndrade dldersstruktu-
ren. ArbetslGsheten har blivit fér langvarig och detta forsvarar méjligheterna till syssel sétt-
ning. Sarskilt problematisk ar situationen for adre arbetstagare som blir arbetsl6sa.

Ett mera omfattande utnyttjande av olika aktiveringsatgarder bor Gvervéagas redan
innan arbetslGsheten hotar att bli |angvarig. Efter en arbetslshetsperiod av en viss
langd bor en aktiveringsperiod folja. Finansieringen av arbetsmarknadsstodet bor
ordnas pa ett satt som stoder denna aktivering.

Man bor utreda mdjligheterna att ordna finansieringen av utkomstskyddet for a-
betslosa pa ett sddant satt att den & ena sidan stoder att aldre arbetstagare halls
kvar i arbetdlivet (exempelvis med hjalp av sjalvrisker for arbetsgivare) och & andra
sidan belonar sysselsattandet av aldre.

Produktionen och finansieringen av de tjanster som den allt storre aIdre befolkningen beho-
ver utgor en sarskild utmaning En ytterligare utmaning med tanke pa den regionala balan-
sen ar att samarbetskoncepten och kombinationsldsningarna avviker avsevart fran varandra.
Orsaken till detta &r att det i Finland under det senaste decenniet har utvecklats flera alterna-
tiva sétt att tillgodose i princip samma behov. Som alternativ till kommunala tjénster har
bl.a. skapats vardbidrag for pensionstagare, stédjande av hemvard med hjdlp av narstéende-
vard samt servicesedlar och hushallsavdrag. Mangfalden av olika tjanster och stod mojliggor
narapa grénsl 6sa kombinationer. Samordningen av dessa kan bli ett problem.

Betydelsen av tjansterna for &ldre och det ekonomiska stéd som i anknytning till
servicebehovet betalas till @ldre klarlaggs, betalningspolitiken dimensioneras och
granserna for kommunernas ansvar klarlaggs. Det utreds ocksa vilken roll den pri-
vata serviceproduktionen spelar.
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| och med att arbetsmarknaden blir mera internationell och rérlig & det ockséft')rnuftigt att
utveckla finansieringsmodeller som técker livscykeln och @ lampliga for de nya forhalan-
dena och i vilka drag av bade sparande och forsakring forenas. En betoning av sjalvrisken
t.ex. vid stodjandet av utbildning gér det magjligt att béttre anpassa socialskyddet till en ror-
lig arbetskraft.
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11. Tryggandeav regional utveckling och basservice

Den ekonomiska utvecklingen, utvecklingen i fréga om arbetsplatser samt befol kningsut-
veckllngen inverkar pa kommunernas livskraft, forandringar i servicebehovet och tillgangen
pa arbetskraft for offentlig service. Man bor sorja for forutsattningarna for regionernas kon-
kurrenskraft, en balanserad regionutveckling och tryggandet av tillgangen till service.

11.1. Regionutvecklingen

Inom den globala ekonomin &r regionutvecklingen ett resultat av mera komplicerade proces-
ser én tidigare. Den regionala fordelningen av produktion, sysselsdttning och befolkning ser
ut att bli allt mera centraliserad under de nérmaste artiondena. Da betydelsen av kunskap
och kunnande stérks, minskar emellertid effekterna av de faktorer som traditionellt centrali-
serat hela samhéllsekonomin och uppkomsten av globalt sett konkurrenskraftlga kluster pa
olika héll i landet blir mgjlig. Den regionala utvecklingen &r ocksé allt mera differentierad.

A ena sidan finns det inom véxande .ekonomiska regioner och t.o.m. inom kommuner omra
den med ogynnsam utveckling, och & andra sidan finns det i mindre utvecklade delar av lan-
det ocksa framgangsrika kommuner. Hur omraden klarar sig i den dppna konkurrensen stér i

allt hogre grad i samband med sadan specialisering som baserar sig pa omradets egna starka
sidor och formagan att bilda nétverk med nationellt och internationellt starka kompetens-
koncentrationer.

| Finland fordelar sig befolkningen pa ett vidstrackt omréde och i en stor del av landet &r be-
folkningstétheten 1ag. Darfor forutsétter ett effektivt utnyttjande av hela landets resurser att
utvecklingsmdjligheterna i landets olika delar stods pa ett sétt som faktiskt tar hansyn till
omstandigheterna och som sa val som majligt samordnar kravet pa en helhetsmassig sam-
hallsekonomi och utvecklingsbehoven inom de regionala ekonomierna.

Utgangspunkten for regionalpolitiken ar en regionstruktur med manga centrum som
baserar sig pa en konkurrenskraftig huvudstadsregion och nétverk av regioncentra
och som bevarar livskraften i alla landskap och mjliggér en jamnare ekonomisk
utveckling i hela landet.

Sads- och landsbygdspolitiken bor effektiviseras for att regionernas konkurrens-
kraft och en balanserad utveckling av reglonstrukturen skall kunna tryggas och &-
garder som anvands inom olika slags omraden bor differentieras.

Olika finlandska regioners framgang beror pa deras konkurrenskraft pa den allt Gppnare
marknaden. | ett land som Finland med hog kostnadsniva utgors de viktigaste konkurrens-
faktorerna av olika slags kunnande. De |anga avstanden till stora marknader och det faktum
att foretagen och befolkningskoncentrationernai internationell jamforelse & sma, framhéaver
vikten av natverk och goda trafik- och datakommunikationsférbindelser som konkurrensfak-
torer. Bildandet av nétverk kraver forutom effektivt samarbete mellan regionen och de in-
hemska aktorerna allt oftare att foretag och andra aktérer i en region har férmaga att bilda
néatverk med instanser i andra lander.

Centralt i regionutvecklingen &r stéarkandet av kompetensbasen samt utvecklandet
av innovationssystem och innovationsmiljoer, effektiviseringen av bildandet av ra-
tionella och internationella natverk mellan olika aktorer (universitet, yrkeshdgsko-
lor, 6vriga laroanstalter, forskningsenheter, foretag, forvaltning) samt sdkerstél-
landet av en konkurrenskraftig infrastruktur for trafik och datakommunikation.
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For att malen skall kunna nds maste anstréngningarna i fraga om regionutvecklingen koor-
dineras mera kraftfullt och inriktas mera effektivt. Regionutvecklingshelheten bestar av ett
stort antal program som inte alltid har koordinerats tillrackligt vél. Det problem som orsakas
av splittringen framhévs sérskilt i de omraden som forlorar befolkning, dér resurserna for
enskilda aktérer som &r verksamma pa kommun+ och regionniva ofta inte ar tillrackliga. |
dessa omraden binds resurser inom bade forvaltning och foretagsvarld vid genomforandet
av sma projekt vars effekt ibland ocksa &r liten. Utvecklingssatsningarna nar det galler kun-
nandet forblir alltfor sporadiska.

Genomforandet av sidana nationella strategier som inverkar pa regionutvecklingen
bor starkas och den inbordes koordineringen av dem bor framhallas. Detta forutsat-
ter att stallningen for de landskapsprogram och realiseringsplaner, som redan en-
ligt den nuvarande lagen fungerar som program som koordinerar olika region-
utvecklingsatgarder, starks.

Verksamheten inom och den demokratiska styrningen av regionforvaltningen effek-
tiviseras.

Man bor satsa pa utnyttjande och utveckling av modern datateknik eftersom den
stérker uppkomsten av nya innovationer och skapar forutsattningar for uppkomsten
av ny foretagsverksamhet. Med hjélp av datateknik kan man dessutom utdka sddana
verksamhetsmodeller som ar oberoende av tid och i synnerhet plats, bl.a. nar det
galler distansarbete, distansundervisning och distanssjukvard.

Vid utvecklingen av trafiknatet fasts sarskild uppmarksamhet vid de forbindelser
som tillvaxtcentrum i olika delar av Iandet har till den internationella marknaden.
Tillrackliga trafikforbindelser aven pa landsbygden samt utvecklingen av trafik-
systemen i de stora stadsregionerna ombesorjs framfor allt genom uveckling av
kollektivtrafiken. Forbindelserna utvecklas och uppraétthalls utgaende fran de linjer
som den ministerarbetsgrupp som berett trafikledspolitiken dragit upp. En balanse-
rad regional utveckling nar det galler kommunikationsinfrastrukturen framjas utga-
ende fran bredbandsstrategin.

Saten fortsatter regionaliseringen av funktioner inom centralforvaltningen i enlig-
het med de linjer som det redan beslutats om s3, att vid verforingen av funktioner
beaktas sdval ekonomiska som funktionella synpunkter, arbetskraftslaget i utgangs-
omréadet samt hur 1ampliga funktionerna ar med tanke pa placeringsomradenas u-
vecklingsstrategier.

Y rkeshdgskolornas roll ndr det géller regionutvecklingen stérks genom att strukturen inom
utbildningsutbudet utvecklas och regionutvecklingsprojekt sammanfors till stérre helheter
som béttre kopplar samman olika delomraden samt genom att bildandet av natverk mellan
yrkeshdgskolor och olika parter inom arbetet for regionalutveckling, bl.a. universitet och yr-
kesl&roanstalter utokas.

Yrkeslaroanstalternas uppgift i fraga om regionutvecklingen starks. Malet &ar att
med olika medel framja uppkomsten av framfor allt sddana enhetliga utbildningsor-
ganisationer som sammanstallts utgaende fran en regional grund samt yrkesinstitut
pa regional- och landskapsniva med beaktande av de bada sprakgruppernas behov.

Samarbetet mellan yrkeslaroanstalter och gymnasier utékas och samarbetsincita-
menten forbattras s3, att tillrackliga utbildningsméjligheter pd andra stadiet kan
tryggas aven i regioner som forlorar befolkning. Samtidigt granskas &ven utveck-
landet av grundskol enétet.
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11.2. Tryggande av tillgangen till tjanster

Kommunerna svarar till stor del for tryggandet av tjansterna. Flera utmaningar géller ser-
vicepolitiken. Den forandrade A dersstrukturen férsvagar inkomstbasen i manga kommuner.
Forandringen i befolkningsstrukturen okar utgifterna (om an pa olika sétt i olika kommu-
ner). En utmaning & ocksa att det, smtidigt som antalet personer i arbetsfor ader minskar
med 300 000 fram till 2030, enligt nuvarande berékningar behtvs avsevért mera personal
for vard- och omsorgstjansterna.

Svarigheten att forutsiga utvecklingen pa inkomstsidan &r ett centralt problem nom kom-
munalekonomin. En kommunalekonomi som eventuellt blir &nnu mera of rutsgbar passar
daligt ihop med att utvecklingen av behoven okar jamnt i takt med att ddersstrukturen for-
andras. Manga kommuner har redan varit tvungna att hoja sina skattesatser. | Finland finns
redan nu flera kommuner for vars ekonomiska verlevnad de behovsprovade understod som
staten beviljar kommunerna & av avgorande betydelse. Antalet sddana kommuner torde
komma att vaxa till foljd av forandringarnai adersstrukturen. Om man inte i fraga om vissa
kommuner visar smidighet nér det galler malen och de skyldigheter som uppstéllts for
kommunerna, méstefinansieringen av tjénsternai glest bebygg_da omréden i framtiden i allt
hogre grad basera sig pa inkomstoverforingar fran andra hall. Aven om kommunerna svarar
for ordnandet av vélfardstjanster, deltar forutom kommunerna aven staten, Folkpensionsan-

stalten och de som anvéander tjansterna i finansieringen av dem. Forandringarna i alders-
strukturen innebér att den statliga finansieringen dkar genom det kalkylerade statsandels-
systemet i takt med att befolkningen aldras.

Nar det géller tryggandet av stabiliteten inom den kommunala ekonomin &ar kom-
munernas egna atgarder av central betydelse. Aven stabiliteten och forutsagbar-
heten betraffande de statsandelar som staten beviljar kommunerna samt statsan-
delssystemets lamplighet for kommuner med olika forhallanden &r viktiga faktorer.

Malet for arbetet med revidering av kommunernas finansierings- och statsandels-
system ar att finansieringssystemet skall stddja varje medborgares mojligheter till
lagstadgade tjanster inom ramen for en overkomlig skatte- och avgiftsborda.
Statsandel ssystemet utvecklas samtidigt sa, att det framjar revideringen av service-
strukturerna och produktionssatten, deras kostnadseffektivitet och sporrande effekt
samt samarbetet mellan kommunerna. Beaktandet av de sarskilda forhallandena |
kraftigt véxande kommuner och kommuner som avfolkas kraftigt ar ocksa ett viktigt
mal for den kommande statsandel sreformen. Det ar nddvandigt att forenhetliga och
fortydliga de sektorspecifika statsandelarna.

Aven om man lyckas stérka finansieringsgrunden for kommunernas funktioner, géller det att
utveckla nya verksamhetssatt for produktionen och ordnandet av tjanster. Kommunernas
nuvarande servicestrukturer & inte ratt dimensionerade for framtida férhallanden. Den suc-
cessiva andringen av dessa & en omfattande processi vilken personalfragor (bl.a. omfordel-
ningen av arbetskraft och tlllgangen pany arbetskraft) maste beaktas. Da behovet av tjanster
for barn och unga minskar, maste mangden serviceenheter minskas pa sa st att manniskor-
nas vardag anda fungerar. | synnerhet i glesbygder maste krafterna kunna foérenas.

Utsikterna géllande férandringarna i befolkningsstrukturen innebér stora utmaningar for
serviceproduktionen och finansieringen av den i synnerhet a landsbygden. For att man
skall klara av dessa forutsétts att verksamheten organiseras pa ett helt nytt sétt och att mo-
dern teknologi som en del av detta tillampas fordomsfritt. Aven om dldersstrukturen forand—
ras Okar servicebehovet inte Overalt, eftersom antalet ddre inte langre véxer. | manga
kommuner blir tillgangen pa arbetskraft en central utmani ng.
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Kvantitativt sett maste de tjanster som den ddrande befolkningen behdver kunna utokas
mest i de stora centra. Med tanke pa den offentliga ekonomin &r uttryckligen en effektiv or-
ganisering av tjansternai centra en nyckelfraga. | dem kan i princip ocksa de storsta effekti-
vitetsfordelarna uppnas genom andamalsenlig organisering av funktionerna. Till denna del
ar det viktigt att uttryckligen i stora stéder avpassa kostnadseffektiviteten och incitamenten
vad géller servicesystemet sa att de stoder effektiviteten.

Sakerstallandet av sakerhetstjanster (raddning, sjuktransporter, polis) i synnerhet i omraden
som avfolkas forutsétter ett tillréckligt ndt av verksamhetsenheter. Befolkningsforéndringar-
nainverkar patillgangen pa frivilliga for brandkarsuppgifter och andra uppgifter. Ny tekno-
logi, fordomsfria samarbetsformer mellan myndigheter, frivilligverksamhet samt beaktande
av sikerheten pa invanarnas och foretagens eget initiativ skall kunna utnyttjas.

Utvecklandet av tjansterna fortsatter i enlighet med det nationella halso- och sjuk-
vardsprojektet, utvecklingsprojektet for det sociala omradet, programmet for den
inre sdkerheten och andra projekt som syftar till att utveckla tjansterna. Betydelsen
av redan pagaende projekt som okar produktiviteten och effektiviteten &r stor.

Uppmérksamhet bor fastas vid den é@ldre befolkningens forutsattningar att utnyttja
data- och kommunikationsteknik. | samband med tjansteproduktion bér data- och
kommunikationsteknik i fortsattningen utnyttjas mera effektivt.

Omorganiseringen nér det géller verksamhetssétten, utnyttjandet av teknologi, den effektiva
organiseringen och tryggandet av arbetskraften lyckas knappast utan nya slags samar-
betslGsningar som gor det mojligt att ordna basservice inom klart stérre funktionella helhe-
ter &n de nuvarande kommunenheterna. Kommunsammanslagningar ar fornuftiga l6sningar
bade nar det galler ekonomin och tryggandet av tjansterna, men erfarenheterna har visat att
enbart en sammanslagning inte racker till, utan att den som stéd kréver strukturella reformer
och éndringar i sjdva séttet att ordna och producera tjanster. | ett gott samarbetsklimat kan
verksamhetssétten andras aven utan kommunsammanslagningar. Genom okat lokalt och re-
gionalt samarbete kan betydande kosthadsinbesparingar uppnas.

For att servicestrukturen skall tryggas maste man absolut borja starka det dverkommunala
och regionala samarbetet. Aven om det i Finland finns goda exempel pa ekonomiskt effek-
tiva kommuner & manga kommuner redan i dagens lage for sma enheter da det galler ord-
nandet av manga kréavande tjanster. Till foljd av en regionalt ojamn befolkningsutveckling
kommer antalet kommuner som & onddigt sma med tanke pa sadana lagstadgade uppgifter
att 6ka, och dérmed kommer detta problem att forvarras. Att statens styrnings- eller finansi-
eringsansvar framhavs pa bekostnad av den kommunala sjalvstyrelsen ar inte nagon efter-
stravansvérd utvecklingstendens. A andra sidan kan inte heller en sédan situation godkénnas
dar utvecklingen blir ogynnsam till foljd av att beslut inte kan fattas pd kommunniva. Darfor
bor blicken riktas mot ett forstarkande och en rationalisering av samarbetet 6ver kommun-
granserna, dvs. forenkling och forstarkande av |6sningar inom storre regionala helheter an
kommuner.

Med tanke pa de grundlaggande fri- och réttigheterna ar heterogeniteten och dess forvantade
okning problematisk. Ar 2005 finns i Finland 432 kommuner och ca 250 samkommuner och
olika slags andra samarbetsmodeller. Regionala l6sningar har uppkommit och utvecklats,
men onodigt sektorbetonat i fraga om styrningen av tjansterna. Kommunernas egna behov
har varit utgangspunkt fér samarbetsmodellerna och det existerar manga slags modeller be-
roende pa behov och parter. Ocksa med tanke pa sektorerna & mangfalden av |6sningar re-
dan i dagens l&ége for stor. FoOljden har varit att man for narvarande tillgodoser identiska ser-
vicebehov pa valdigt olika sitt beroende pa boningsort.
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For férenkling och rationalisering av ett servicesystem som redan blivit alltfor splittrat ar det
inte mgjligt att erbjuda en enda fungerande metod som alla borde félja. Det & dock inte hel-
ler med tanke pa dem som behdver tjansterna andamélsenligt eller med tanke pa resursan-
vandningen fornuftigt att det for tillgodoseendet av samma servicebehov separat utvecklas
olika ldsningar som dessutom &r differentierade sektorsvis.

Inom det basserviceprogram som utarbetats mellan regeringen och kommunerna har utveck-
lingen av kommunalekonomin och de tjanster som kommunerna svarar for uvarderats sys-
tematiskt. DA basserviceprogrammet utarbetades inskranktes de nya utvecklingsuppgifter
som planerats for kommunerna. Samtidigt forsattes produktiviteten i fraga om tjansternai en
mera framtrédande position och produktivitetsprogrammet utvidgades.

Basserviceprogrammet ar ett bra verktyg for styrningen och samarbetet mellan sta-
ten och kommunerna och programmet vidareutvecklas. | foljande skede skall den
basservice som den kommunala serviceproduktionen ansvarar for anges mera ce-
taljerat. Detta arbete kan goras antingen inom ramen for basserviceprogrammet el-
ler separat.

Till foljd av befolkningsutvecklingen kommer en kommun inte pa alla hall i landet
att vara en tillracklig enhet fér ordnandet och produktionen av vélfardstjanster. A
andra sidan existerar det dock inte for nérvarande en enda sddan samarbetsmodell
over kommungranserna som tillgodoser olika behov i olika regioner. Samarbetsmo-
dellerna ar beroende av de lokala forhallandena och av vilket slags service det &r
fraga om. Samarbete 6ver kommungranserna & nédvandigt i de framtida befolk-
ningsstrukturforhallandena.

For att framja 6kat samarbete ar det fornuftigt att paborja en utvardering av vilket
ett lampligt befolkningsunderlag ar i fraga om olika tjanster. Denna utvardering
skall utforas i samarbete mellan inrikesministeriet och sektorministerierna sa, att
lokala aktérer och sakkunniga géllande tjansterna &r representerade i utredningen.
Pa denna utvardering baserar sig dven linjerna pa statsradsniva om omradesunder -
laget for ordnandet av tjanster och férslagen angaende enligt vilken form for sam-
arbete dver kommungranserna tjansterna skall ordnas. | detta sammanhang ar det
motiverat att forbereda ett stallningstagande aven gallande finansieringsstrukturen
for tjansterna, speciellt i omraden som avfolkas. Utgangspunkten skall utgoras av
ett mera omfattande regionalt samarbete som innebar att servicestrukturen plane-
ras for verksamhetsméssigt sett storre omraden. Aven styrsystemen skall utvarderas
utgaende fran hur de framjar det regionala samarbetet.

Som en atgard pa kort sikt uppmuntrar och stoder statsradet kraftigt allt samarbete
Over kommungranserna. | statsbudgeten for 2005 finns ett anslag om 54,4 miljoner
euro for stédjande av en 6kning av samarbetet mellan kommunerna och for stod-
jande av projekt som effektiviserar verksamheten.
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12. Stddjande och utnyttjande av aldreresursen

Da det i Finland ar 2030 finns 6ver 1,4 miljoner personer som fyllt 65 ar, & det ska for
samhadllet att forsdka sorja for att dessa personer har forutsattnl ngar och vilj jaatt delta aktivt
i samhéllets olika funktioner. Sarskilt viktigt & det att & ena sidan téanka pal hur stor u-
stréckning denna fjérdedel av Finlands befolkning har méjlighet att arbeta och aandra sidan
pa den potentlella marknadsefterfragan som méanniskorna i tredje aldern skapar Samhéllet
bor ocksa se till att den resurs de dldre utgor stods, eftersom man pa sa sétt kan paverka
bade méanniskornas och den narmaste omgivningens va befinnande.

Den finlandska arbetsmodellen & i hog grad av typen antingen/eller. Efter att man en gang
av négon anledning lamnat arbetsmarknaden kommer man inte langre tillbaka. Eftersom de
nya generationer som uppndr pensionsdldern & annorlunda, kan kulturen, énskemdlen vad
gdller tidsanvandningen samt beteendet forandras. Den nuvarande tydliga grénsen mellan
arbetsliv och pensionering kan i framtiden bli mindre tydlig. Samtidigt som forménssyste-
men reformeras s, att de stoder en okad arbetsinsats for personer i arbetsfor alder, bér man i
detta sammanhang eller separat &ven se till att kunniga och aktiva personer som natt pen-
sonsaldern mera allmant an tidigare har majlighet att delta i produktionen eller arbetslivet
om de sa 6nskar.

En forlangning av tiden i arbetet kan forutsdtta en mera flexibel kombination av deltidsarbe-
te och pensmnenng Eftersom halsan och funktionsférmagan forsamras sa smanlngom da
manniskan Adras vore det idealiskt att anpassa arbetstagarnas arbetsmangd Sa att arbetsta-
garna A lange som majligt kan delta i arbetslivet enligt sina egna krafter och onskemdl. Pa
lang sikt ar det dock majligt att &ven aderspensioneringen forandras i en sadan riktning att
den blir en kombination av pensionering och tillfalligt arbete.

Dade ddretill foljd av att livslangden 6kar har mera fritid kan allt erravaraviIIiga att an-
vanda en del av tiden for meningsfulla arbetsuppgifter och darigenom falivsinnehal, delak-
tighet i det sociala nétverket inom arbetsgemenskapen samt aven extra inkomster. Arbetsta-
gare och foretagare som blir dlderspensionerade har rikligt med erfarenhet och kunnande
som samlats under arbetskarriaren, men man har inte annu i tillrécklig man begrundat vilken
deras roll i framtiden kunde varai arbetslivet. Rollen kunde mojligtvis inkludera vissa ar-
betsuppgifter s, att kontakten mellan arbetstagaren och arbetsplatsen inte bryts helt. En vik-
tig fraga ar ocksa hurudan en sadan arbetsmiljo & dér dldre gérna arbetar. Aven arbetssattet
kan till sin karaktér vara annorlunda.

Statsradet anser det viktigt att de pensionerades resurser i framtiden utnyttjas i ar-
betslivet och i dvrig verksamhet. Aktivitet inom alla aldersgrupper bor stodjas. Be-
hovet av att uttka de skatteméssiga och évriga drivfjadrarna samt undanr6ja hind-
ren bor utredas for att utbudet och efterfrdgan pa aldre manniskors forvarvsarbete
och frivilligarbete skall 6ka.

Efterfragan pa tjanster som personer i tredje dldern behover torde oka bl.a. nar det galler
hobbyer och fritidsprodukter, tjanster, resor och kultur. Efterfragan pa olika valfardstjanster
torde likasa Oka. Tillvaxten i efterfragan pa tjanster Oppnar nya omraden och utvidgnings-
mojligheter for servicendringarna. Detta ater skapar mojligheter for uppkomsten av arbets-
platser aven for mindre utbildad arbetskraft inom servicebranschen.

Aldre personer tillbringar meratid i sina andrabostéder eller ar intresserade av att helt flytta
till dessa eller till den ort dér de bott under barndomen. Manga kommuner lockar aktivt ald-
ringar att flytta genom att erbjuda tomter och tjanster som motsvarar deras behov. Detta er-
bjuder nya méjligheter for utvecklingen i manga kommuner nér det géller ekonomi, service
och syssel séttning.
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Det finns ganska lite information om vilka énskemal och planer personer i tredje
aldern har. Man bor satsa mera forskning pa stodjandet och utnyttjandet av de ald-
res resurser, kontakterna mellan olika generationer samt den samhéallsekonomiska
betydelsen av den s.k. tredje aldern.

Pensioneringen innebér att manniskans vanor i fraga om tidsanvandning forandras. En
minskning av den tid som anvéands till arbete innebér fér manga en majlighet till 6kad hob-
by-, organisations- eller annan medborgarverksamhet. Personer i samma livssituation grun-
dar grupper och nétverk som &r viktiga fér dem. Pensiondrer med béttre utbildning &n tidiga
re varit fallet anvander en del av sin dkade fritid till att folja med i hemortens och hela sam-
hallets fragor samt paverka deras utveckling

De aldres deltagande bor uppmuntras exempelvis genom aldrerad eller andra for-
mer eller [6sningar som stéder @l dre méanniskors deltagande.

Den forandrade a dersstrukturen innebér inte enbart en 6verforing av de kande pensionerna
fran befolkningen i arbetsfor alder till pensionarerna utan ocksa en 6kning av strommarna i

andra riktningen. Den véxande adre befolkningen kan potentiellt utgtra en storre resurs an
tidigare for den mindre befolkningen i arbetsfor dder samt deras barn. Friska pensionérer
med god funktionsformaga kan vara benagna att anvanda sin 6kade fritid for att hjalpa sina
barn och barnbarn pa olika séitt. D& deras funktionsférméaga férsamras behéver de likval

hjélp. Slaktingarna och den ndrmaste omgivningen utgor ofta den priméra och mest dnskade
hjal pformen.

Narstédendevarden, narstdendes omsorg om varandra och olika samfunds vilja att
bara ansvar for varandra &r viktiga och mycket betydelsefulla fragor redan nu, men
da aldersstrukturen forandras kan betydelsen av dessa fragor framhavas ytterliga-
re. Satsradet vardesatter och betonar vikten av band mellan generationerna.

Att manniskors aktivitet och resurser stods och att det satsas pa funktionsférmagan utgor
den bésta aldringspolitiken. Politik som syftar till 6kad funktionsférmaga kan bade forbéattra
manniskornas valbefinnande och vara till nytta for samhallet. Nyttan for samhéllet av sats-
ningarna pa aktivt dldrande & forutom minskade kostnader for vard- och omsorgstjanster
aven den nytta som foljer av 0kad aktivitet inom olika delar av samhéllslivet.

De aldre utgdr en viktig resurs i samhallet. Inom samhallspolitiken bor i fortsatt-
ningen fastas allt mer uppmérksamhet vid hur anvandningen av aldre manniskors
olika resurser kan framjas och utnyttjas savéal lokalt som pa ett bredare plan.

Det bor skapas forhdllanden dér olika 8ldersgrupper kan delta pa ett sitt som &r l[ampligt och
andamalsenligt for dem. Ett tolerant och pluralistiskt samhélle som &r réttvist for olika gene-
rationer och innehdller sa litet skiljemurar och diskriminering betréffande ddern som maj-
ligt bor efterstrévas. | synnerhet sadana éldersbeqranmingar som gdller studier och arbete
samt Ovrigt deltagande bor granskas kritiskt och sadana hinder som i onédan begransar del-
tagandet bor man forsoka undanrdja.
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13. Uppfoéljning

Forberedelserna infor forandringarna i aldersstrukturen har fatt okad betydelse i dagord-
ningen for olika landers och internationella organisationers politik. Den demografiska for-
andringen verkar vara oundviklig daven om den sker langsamt. Fordelen med en langsam
forandring &r att den till&ter forberedel ser.

Eftersom forandringen pa manga vis & osaker och eftersom det inte finns forhandsuppgifter
om huruvida politiken ar tillracklig, bor det tidvis utvarderas huruvida forberedelserna &r
tillrackliga. Inom statsforvaltningen existerar redan langsiktiga tvaradministrativa prognosti-
seringsprocesser, bl.a. vid undervisningsministeriet (Koulutustarve 2012 — Utbildningsbe-
hovet 2012), social- och halsovardsministeriet (Iangsiktiga kalkyler géllande de sociala u-
gifterna samt prognostisering géllande arbetskraften och utbildningen inom social- och hal-
sovarden), samt vid arbetsministeriet (Tyovoima 2025 — Arbetskraft 2025) och inrikesmini-
steriet (prognostisering géllande regionutvecklingen). Inom alla dessa projekt utgdr forand-
ringen i befolkningens aldersstruktur utgangspunkt for prognostiseringen.

En viktig forutséttning for samarbetet mellan olika forvaltningsomraden och forberedelserna
infor framtiden &r att informationsférmedlingen och prognostiseringsarbetet stérks och sam-
ordnas inom hela statsradet. Det kort- och |angsiktiga prognostiseringsarbetet bor vara mera
balanserat. Aven kunskapsunderlaget for bedémningen bor ombesorjas. Statsradets tvarad-
ministrativa natverk for prognostisering har fungerat sedan mars 2004. Néatverkets centrala
uppgift &r att koordinera frégor som anknyter till forberedelserna och prognostiseringen.

| statsradets forberedel sestrategi som presenteras i denna framtidsredogorelse ingér ordnan-
det av mera systematisk uppfdljning an hittills.

Genom den arliga tvaradministrativa uppfdljningen sakerstélls koordineringen av
atgarderna pa statsradsniva, bedoms hur forberedelserna infor forandringen i d-
dersstrukturen har framskridit och vilken effekt de haft samt fattas nédvéandiga be-
slut om omdirigering av verksamheten samt allokering av resurser. Denna arliga
uppféljning ombesodrjs som en del av regeringens strategidokumentprocess och
ramforfarande.

Utover den arliga uppfoljningen ar det skal att i fortsattningen regelbundet och med
utnyttjande av de uppdaterade prognoserna gallande befolkningsutvecklingen gora
en mera omfattande utvardering av befolkningens alder sutveckling, dess foljder och
forberedelserna infér den. Denna utvardering ger en tydligare bild av befolknings-
utvecklingen, inklusive invandringen, utvecklingen av den aldre befolkningens funk-
tionsférmaga och deltagande i arbetet, utvecklingen av hélso-, sjukvards- och om-
sorgsutgifterna samt effekterna av befolkningsutvecklingen pa de ekonomiska till-
vaxtutsikterna och hallbarheten i fraga om den offentliga ekonomin. | utvarderingen
identifieras de centrala bristerna och utvecklingsobjekten med tanke pa tillrackliga
forberedelser. Med hjélp av denna uvéardering &r det ocksa majligt att gora stats-
radet medvetet om sadana utvecklingsobjekt som inte ingar i cenna framtidsredo-
gorelse. Da utvarderingen utarbetas bor man utnyttja statsradets natverk for pro-
gnostisering samt sadant prognostiserings- och analysarbete som utforts inom olika
forvaltningsomraden och forskningsanstalter. Ekonomiska radets sekretariat bar
huvudansvaret for utvarderingen samt koordinerar den. En sddan helhetsutvérde-
ring bor goras for forsta gangen efter att nasta befol kningsprognos fardigstéllts och
utvarderingen bor delges statsradet under loppet av 2008.
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Foljande rapporter har distribuerats separat till riksdagen:

Vaeston ikarakenteen muutos ja siihen varautuminen (Forandringarna i befolkningens &-
dersstruktur och forberedel serna infér dem)
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 29/2004.

Aluedllinen vaestokehitys ja politiikan uudistamistarpeet (Regional befolkningsutveckling
och behoven av revidering av politiken)
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 30/2004.

V éestokehitykseen vaikuttaminen — tulisiko syntyvyyttd ja maahanmuuttoa lisita? (Att p&
verka befolkningsutvecklingen — bor nativiteten och invandringen dkas?)
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 31/2004.

Talouskasvu ja julkistalous ikééntyneen véeston oloissa (Ekonomisk tillvaxt och offentlig
ekonomi i forhallanden med en ddrande befolkning)
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 32/2004.

Ik&antyminen voimavarana (Aldrandet som en resurs)
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 33/2004.



