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Forsattande av en finlandsk militar avdelning i hog beredskap
med anledning av beredskapsturen 1.1-30.6.2007
for EU:s stridsgrupp bestaende av Tyskland, Nederlanderna och Finland

STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN 23.11.2006

Enligt 2 § i lagen om militar krishantering (211/2006) beslutar republikens president utifran statsradets
forslag till avgorande i varje enskilt fall om Finlands deltagande i eller uttrade ur militar krishantering.
Republikens president beslutar utifran statsradets forslag till avgérande aven om forsattande av en
militdr avdelning i hog beredskap (beredskapsenhet). Innan ett forslag till avgérande om
beredskapsenhet laggs fram, skall statsradet enligt 3 § i lagen hora riksdagen genom att férelagga den
en redogorelse i saken.

1. EU:s stridsgruppskoncept och beredskapssystem

Stridsgrupperna ar ett redskap for EU:s militara krishantering och ett led i den europeiska sékerhets-
och férsvarspolitiken (ESFP). EU:s stridsgruppskoncept, som medlemslanderna godkande i juni 2004,
utgor de allmanna ramarna for stridsgruppernas verksamhet. Stridsgrupperna ar avsedda for EU:s
autonoma militara krishanteringsoperationer, det vill sdga operationer som unionen sjélv och med egna
medel genomfor. | enlighet med konceptet ar en viktig funktion for stridsgrupperna att stoda FN.

Fran och med den 1 januari 2007 befinner sig EU:s stridsgrupper i sa kallad full insatsberedskap. Om
medlemslanderna sa beslutar, bor EU kunna initiera och vid behov simultant genomféra tva separata
militéra krishanteringsoperationer med snabba insatsstyrkor.

Tva enskilda stridsgrupper i taget ar forsatta i beredskap ("hog beredskap”). Beredskapsturens langd
ar ett halvt ar. Under det forsta halvaret 2007 (1.1-30.6) ar stridsgrupperna bestaende av Frankrike
och Belgien samt Tyskland, Nederlanderna och Finland forsatta i beredskap. Under det senare
halvaret ar stridsgrupperna bestaende av Italien, Ungern och Slovenien samt Grekland, Bulgarien,
Cypern och Rumaénien forsatta i beredskap.

EU:s medlemslander har i olika samansattningar forbundit sig till att stalla upp stridsgrupper for
beredskapsturerna fram till ar 2011. Med undantag for Malta samt Danmark — som pa grund av sin
reservation inte deltar i EU:s miltara krishantering — vidtar alla medlemslander atgarder for att delta i
upprattandet av stridsgrupper. Ocksa de kommande medlemslanderna Rumanien och Bulgarien deltar,
liksom icke-EU-landerna Norge och Turkiet. Det omfattande deltagandet vitthar om medlemsléandernas
vilja att utveckla samarbetet avseende bade ESFP i allménhet och EU:s snabbinsatser vid militar
krishantering i synnerhet. Stridsgruppernas arbete och starkandet av formagan till snabba insatser ar
for tillifallet de centrala drivkrafterna inom utvecklandet av EU:s militara krishantering. Ocksa ett flertal
andra aktorer inom krishantering — bland andra FN, Nato och Afrikanska unionen (AU) — efterstravar
att utveckla formagan till snabba insatser.

Av EU:s medlemslander hor de flesta till Nato, och darfér foljer EU:s stridsgrupper de standarder och
rutiner som uppgjorts inom Nato. EU ordnar inga egna dvningar for krishanteringsstyrkor, utan



medlemslanderna svarar sjalva for traningen av de trupper som skall inga i stridsgrupperna i samband
med nationella och internationella évningar, inklusive Natodvningar.

2. Stridsgruppens karaktar och eventuella uppgifter

Inom EU ar inga planer aktuella avseende konkreta situationer eller militara krishanteringsoperationer.
Om man vill bedéma eventuellt utnyttjande av stridsgruppen bér man — snarare an att fasta sig vid
enskilda geografiska omraden — mera allméant granska syftet med EU:s stridsgrupp, dess karaktar och
eventuella uppgifter, liksom aven de faktorer som begransar gruppens mojligheter till insatser. De
krishanteringsoperationer som EU till dags dato genomfort, aterspeglar & sin sida féremalen for
unionens intressen och bindningar samt de konkreta mdjligheterna till insatser. Ett av de centrala
malen for ESFP och stridsgrupperna ar att stéda FN:s krishantering. Ocksa stridsgruppskonceptets
approximativa planeringsavstand pa 6 000 kilometer fran Bryssel &ar en faktor som bor beaktas, dven
om avstandet inte utgor en bortre grans for insatser. Vid politiska beslut om initierande av operationer
beaktas aven andra faktorer.

En stridsgrupp omfattar ca 1 500 man, och som benamning pa en enhet ar den att jamféra med
termerna kompani (ca 200 man), bataljon (ca 800) eller brigad (ca 500). Som allmé&n militar term avser
stridsgrupp en med vissa stodtrupper forstarkt bataljon med formaga till sjalvstandiga insatser.
Benamningen stridsgrupp syftar saledes inte pa uppgiften, utan pa styrkans storlek och struktur.

Uppréttandet av stridsgrupperna innebar inte att EU har for avsikt att ta dver nya
krishanteringsuppgifter. Snabbheten som nytt kvalitativt element syftar framfor allt pa férmagan att
snabbare an tidigare verkstalla de politiska besluten om initiering av operationer. Vid
stridsgruppsoperationer skall trupperna pabdérja uppgifterna i operationsomradet inom tio dagar efter
EU-radets beslut i saken; vid normala operationer ar tidsramen 60 dagar. Kravet pa formaga till snabba
insatser 6kar behovet av gemensamma 6vningar, forberedelser och forhandsplanering.

EU:s stridsgruppskoncept stoder de krav unionens sakerhetsstrategi uppstéaller, och enligt vilka EU bor
utveckla en strategi som underlattar tidiga, snabba och vid behov ocksa kraftiga interventioner. |
sakerhetsstrategin forbinder EU sig att 6ka stddet till FN i samband med kortvariga
krishanteringssituationer, och man understryker att FN:s sakerhetsrad har det priméara ansvaret for att
den internationella freden och sakerheten uppréatthalls.

Enligt EU:s stridsgruppskoncept omfattar stridsgruppernas uppgifter de i unionsférdraget och den
europeiska sakerhetsstrategin namnda krishanteringsuppgifterna i enlighet med vad som faststallts i
EU:s grundlagsfordrag. Detta innebér sa kallade preciserade Petersbergsuppgifter, inkluderande
gemensamma insatser inom avvapning, humanitara uppgifter och raddningsuppgifter, radgivning och
stod i militara fragor, konfliktforebyggande och fredsbevarande uppgifter, stridsuppgifter vid
krishantering, aterstallande av freden samt stabilisering efter konflikter. Enligt konceptet kan
stridsgruppernas fulla potential bast utnyttjas i stridsuppgifter i samband med krishantering, dock med
beaktande av stridsgruppernas begransade storlek.

Uttryckligen den begransade storleken — omkring 1 500 man — och operationernas maximala langd —
enligt konceptet fyra manader — kringskar i hog grad méjligheterna att utnyttja stridsgrupperna. Da det
galler storleken &r en bedomning av truppens egen sékerhet i forhallande till den planerade uppgiften
av central betydelse da beslut fattas om en eventuell krishanteringsoperation. Da det géller avstandet
namner stridsgruppskonceptet ett approximativt planeringsavstand pa 6 000 kilometer fran Bryssel.
Var och pa vilket satt en stridsgrupp utnyttjas ar dock i sista hand ett politiskt beslut. 6 000 kilometer
utgor inte ett maximalt avstand for eventuella insatser, men da avstandet 6kar, okar ocksa i hog grad
behovet av transportresurser, till exempel transportplan.

EU:s stridsgrupp kan utnyttjas antingen som ett separat krishanteringsférband eller ingaende i en
storre operation. Stridsgruppen ar ett taktiskt element som kan bidra till en stabilisering av sékerheten i
akuta situationer da snabba insatser ar av néden. Som ett led i initieringen av en storre operation
kunde stridsgruppen till exempel sékra en strategiskt viktig hamn eller ett flygfalt, och pa detta satt
foérbereda ankomsten av en storre fredsbevararstyrka. Stridsgruppen kunde aven tillfalligt stéda FN-



ledda krishanteringsoperationer inom kritiska omraden, déar situationen plétsligt forvarrats. Under vissa
omstandigheter kunde det bli aktuellt att bistd humanitéara transporter att na destinationen, och aven
evakuering av civila har framlagts som en méjlig anvandning av stridsgruppen. For langsiktiga och
geografiskt omfattande stabiliserings- och ateruppbyggnadsoperationer ar stridsgruppen inte lampad.

Den centrala utgadngspunkten for stridsgruppens operationer &r tillrackligt klart definierade och
begransade uppgifter, anpassade efter forbandets storlek. Snabbheten ar den viktigaste egenskapen:
EU har nu en méjlighet att ingripa i kriser och katastrofer vars utvecklingsriktning inte kunnat férutspas,
eller stoda till exempel FN-ledda krishanteringsoperationer i akuta situationer.

Aven om man noggrant féljer olika krisers utveckling runt om i varlden, &r det mycket svart att forutse
vilka som kommer att na en punkt da just EU:s redskap for militar krishantering behdvs. Ett utnyttjande
av stridsgruppen kan bli aktuellt saval vid militara konflikter som vid fullstandigt oférutsagbara
naturkatastrofer eller av manniskan fororsakade katastrofer. Da det galler militara konflikter kan det till
exempel handla om en hastigt uppflammande kris, ett plotsligt férvarrat lAge inom ramen for en
langvarig krishanteringsoperation, eller ett snabbt initierat verkstallande av ett avtal mellan
konfliktparter innan en mer omfattande operation kan inledas.

Sju av FN:s sexton egentliga krishanteringsoperationer pagar i Afrika. | regionen Stora sjoarna
fungerar vid sidan av MONUC i Demokratiska republiken Kongo ocksa FN-styrkan ONUB i Burundi. |
Vastafrika fungerar FN-styrkorna MINURSO (Véastsahara), UNMIL (Liberia) och ONUCI
(Elfenbenskusten). UNMIS i Sudan upprattades ar 2005 for att stoda Gvervakningen av verkstéllandet i
stder av fredsavtalet avseende den nord/sydliga konflikten i landet. AMIS (African Mission in Sudan),
som verkar i Darfuromradet i Sudan, ar den forsta av AU:s militara krishanteringsoperationer som pa
olika satt stods av EU. Malet har varit att Gverféra operationen till FN som en del av den utvidgade
UNMIS-operationen — nagot som Sudans regering tills vidare inte godkant. FN-styrkan UNMEE i
Afrikas horn 6vervakar vapenvilan mellan Etiopien och Eritrea inom den 900 kilometer langa och 25
kilometer breda sakerhetszonen i gransomradet mellan landerna.

EU har till dags dato genomfort krishanteringsoperationer i naromraden (pa Vastbalkan, vid gransen
mellan Moldavien och Ukraina samt i Georgien i Sydkaukasien), i Mellandstern (i de palestinska
omradena och i Irak), i Asien (i Aceh i Indonesien) och i Afrika (i Demokratiska republiken Kongo). |
Darfur stoder EU den AU-ledda krishanteringsoperationen AMIS 1l. EU:s medlemsléander har dessutom
under de senaste aren med stod av nationella beslut utnyttjat militara resurser (framfor allt
transportkapacitet) i samband med evakueringarna efter tsunamin i Asien samt under kriget i Libanon.
EU ar ocksa den storsta gruppen lander som uppstallt trupper for FN:s forstarkta UNIFIL-operation i
Libanon.

Pa Vastbalkan har laget utvecklats i gynnsam riktning, &ven om bland annat situationen i Kosovo
fortfarande utgor en osékerhetsfaktor. KFOR i Kosovo &r en Natoledd krishanteringsoperation; EU:s
operation Althea i Bosnien-Hercegovina och Natos KFOR har en éverenskommelse enligt vilken
operationernas reservstyrkor star till 6msesidigt forfogande. Darmed torde det vara osannolikt att
stridsgruppen skulle utnyttjas pa Vastbalkan.

Medlandet i de sa kallade frusna konflikterna i Osteuropa och Sydkaukasien har enligt dagens
bedomning inte nagra storre mojligheter att framskrida under det forsta halvaret 2007. EU torde dock
aven i fortsattningen ha en roll framfor allt pa det politiska och ekonomiska omradet samt inom civil
krishantering. Detsamma galler rollen i Mellantstern, dar laget ar fortsatt spant.

Utvecklingen inom krisomradena i Asien visar inga tecken pa att ta en vandning som skulle méjliggora
eller krava utnyttjande av EU:s medel for militar krishantering under det forsta halvaret 2007.
Naturkatastrofer av samma slag som tsunamin eller jordb&vningen i Pakistan kan emellertid forutsatta
utnyttjande av militara resurser, aven om de primara aktorerna i sadana lagen ar civila.

Laget i Demokratiska republiken Kongo torde forbli kansligt under det forsta halvaret 2007, trots att det
framgangsrikt genomforda valet i ar innebar ett betydande steg i ratt riktning. En av utmaningarna ar
att f presidentens och regeringens makt att omfatta hela landet. | Sudan med naromraden har



situationen foérvarrats under denna host, och detsamma galler laget i Afrikas horn. Kriserna ar
emellertid s& omfattande att det inte ar mojligt eller motiverat att utnyttja en styrka av stridsgruppens
storlek, forutom under vissa sarskilda omstandigheter, for synnerligen begransade uppgifter och som
en del av en storre operation.

3. Beslutsprocessen avseende stridsgruppsoperationer

Det slutliga beslutet om utnyttjande av trupper i beredskap vid EU-ledda stridsgruppsoperationer fattas
alltid pa nationell niva; Finland beslutar saledes med stod av lagen om militar krishantering om
sandande av finlandska styrkor. Finland och de dvriga medlemslanderna bér dessutom enhalligt
godkénna EU:s beslut om initierande av en stridsgruppsoperation. Aven om ett FN-mandat inte &r en
ovillkorlig forutsattning for att en operation skall kunna inledas, ar utgdngspunkten dnda att insatsen
antingen bemyndigats av FN:s sakerhetsrad eller gors pa begéaran av FN eller en underorganisation
inom FN. Med hansyn till dessa faktorer avviker beslutsprocessen avseende stridsgruppsoperationer
inte frdn den som tillampas vid 6vriga EU-ledda militara krishanteringsoperationer. En viktig skillnad &r
att beslut avseende stridsgruppsoperationer bor fattas avsevart mycket snabbare bade pa nationell
niva och i Europeiska unionens rad.

Pa unionsniva inleds beslutsprocessen med att kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik,
sammansatt av representanter fér medlemslénderna, beslutar att en EU-insats ar ndédvandig samt att
unionen skall gora sig beredd att utnyttja stridsgruppen. Senast i detta skede bor det i praktiken vara
klart vilken av de tva stridsgrupperna forsatta i beredskap som man skall férbereda sig pa att anvanda.
Nasta viktiga skede ar da EU:s ministerrad godkanner saval den gemensamma insatsen som det
krishanteringskoncept som skall galla for operationen. EU har inte uppstéllt nagon tidsgrans for hur
snabbt krishanteringskonceptet skall godkannas efter att kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik
konstaterat nodvandigheten av en EUW-insats. Daremot uppstéller stridsgruppskonceptet som mal att
unionen skall kunna fatta beslut om initierande av en operation inom fem dagar efter att EU-radet
godkant krishanteringskonceptet for operationen. Inom tio dagar efter att detta beslut fattats bor
trupperna kunna paborja sina uppgifter inom operationsomradet.

Da det galler den nationella beslutsprocessen ar utgadngspunkten att en eventuell operation samt
Finlands deltagande preliminart behandlas vid ett méte mellan republikens president och statsradets
utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott samt EU-ministerutskottet, och att riksdagens
utrikesutskott skall horas i saken redan innan kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik fattar beslut
om nédvandigheten av en EU-insats. Arendet bor tas upp till ny behandling vid ett méte mellan
republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott samt EU-
ministerutskottet — och riksdagen horas pa nytt — fore godkannandet av krishanteringskonceptet for
operationen. Darefter beslutar republikens president om Finlands deltagande utifran statsradets forslag
till avgérande.

Fore och under beredskapsturen halls riksdagen valinformerad om alla sadana utvecklingsskeenden
som kan leda till att stridsgruppen utnyttjas. Enligt lagen om militar krishantering skall riksdagens
utrikesutskott alltid horas i samband med beslut om deltagande i en operation. Riksdagen har ansett
att denna generella bestammelse ar tillracklig och motiverad, men ocksa kompletterande redogérelser
kan forelaggas.

4. Finlands uppgifter i stridsgruppen bestaende av Tyskland, Nederlanderna och Finland

Tyskland fungerar som ramnation for stridsgruppen och stéller bland annat upp en bergsjagarbataljon.
De nederlandska trupperna svarar for stodfunktioner och utgor stommen i underhallsbataljonen. Den
finlandska styrkan bestar huvudsakligen av ett skyddskompani. Finlandskt manskap har dessutom for
stridsgruppen gemensamma rekognoscerings-, sjukvards-, militarpolis- och stabsuppgifter.

Den finlandska styrkan, totalt omkring 160 man, utfér uppgifter i enlighet med hogre befélhavares order
inom stridsgruppens hela ansvarsomrade. Skyddskompaniet har framst till uppgift att bevaka och
skydda stridsgruppens ledande forbandsstab samt att skydda stridsgruppens underhallstransporter.



Alla uppgifter ovan har finlandskt manskap tidigare utfért vid krishanteringsoperationer.

| operationens forberedelsefas avgor de deltagande landernas férsvarsministerier gemensamt de
militarpolitiska fragorna. Under beredskapsturen star de finlandska trupperna under Bjoérneborgs
Brigads befal. Ifall en operation inleds, 6verlats trupperna till Férsvarsmaktens Internationella Centrum,
som svarar for koncentreringen av trupperna till operationen, befélet pa nationell niva under pagaende
operation samt hemforlovningsatgarderna efter avslutad operation.

Officiellt faststaller EU-radet operationens ledningsforhallanden forst da en eventuell operation
initierats, men for att mojliggora militartekniska forberedelser har stridsgruppens ledningsforhallanden
definierats pa forhand. | planeringsarbetet har man utgatt fran att operationsstaben ar den
internationella EU-operationsstaben, som verkar utifrdn den tyska nationella operationsstaben i
Potsdam. Ocksa den internationella forbandsstab som sands till operationsomradet utgar fran en tysk
stab, ndmligen den i Ulm. Stridsgruppen verkar direkt under férbandsstabens befal. Den personal som
mojliggor operationens planerings- och stodfunktioner stannar i Tyskland.

Enligt operationskonceptet forflyttas stridsgruppen under ramnationens befél till operationsomradet,
dar forbandsstaben samt stridsgruppens understdds- och underhéllsenheter grupperas inom ett
omrade som mojliggor stod- och underhallsinsatser. Stridsgruppens infanterienheter grupperas efter
operationens krav. De finlandska trupperna ar baserade till férbandsstaben. Befalhavaren placeras vid
férbandsstaben, och fungerar &ven som operationens internationella kontaktperson.

5. Ekonomiska verkningar

De kostnader som beredskapsturen for Tysklands, Nederlandernas och Finlands stridsgrupp,
traningen av trupperna och en eventuell operation féranleder, har sa langt det varit mojligt beaktats i
budgetforslaget for ar 2007. Den héga beredskapen under perioden 1.1-30.6.2007 géller for Finlands
del omkring 160 personer.

Kostnaderna for avloning och traning av stridsgruppen har uppskattats till 7 294 000 euro, varav totalt
3 241 000 euro under forsvarsministeriets moment och 4 053 000 euro under utrikesministeriets. For
den handelse att man av de tva EU-stridsgrupperna forsatta i hog beredskap under det forsta halvaret
2007 beslutar sanda den bestaende av Tyskland, Nederlanderna och Finland till en operation, har
under ministeriernas moment ytterligare reserverats totalt 7 645 000 euro (forsvarsministeriet

3 845 000 euro, utrikesministeriet 3 800 000 euro).

De beréaknade kostnaderna enbart for beredskapen uppgar till 7 294 000 euro. For tillaggskostnader
vid en eventuell operation har i budgetforslaget reserverats 7 645 000 euro. Inklusive en eventuell
operation uppgéar den maximala kostnad man berett sig pa i budgetférslaget till 14 939 000 euro.



