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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN

Finlands deltagande i stodatgiarder inom ramen fér ISAF-insatsen for att val ska kunna hallas i
Afghanistan ar 2009

Redogérelsen behandlar Finlands deltagande i stédatgarder inom ramen fér ISAF-insatsen
(International Security Assistance Force) for att val ska kunna hallas i Afghanistan ar 2009.

Behovet av internationellt stéd i de afghanska valen

Ar 2009 hélls det bade presidentval och val till provinsraden i Afghanistan. Med tanke pé& stabiliteten i
landet och en fortsatt demokratiutveckling ar det av stor vikt att dessa val kan genomféras planenligt.
Det gar inte att astadkomma fred i Afghanistan utan en politisk 16sning. Framgangsrikt genomférda val
ar ett centralt strategiskt mal ocksa for det internationella samfundet, dar FN intar en ledande roll i
helhetskoordineringen av atgarderna. Speciellt viktigt ar det att se till att de pashtunska stammarna blir
rattvist beaktade i den politiska processen, eftersom det ar just pa pashtunskt omrade talibanerna ar
aktiva. Om valen inhiberas eller endast halls i lugnare trakter ar det en seger for rebellerna som
resulterar i 6kad politisk instabilitet och spanningar mellan de etniska grupperna. Den som segrar i
valet maste ha ett tillrackligt hogt valdeltagande i ryggen, men framfor allt férmaga att upptrada som
genuin ledare med brett valjarunderstod.

Den stérsta utmaningen for valarrangemangen ar det vaxlande sékerhetslaget i de olika delarna av
landet. Tidsméssigt torde valen sammanfalla med den aktivare rebellsdsongen, sommaren eller
hdsten. Rebellerna kommer antagligen att férséka stéra arrangemangen infor valen i syfte att férsvaga
presidentens stallning och legitimitet och att forbattra sina egna stallningar i eventuella
fredsférhandlingar. Sa som vi sett tidigare kommer de antagligen att ty sig till enskilda attacker mot vad
som brukar kallas mjuka mal och till propaganda for att bryta ned regeringens stéllning.

Afghanistans egna sakerhetsmyndigheter har i uppgift att sékerstélla att valen kan hallas. Det priméara
ansvaret for sdkerheten vid de 7000 r&stningsstallena ligger hos polisen (Afghan National Police,
ANP), medan den nationella armén (Afghan National Army, ANA) ansvarar for skyddet av omradena
daromkring. Vinterns valregistrering blir ett test for myndigheternas férmaga att agera. Enligt
bedémning kommer de nationella trupperna att bli starkare innan valen halls, men inte tillrackligt for att
klara av uppgiften med egna krafter. Darfér behévs det stéd fran ISAF for att valen ska kunna hallas.
Den afghanska regeringen vantas komma in med en officiell begaran om stéd till Nato sa fort datum fér
valen ha slagits fast.

Redan i Natos politisk-militdra plan for Afghanistan som antogs i april 2008 gavs ISAF-styrkorna i
uppdrag att stddja valen. Beddmningen &r dock att ISAF inte kommer att kunna skydda
valférrattningarna i hela landet med befintliga resurser, utan behovet av extra trupper (Election Support
Forces, "stodtrupper for valen") &r uppenbart. Att samla ihop stédtrupper for detta dndamal ar i
samklang med det internationella samfundets och Natos centrala politiska mal. FN:s sakerhetsrad
poangterade i resolution 1833 fran september 2008 den betydelse stédet fran ISAF har for de
afghanska myndigheterna for att de ska kunna anordna val.

Valarrangemangen och det politiska laget

Det politiska systemet i Afghanistan ar starkt presidentbetonat. Presidenten utndmner ministrarna,
provinsguverndrerna och medlemmarna i hdgsta domstolen. A andra sidan &r presidenten tvungen att
balansera mellan manga och motstridiga intressegrupper och anses ha begréansade mgjligheter att
paverka. Presidenten véljs genom direkt folkval fér en mandatperiod pa fem ar och antalet perioder &r
begransat till tva.

Samtidigt med presidentvalet véljs provinsraden i de 34 provinserna. Deras uppgift ar tillsyn Gver
lokalférvaltningen, att féra fram medborgarnas behov och klagomal och ocksa till exempel den
offentliga drogbekampningen. Provinsraden som véljs fér fyra ar i sdnder har en i lag foreskriven
kvinnokvot pa minst en fjardedel.



Det forra presidentvalet 2004 och de kombinerade parlaments- och provinsvalen 2005 ansags ratt
lyckat genomférda. Det internationella samfundet stédde bagge valen med betydande finansiering och
tekniskt stéd. Nagot omfattande valfusk férekom inte, men daremot pa manga hall problem med
styrkandet av véljarnas identitet. Presidentvalet som stod mellan aderton kandidater vanns av Hamid
Karzai, etnisk pashtun, med 55 % av résterna och ett valdeltagande pa 70 %. Karzais motkandidater
fick ett ringa understéd som ganska exakt motsvarade de bakomliggande etniska gruppernas
proportionella andel. Till provinsraden invaldes lokala paverkare av olika slag och har var
valdeltagandet klart Iagre, omkring 50 %.

| afghanska val star de politiska partierna i vasterlandsk bemarkelse inte i ndgon central position.
Kandidatuppstalliningen ar personcentrerad och uppslutningen grundar sig ratt langt pa det lokala och
etniska stodet.

Hittills har inga officiella motkandidater till president Karzai anmalt sig, men rykten lyfter fram en del
tidigare ministrar och hogre tjansteman. | férhandlingarna mellan de etniska minoriteterna i norra
Afghanistan har man inte kunnat enas om en gemensam motkandidat till Karzai. | brist pa starka
konkurrenter har han en stark utgangsstélining i valet. Med tiden har missngjet bland folket emellertid
brett ut sig mot den langsamma ateruppbyggnaden, korruptionen inom férvaltningen och den 6kade
otryggheten. Ocksa internationella partners har kritiserat Karzais regering i klarare ordalag an tidigare.

Till férberedelserna infér valen 2009 hor att det tidigare valjarregistret ska kompletteras sa att alla nya
véljare som har fyllt 18 ar eller som har bytt hemort ska fa ett réstningskort. Det totala antalet valjare
torde ha 6kat med miljoner sedan ar 2004. Av registreringens fyra olika skeden har tre kunnat slutféras
i nagorlunda god ordning. Frivilliga observatérer och medierna har rapporterat om svarigheter med
identitetskontrollen, hur andelen kvinnor varierar pa olika omraden, att minderariga beviljats
réstningskort och andra tekniska problem. Direkta mutor har inte rapporterats. Ur sadkerhetssynpunkt
har registreringen forlopt forvanansvart bra. Det tredje skedet forlopte utan stérre sakerhetsincidenter
pa det krdvande omradet i 6stra Afghanistan. De kvarvarande provinserna ar emellertid belagna i de
sodra delarna av landet, dar sékerhetslaget ar svart.

Tidtabellen for valen har &nnu inte kunnat slas fast. Det tvistas om foreskriften i grundlagen som séger
att presidentens mandat I6per ut den forsta dagen den tredje manaden det femte ambetsaret. Enligt
vasterlandsk kalender &r denna dag i ar den 22 maj (i Afghanistan féljer man den persiska
mankalendern). Det ar dock sannolikt och av praktiska skéal onskvart att valet halls senare, mdéjligen i
augusti-september, men senast i borjan av november.

Afghanerna kommer att fa rosta med jamna mellanrum pa grund av det politiskt-administrativa
fyrstegssystemet. Nasta ar ar det meningen att det ska hallas parlaments- och distriktsval. Pa
distriktsniva ska demokrati darmed genomféras for forsta gangen. Planeringen infér valet 2010 inleds
nasta vinter utifran erfarenheterna fran president- och provinsradsvalen.

Finland bereder sig pa att bidra till valen ar 2009 med 500 000 euro via valfonden i FN:s
utvecklingsprogram UNDP. Finland kommer ocksa att sanda flera experter till EU:s polisoperation
(EUPOL Afghanistan), som bland annat har i uppgift att stédja landets egna polisstyrkor i planeringen
av sakerhetsarrangemangen for valen. EU bereder sig via kommissionen pa att stodja valen finansiellt
och genom att vid behov sénda en valobservationsmission till Afghanistan. | princip &r Finland redo att
skicka valobservatdérer nar det kommer en begéaran.

ISAF-insatsen

ISAF-styrkorna har ett mandat som utgar fran bemyndiganden enligt VIl kap. i FN-stadgan. Insatsens
uppgift ar att bista de afghanska myndigheterna i att skapa en saker verksamhetsmiljé fér bistand och
ateruppbyggnad och i utvecklingen av sakerhetssektorn. De deltagande landerna &r 41 till antalet och
truppernas nuvarande styrka uppgar till ca 53 000 soldater. Antalet deltagande lander som inte hor till
Nato ar 15.
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ISAF ar den stérsta internationella fredsbevarande insats som FN har bemyndigat. Ar 2003 tog Nato
insatsen under sin ledning. | bérjan gallde mandatet Kabulomradet, men sedan oktober 2006 har ISAF-
trupperna verkat i hela landet. Ar 2008 6kade numerdren med 7000 och dértill har flera lander
meddelat att de tanker sanda tillaggstrupper. Forenta staterna kommer att 6ka sin egen numerar
betydligt under 2009.

Pa grund av att ISAF har brett ut sig geografiskt och har stérre stridsférmaga har rebellerna lidit stora
férluster. De har i allt hdgre grad flyttat éver tyngdpunkten i sin verksamhet mot terroristiska aktioner,
sasom riktade attacker i avskrackande syfte mot sa kallade mjuka mal. Det &r inte heller uteslutet att
det sker attacker mot militira mal. Avskrackningstaktiken syftar till att férdriva de internationella
aktdrerna ur landet, till att bryta ned de lokala myndigheternas moral och till att framkalla en bild av att
extremistrérelserna ar i en mera betydande stéllning &n de i sjalva verket ar.

Objekt for rebellernas attacker ar framst de afghanska sakerhetsmyndigheterna och administrationen.
A andra sidan har ocksa de internationella truppernas férluster 6kat, &ven om incidenterna &r mera
lokala an tidigare och koncentrerade till farre omraden. De enskilda attackerna ar nu ofta béttre
planerade och far stérre verkningar. Bedémningen ar att det vapnade motstandet ocksa i fortsattningen
framst kommer att vara koncentrerat till de sédra och Ostra delarna av landet, &ven om laget har
forsédmrats ocksa i en del provinser i Kabuls omnejd.

Sakerhetslaget i norra Afghanistan &r béttre &n i de andra delarna av landet. Stabiliteten i norr
forsvagas framst av lokala banditligor och av maktkampen mellan tidigare militdra befélhavare. Dessa
starka gestalters ofta inofficiella makt stracker sig saval till politken och naringslivet som till
forvaltningsmyndigheterna. | norra Afghanistan finns det mot bakgrund av den etniska
sammansattningen och nutidshistorien inte nagon gynnsam jordman fér egentliga rebellaktioner, men
rebellrekryteringen, propagandan och de enskilda attackerna har 6kat ocksa dar. Ocksa de finléandska
trupperna har blivit utsatta fér dessa hot.

ISAF-insatsen har adagalagt det inbérdes sambandet mellan sékerhet, utveckling och god forvaltning.
P& Nato-toppmotet i Bukarest i april 2008 antogs en politisk-militér strategi for att styra Natos
verksamhet i Afghanistan pa medellang sikt (2008-2012). Verkstallandet av planen i sin helhet
granskas kontinuerligt av Natos militdra och politiska organ.

I FN-resolution 1833, som antogs av sakerhetsradet 22.9.2008, efterlyses en forstarkning fran
medlemslénderna av ISAF:s personal, materiel och andra resurser. Resolutionen faststéller ocksa
nddvandigheten av att utbilda de afghanska sakerhetsstyrkorna och betonar behovet av att utveckla
landets vapnade styrkor.

Det beslots i borjan av september 2008 att det tidigare malet om 80 000 soldater for Afghanistans
nationella armé (ANA) skulle hojas till 122 000 soldater till ar 2013. ANA-styrkorna uppgar for tillfallet
till ca 65 000 man. | takt med att de afghanska truppernas kompetens blir starkare kan de ta ett stérre
ansvar for sakerheten i landet. Fér narvarande har ANA ledningsansvaret for ca 60 procent av
insatserna. De afghanska trupperna har framfor allt satts in i Oster och sdder. OMLT-grupperna pa ca
20 personer (Operational Mentoring and Liaison Teams) som &r specialiserade pa att utbilda ANA hor
till de ISAF-omraden dar bristerna ar som mest kritiska. Nato har som mal att utvidga OMLT-
verksamheten i takt med att det numerara malet fér ANA hgjs.

| slutet av augusti 2008 inleddes Gverféringen av sékerhetsansvaret inom Kabulomradet fran ISAF till
afghanska armén. Meningen ar att ledningsansvaret for sakerheten dar ska vara overford till de
afghanska trupperna i sin helhet till slutet av mars 2009. Detta ska visa vagen fér ansvarséverféringen
pa annat hall i landet, dar man i sinom tid inleder éverféringen i lugnare provinser.

Finland har deltagit i ISAF-insatsen fran borjan och for narvarande deltar ca 110 finlandska soldater.
De flesta soldater och en civil expertgrupp pa fyra personer jobbar inom PRT Mazar-i-Sharif i norra
Afghanistan. Finland kommer att verkstélla beslutet fran februari 2008 om att delta i OMLT-
verksamheten med 10 utbildare och bereder sig for att senare sanda flera utbildare.
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ISAF-insatsens stédatgarder for att val ska kunna hallas

Enligt prelimindra Nato-planer ska ISAF stédja ANA i tryggandet av sékerheten kring réstningsstéllena,
ansvara for lagesbilden och 6vervakningen fran luften och uppratthalla trupper med kompetens for
snabba aktioner. Den prelimindra bedomningen &r att de extra ISAF-stodtrupperna kunde omfatta
infanteriavdelningar, land- och lufttransportkapacitet och avdelningar specialiserade pa civil och militar
samverkan (Civil-Military Co-operation, CIMIC). CIMIC-avdelningarnas uppgift &r att halla kontakt med
myndigheter och befolkning pa det lokala planet och att i det hdnseendet férmedla uppdaterad och
riktig information. Truppbehovet ar numerart storst pa det sddra och 6stra befdlsomradet. Det totala
behovet av temporara tillaggsstyrkor uppgar till 7000-10 000 soldater.

Behovet av temporara trupper uppskattas utifran den okning i de permanenta trupperna som har
meddelats foér verkstallande till juni 2009. Flera ISAF-lander har i slutet av forra aret meddelat att de
kommer att skicka férstarkningar. De 6kningar i ISAF-truppernas normalstyrka som meddelas senare
an i maj kan pa grund av den stranga tidtabellen inte beaktas vid planeringen av hur de temporara
styrkorna for valen ska sattas in.

Den 14 januari 2009 ordnades det en konferens for att stédlla samman extra ISAF-styrkor. Férutom
Finland meddelade ocksa en del andra lander om sina prelimindra planer. En del av de deltagande
ISAF-landerna presenterade sina nagot tidigare beslut om mera permanenta férstarkningar till
styrkorna. Flera meddelanden om truppférstarkningar for valtiden ar att vanta. Inom Nato diskuteras
ocksa mojligheten att temporart frigéra nationella avdelningar fran alliansens dagbefal av
snabbinsatstrupper (NATO Response Force, NRF) som stddtrupper under valen.

Eftersom valens datum inte har faststallts, ar tidtabellen for stédtruppsinsatsen foér valen oklar. | varje
fall ska tillaggstrupperna befinna sig pa omradet i god tid foére valet och deras uppdrag kommer att
fortga i nagra veckor efter att valresultaten har bekraftats. Totalt kommer uppdraget i Afghanistan
saledes att racka ca 4-5 manader. Exakt tidtabell for de temporara valtruppernas insats kommer att
preciseras nar den afghanska regeringen har fattat beslut om datum for valen.

Finlands deltagande

Republikens president och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott behandlade
9.1.2009 Finlands deltagande i de stédtrupper for valen som ska sammanstéllas inom ramen fér ISAF-
insatsen. Utgaende fran den riktlinje som drogs upp ska Finland férbereda en férstarkning av
deltagandet i ISAF med en avdelning pa ca 100 soldater fér ca 4 manader pa det norra befalsomradet i
Afghanistan. Med beaktande av de atgarder som kravs for att fora samman en trupp for insatsen, for
de nédvandiga forberedelserna pa insatsomradet och for avslutandet av deltagandet nar det operativa
uppdraget ar slutfort, kommer processen i sin helhet att racka i ca 5-6 manader. Den finldndska
satsningen bestar av grupper for civil och militar samverkan, en narskyddspluton och en nationell del
med stédjande funktion.

Enligt 2 § i lagen om militér krishantering (211/2006) ska beslutet om Finlands deltagande i militar
krishantering i varje enskilt fall fattas av republikens president utifran statsradets forslag till avgérande.
Innan ett forslag till avgérande om vasentliga forandringar i de uppgifter som alagts en
krishanteringsstyrka laggs fram ska statsradet enligt lagens 3 § 2 mom. hoéra riksdagen eller
riksdagens utrikesutskott. Med hénsyn till uppdraget, riskerna och den trupp som ska séndas anses ett
redogorelseforfarande motiverat. Statsradet har darfér beslutat att héra riksdagen genom att forelagga
den en redogdrelse.

Kostnaderna for deltagandet i de temporara stodtrupperna fér valen berédknas uppga till 6,1 miljoner
euro, av vilka 3 500 000 € fran utrikesministeriets huvudtitel (24.10.20) och 2 600 000 € fran
férsvarsministeriets huvudtitel (27.30.20). Kostnaderna ska téckas av det nuvarande anslaget i punkt
09 i dispositionsplanen fér militar krishantering ("l reserv fér merutgifter fér pagaende operationer eller
for férlangning av dem, for eventuella nya fredsbevarande operationer samt fér andra utgifter fér den
fredsbevarande verksamheten").
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