SRR 8/2010 rd

STATRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN

Forsittande av en militir avdelning i hég beredskap som en
del av EU-stridsgruppen som stills upp av Sverige, Finland,
Estland, Irland och Norge for beredskapsturen 1.1-30.6.2011
samt forsittande av en militir avdelning i hog beredskap som
en del av EU-stridsgruppen som stélls upp av Nederlinderna,
Finland, Tyskland, Osterrike och Litauen for beredskapstu-
ren 1.1-30.6.2011.
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Statsradet foreldgger riksdagen en redogorelse i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militér
krishantering (211/2006). Enligt 2 § i lagen beslutar republikens president utifrén statsradets
forslag till avgérande om forsittande av en militdr avdelning i hog beredskap. Dessforinnan
ska statsradet enligt 3 § i lagen hora riksdagen genom att foreldgga den en redogorelse i sa-
ken.

Finland forbereder sig for att delta i tva beredskapsturer i EU:s stridsgrupper 2011. Redogo-
relsen handlar om f6rsédttande av en militdr avdelning i hog beredskap som en del av den
nordiska EU-stridsgruppen som stélls upp av Sverige, Finland, Estland, Irland och Norge for
beredskapsturen 1.1-30.6.2011 och som en del av den stridsgrupp som stills upp av Neder-
linderna, Finland, Tyskland, Osterrike och Litauen for beredskapsturen 1.1-30.6.2011. Den
hoga beredskapen ror for Finlands del sammanlagt ca 300 soldater.

EU:s stridsgruppskoncept och beredskapssystem

Stridsgrupperna #r ett av EU:s militdra krishanteringsredskap som ett led i den Europeiska
unionens gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Stravan 4r att stirka Europe-
iska unionens snabbinsatsf6rmaga inom krishanteringen.

EU:s stridsgruppskoncept, som medlemslédnderna godkénde 1 juni 2004, bildar den allménna
ramen for stridsgruppernas verksamhet. Ett viktigt syfte med gruppinsatserna 4r enligt kon-
ceptet att stoda FN. Enligt artikel 42.1 FEU kan unionen anvinda sina civila och militéra re-
surser vid uppdrag utanfor unionen for att bevara freden, forebygga konflikter och stidrka
den internationella sékerheten i enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga. Uni-
onens krishanteringsuppdrag inbegriper enligt artikel 43 FEU gemensamma insatser for av-
rustning, humanitéra insatser och rdddningsinsatser, militdra radgivnings- och bistandsinsat-
ser, konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridande férband vid
krishantering, inklusive fredsskapande atgirder och stabiliseringsinsatser efter konflikter.
Alla dessa uppdrag kan bidra till kampen mot terrorism, inklusive genom stod till tredjelén-
der i syfte at bekdmpa terrorism pa dess eget territorium. Stridsgruppernas uppdrag omfattar
ocksa de krishanteringsuppgifter som anges i den europeiska sikerhetsstrategin.

EU:s stridsgrupper har varit i full insatsberedskap sedan boérjan av 2007. I samtidig bered-
skap (hog beredskap) dr tva stridsgrupper. Nédr medlemslénderna sa beslutar ska EU kunna
inleda och genomfora tva separata militdra snabbinsatsoperationer inom krishanteringen, om
nddvindigt samtidigt. Varje stridsgrupps beredskapstur ricker ett halvt ar och gruppen kan
sdttas in 1 en operation ocksa helt i slutet av beredskapsturen.

Under det forsta halvaret 2011 (1.1.-30.6) &r den stridsgrupp som stélls upp av Sverige, Fin-
land, Estland, Irland och Norge samt den som stills upp av Nederldnderna, Finland, Tysk-
land, Osterrike och Litauen i beredskap. Det andra halvaret 2011 4r det en strldsgrupp som
stills upp av Grekland, Bulgarien, Ruminien, Cypern och eventuellt Ukraina samt en grupp
som stélls upp av Portugal, Spanien, Frankrike och Italien som &r i beredskap.

Medlemslénderna har i olika sammansittningar lovat stélla upp stridsgrupper for bered-
skapsturer @nda fram till 2015. Sverige har meddelat att det tar 6ver ledningsansvaret for en
stridsgrupp ocksé 2014. Alla medlemsldnder 4r med om att bilda stridsgrupper med undan-
tag av Malta, och Danmark som pé grund av sin reservation inte deltar i EU:s militéra kris-
hantering. Av ldnderna utanfor EU deltar ytterligare Norge, Turkiet, fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien (FYROM), Kroatien och eventuellt ocksd Ukraina i stridsgrupps-
samarbetet. Den breda uppslutningen vittnar om medlemsléndernas vilja att utveckla samar-
betet inom GSFP och snabbinsatsen i krishanteringen. Ocksd manga andra aktorer — sdsom
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FN, Nato och Afrikanska unionen — strévar efter att utveckla sin snabbinsatsformaga i syfte
att bittre kunna svara pa dagens utmaningar inom krishanteringen.

EU:s stridsgrupper foljer standarder och rutiner som utarbetats inom Nato. EU ordnar inte
ovningar for krishanteringsstyrkorna i egen regi, utan medlemsldanderna trianar sjdlva sina
stridsgruppsstyrkor i samband med nationella och internationella 6vningar, diribland Nato-
ovningar.

Stridsgruppens karaktiir och eventuella uppgifter

Stridsgruppernas styrka varierar mellan 1600 och 2700 soldater. Stridsgrupp dr som en all-
min bendmning pa en militdr enhet jamférbar med ett kompani (ca 200 man), en bataljon
(ca 800 man) eller en brigad (ca 5000 man). Som allmén militdr term syftar stridsgrupp pa
en med vissa stodtrupper forstirkt bataljon, som kan verka sjélvstindigt. Termen syftar sa-
lunda inte pa uppgiften utan pa enhetens storlek och struktur.

Stridsgruppskonceptet stodjer malet som stélls upp i den europeiska sdkerhetsstrategin, en-
ligt vilket EU bor utveckla ett strategiskt tillvigagangssitt som framjar en snabb och vid be-
hov kraftfull intervention pa ett tidigt stadium. EU:s stridsgrupper har tillfort unionens kris-
hantering snabbhet som ett nytt kvalitetselement — formaga att snabbare &n tidigare verkstil-
la politiska beslut om att initiera en operation. Stridsgruppsoperationernas styrkor ska borja
verkstilla sina uppgifter i operationsomradet inom 10 dagar efter det att Europeiska radet
beslutat om det. Med hjdlp av stridsgrupperna har unionen béttre mgjligheter att ingripa i
kriser eller katastrofer ocksd da man inte har kunnat forutse att de kommer att uppsta. Kra-
vet pa snabb handlingsférmaga 6kar behovet av gemensamma 6vningar, forhandsforbere-
delser och férhandsplanering bade pa det politiska och pa det militdra planet.

Stridsgruppernas storlek samt maximildngden for en operation pa hogst fyra manader, enligt
konceptet, kringskdr mojligheterna att utnyttja stridsgrupperna. En viktig utgangspunkt for
en stridsgruppsoperation dr foljaktligen att uppdraget ar tillrdckligt noggrant definierat och
avgrinsat samt dimensionerat efter stridsgruppens storlek. Da det giller avstandet ndmner
stridsgruppskonceptet ett approximativt planeringsavstand pa 6 000 kilometer fran Bryssel. |
sista hand 4r det dock ett politiskt beslut var och hur stridsgrupper sétts in. Dessa 6000 ki-
lometer utgér inte en maximigrans for insatser, men med avstandet 6kar ocksa betydligt be-
hovet av resurser som bl.a. behovs for strategiska transporter.

EU:s stridsgrupper kan antingen séttas in som separata krishanteringsférband eller som ett
led i en storre operation. Stridsgruppen ér ett taktiskt element som kan bidra till en stabilise-
ring av sidkerheten i akuta situationer da snabba insatser dr av ndden. Som ett led i en storre
operation som ska startas upp kan stridsgruppen till exempel sékra en viktig hamn eller ett
flygfalt for att forbereda ankomsten av en storre fredsbevararstyrka. En stridsgrupp kan ock-
sa temporirt stodja till exempel en mera omfattande krishanteringsoperation i FN-regi pa ett
kritiskt omrade, dér situationen plotsligt har forvérrats. Vidare kan det handla om att bista
vid humanitira transporter sa att hjilpen nar sin destination. Atgirder for att evakuera civila
har foreslagits som en mojlig uppgift, &ven om evakueringen av civila snarare skulle genom-
foras som nationella &n som EU-operationer. En stridsgrupp lampar sig inte for langvariga
stabiliserings- och ateruppbyggnadsoperationer pa vidstrickta omraden.

Trots att man noga foljer med hur kriserna utvecklas pa olika hall i virlden, dr det mycket
svart att forutse vilka kriser som kommer att utvecklas pa det sittet att just EU:s militdra
snabbinsatsverktyg for krishantering skulle behovas.
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Beslut om stridsgruppsoperationer

Beslutet om att sétta in de styrkor som #r i beredskap i en stridsgruppsoperation #r alltid na-
tionellt. Finlands beslut om att sinda ut finlindska soldater fattas utifran lagen om militér
krishantering.

EU-beslut om att inleda en stridsgruppsoperation ska godkinnas enhilligt av alla medlems-
lander. Aven om ett FN-mandat inte dr en ovillkorlig forutsittning for att inleda en opera-
tion dr utgdngspunkten antingen ett bemyndigande av FN:s sikerhetsrad eller en begéran av
FN eller nagot av dess fackorgan. Vad detta betriaffar avviker besluten om stridsgruppsope-
rationer inte fran EU:s sedvanliga militdra krishanteringsoperationer. Den avgoérande skill-
naden &r att besluten om stridsgruppsoperationer bade nationellt och i radet maste fattas av-
gjort snabbare dn normalt.

P4 unionsplanet inleds ett operationsbeslut nir kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik,
som bestar av representanter for medlemslidnderna, beslutar att EU-atgarder behdvs och att
unionen bereder sig for en stridsgruppsinsats. Senast i det hér skedet bor det sta klart vilken
av de tva stridsgrupperna i beredskap man avser att sétta in. Foljande viktiga fas dr ndr EU:s
rad godkanner krishanteringskonceptet och den gemensamma atgérden for operationen. EU
har inte stéllt upp nagon tidsgrins for hur snabbt krishanteringskonceptet bor godkénnas ef-
ter att kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik konstaterat behovet av EU-atgérder.
Stridsgruppskonceptet stiller som mal att unionen férmar fatta beslut om att inleda en ope-
ration inom fem dagar efter att radet har godként krishanteringskonceptet for operationen.
Styrkorna bor kunna inleda operationen pa operationsomradet inom tio dagar efter detta be-
slut.

Utgangspunkten for det nationella beslutsfattandet &r att en eventuell operation och det fin-
landska deltagandet preliminért behandlas i ett méte mellan republikens president och stats-
radets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott samt av EU-ministerutskottet och att
riksdagens utrikesutskott hors 1 drendet redan innan kommittén for utrikes- och sdkerhetspo-
litik fattat beslut om nddvéndigheten av EU-atgirder. Arendet ska pa nytt tas upp pa ett
mote mellan republikens president och statsradets utrikes- och sidkerhetspolitiska ministerut-
skott samt av EU-ministerutskottet fore krishanteringskonceptet for operationen godkénns,
varvid ocksa riksdagen ska horas pa nytt. Harefter beslutar republikens president om de fin-
landska soldaternas deltagande utifran statsradets forslag till avgorande.

Fore och under beredskapsperioden ska riksdagen hallas noggrant informerad om alla hén-
delser som kan medfora att stridsgruppen sitts in. Enligt lagen om militir krishantering bor
riksdagens utrikesutskott alltid horas i samband med beslut om deltagande i en operation.
Riksdagen har ansett att denna allménna regel ar tillrdcklig och befogad, men det dr ocksa
mojligt med en kompletterande redogorelse (UUB 1/2006 rd).

Finlands erfarenheter av att delta i EU:s snabbinsatsstyrkor

Finland har aktivt varit med om att ta fram EU:s stridsgruppskoncept och att bygga upp
styrkorna. Finlands forsta beredskapsperiod var 1.1-30.6.2007 i den tyskledda stridsgruppen
Tyskland-Nederldanderna-Finland. Den finldndska personalstyrkan uppgick till 161 soldater.
Finlands andra beredskapsperiod var 1.1-30.6.2008 i en stridsgrupp som stélldes upp av
Sverige, Finland, Estland, Irland och Norge, dér den finldndska numeréren uppgick till 221.

Hittills har erfarenheterna av forberedelser och deltagande i stridsgrupperna varit positiva.
Arrangemangen har fungerat i sin helhet. Utvecklingsarbetet som gors for snabbinsatsstyr-
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korna stoder effektivt utvecklingen av de tillgidngliga prestationsférmagorna for den militdra
krishanteringen och tjdnar ocksé det nationella forsvarets maélséttningar. Speciellt utbild-
ningsnivan hos stridsgruppsstyrkorna och personalen har kunnat héjas till en hég niva.
Stridsgruppernas finldandska personal har systematiskt kunnat séttas in i andra krishanter-
ingsoperationer aren efter beredskapsperioden. Pa det internationella planet har det dock
vickt debatt att EU:s stridsgrupper dnnu inte en enda gang har satts in i egentliga operatio-
ner.

Medlemsstaterna i EU har diskuterat hur stridsgrupperna kunde genomféra mera komplexa
och flexibla insatser. Under det svenska EU-ordforandeskapet 2009 antogs riktlinjer med
principer om 6kad komplexitet och flexibilitet for stridsgrupperna. Finland understdder ett
mera flexibelt forhallningssitt till hur stridsgrupperna sitts in, dn vad praxis &r i dag, for att
de satsade resurserna ska kunna utnyttjas bittre.

Finlands uppgifter i EU:s stridsgrupper
Den nordiska stridsgruppen

I den nordiska stridsgruppen som leds av Sverige ingar Finland, Norge, Estland och Irland.
Stridsgruppens totala numerar uppgar till 2200 soldater. Finland deltar med en avdelning pa
200 soldater, ddr stommen utgérs av ett jagarkompani upprittat av marinen. Den finldndska
personalen har rekryterats och truppstyrkan inledde den nationella utbildningen i maj 2010.
Den multinationella utbildningen inleddes i oktober 2010.

Stridsgruppen som leds av Nederliinderna

I stridsgruppen som leds av Nederldnderna deltar Finland, Tyskland, Osterrike och Litauen.
Stridsgruppens totala numerér uppgar till ca 2000 soldater. Finland deltar med en avdelning
pa 100 personer for specialinsatser. Gruppernas utbildning och dvningar inleddes i maj
2010.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna som utbildningen och inréttandet av stridsgrupperna och beredskapsturen med-
for har beaktats i budgeterna for 2009-2010 (forslagen till tilliggsbudgeter medriknade)
samt i budgetforslaget for 2011. Fran utrikesministeriets huvudtitel tacks utgifterna for ut-
bildning och tridning samt beredskapsersittningen for beredskapstiden och fran forsvarsmi-
nisteriets huvudtitel utgifterna for 16ner, flyttningar och boende, ersittningar for dverflytt-
ningar samt stabsofficerarnas utgifter. Om stridsgrupperna sitts in i en operation, ticks 16-
nekostnaderna fran utrikesministeriets huvudtitel.

For kostnaderna for utbildningen och inréttandet 2010 har det anvisats sammanlagt 9,2 mil-
joner euro under utrikesministeriets huvudtitel och 7,6 miljoner euro i férsvarsministeriets
huvudtitel (inkl. tilliggsbudget I'V).

For kostnaderna for beredskapstiden 2011 har det foreslagits ca 7,4 miljoner euro under ut-
rikesministeriets huvudtitel och ca 4,5 miljoner euro under férsvarsministeriets huvudtitel.
De sammanlagda kostnaderna f6r utbildnings- och beredskapstiden dr ca 28,7 miljoner euro.
Stridsgrupperna har utrustats genom ett materialanskaffningsanslag for krishantering under
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forsvarsministeriets huvudtitel samt genom forsvarsmaktens forsvarsmaterialanskaffnings-
anslag.

Niér ett nationellt beslut om att sitta in stridsgrupperna i en operation ska beredas dr det me-
ningen att det tilliggsanslag som behovs soks via en tilldaggsbudget. De anslag som finns till
forfogande i1 reservpunkten under forsvarsministeriets huvudtitel for 2011, inalles ca 400
000 euro, riacker inte till for att tdcka kostnaderna for eventuella operationer. Under utrikes-
ministeriets huvudtitel finns det ca 11 miljoner euro i reservpunkten.

Den preliminira riktgivande kostnadskalkylen for deltagande i tva samtidiga stridsgruppsin-
satser uppgar sammanlagt till ca 23,5 miljoner euro. Den nordiska stridsgruppens andel r ca
14 miljoner euro (UM 6 miljoner euro och FSM 8 miljoner euro) och andelen for strids-
gruppen som leds av Nederldnderna ca 9,5 miljoner euro (UM 3 miljoner euro och FSM 6,5
miljoner euro). Planerna blir mera detaljerade forst da man vet i vilket land och vilken sam-
mansittning Finland skulle delta i eventuella operationer. Betrdffande de totalkostnader som
namnts dr det skil att betona att det dr ytterst osannolikt med insatser samtidigt for tva
stridsgrupper.

Den hoga beredskapen under tiden 1.1 — 30.6.2011 omfattar f6r Finlands del ca 300 solda-
ter.



