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1 Inledning

Syftet med denna redogdrelse &r att informera riksdagen om ldget i Afghanistan och om Fin-
lands stdd i sin helhet, samt att hora riksdagen om Finlands deltagande i operationen Resolute
Support pa det sétt som avses i 3 § 1 mom. i lagen om militar krishantering (211/2006). Redo-
gorelsen har utarbetats pa ett sddant heltdckande sitt som riksdagen forutsatt.

Finland har sedan &r 2002 deltagit i stabiliserings-, ateruppbyggnads- och utvecklingsverk-
samheten i Afghanistan. Verksamheten inleddes genast efter att talibanregimen fallit. Det &r
fraga om heltdckande verksamhet som omfattar bade krishantering och utvecklingssamarbete.

Finland medverkade fran forsta borjan i de ISAF-styrkor (International Security Assistance
Force) som varit nddvindiga med tanke pa stabiliserandet av léget i Afghanistan. Som mest
deltog Finland i ISAF-styrkorna med 195 soldater. Finland har ocksé bidragit med finansie-
ring for utvecklingssamarbete och humanitéirt stod till Afghanistan, till ett belopp som hittills
uppgér till sammanlagt 220 miljoner euro. Stodets belopp har gradvis dkat, samtidigt som det
militdra deltagandet kunnat minskas i och med att sédkerhetsansvaret dverforts till Afghani-
stans egna myndigheter. Ocksa den civila krishanteringen har utgjort en central del av Fin-
lands verksamhet i landet.

Aven om Afghanistan tagit betydande steg framat nir det giller samhillsutvecklingen, kom-
mer arbetet att fortgd dnnu ldnge. Efter artionden av krig och talibanstyre var utgangsléget i
slutet av ar 2001 mycket daligt. Samhaillets grundldggande strukturer, ekonomin och infra-
strukturen var slagna i spillror. Trots den positiva utvecklingen kommer framatskridandet
inom ménga samhéllssektorer dven i fortsdttningen att ske ldngsamt och modosamt, och si-
kerhetsldaget paverkas fortfarande av extremistgruppernas verksamhet och av kriminalitet.

Det allra viktigaste dr nu att stabilisera den positiva utvecklingen och hindra att landet ater
drabbas av konflikter och hamnar i politiskt kaos. En negativ utveckling skulle dventyra sévél
Afghanistans egen framtid som den regionala och internationella sédkerheten. En sadan utveck-
ling skulle ocksa strida mot alla de mélséttningar som Finland stéllt upp for verksamheten i
Afghanistan. Malsittningarna géller internationell fred och sdkerhet, minskning av fattigdo-
men, frimjande av savél de ménskliga réttigheterna och jamstilldheten som god forvaltning
och réttsstatsprincipen, samt bekdmpande av internationell kriminalitet.

All verksamhet i Afghanistan ska planeras langsiktigt och med beaktande av riskfaktorerna.
Verksamheten ska frimja landets egna strdvanden och ansvar, eftersom den afghanska reger-
ingens atgarder for stabiliserande och utvecklande av landet kommer att vara av avgorande be-
tydelse.

I april 2013 ingick Finland och Afghanistan ett partnerskapsavtal som stracker sig fram till ar
2024. Avsikten dr att man fortsdttningsvis ska frimja stabiliserandet och utvecklandet av Af-
ghanistan ur ett heltickande perspektiv. Tyngdpunkten har redan forskjutits s& att den i forsta
hand vilar pd utvecklingssatsningar samt pé freds- och statsbyggande. Krishanteringsatgérder
behovs dock fortsdttningsvis for att stoda de afghanska sékerhetsmyndigheternas aktionsfor-
maéga. ISAF-styrkorna kommer vid ingéngen av ar 2015 att ersittas med den mindre omfat-
tande Resolute Support -operationen. EU:s polisoperation (EUPOL) kommer att fortga.



Finlands verksamhet i Afghanistan ska &ven i fortséttningen inriktas och utvecklas sé att den
s& vil som mojligt fraimjar bade Afghanistans egna utvecklingsbehov och Finlands nationella
malsittningar.

2 Bedomning av lidget i Afghanistan
Allmdén bedomning

Afghanistan har under det senaste artiondet nétt betydande framsteg i sin samhilleliga och
ekonomiska utveckling. Landet har med egna krafter klarat av att ordna val bade pa riksniva
och pa lokal niva. Den grundldggande infrastrukturen i Afghanistan haller pé att teruppbyg-
gas, hélsovirden och utbildningen har forbattrats avsevért, och ocksa nir det géller jimstélld-
heten har utvecklingen med beaktande av utgangsldget gatt i en betydligt battre riktning &n
forut. Man haller pa att skapa en grund for ekonomin, och gruvsektorn forvéntas bli en bety-
dande inkomstkilla for den nationella budgeten. Vidare satsar man pa att utoka det regionala
samarbetet i syfte att stirka infrastrukturen och utrikeshandeln. Trots detta &r problemen i Af-
ghanistan dock fortfarande omfattande och djupgaende.

Stabiliseringen av de politiska forhdllandena i landet kommer att vara i en nyckelposition.
Med tanke pa Afghanistans utveckling ar det nodvandigt att den nya regeringen ar handlings-
kraftig och att olika befolkningsgrupper formar samverka med varandra. Genom bildandet av
en nationell enhetsregering har man hittills undvikit en farlig splittring av landet och minskat
risken for att spanningarna mellan olika befolkningsgrupper eskalerar. Situationen dr dock
fortfarande kritisk och det finns en risk for att de politiska meningsskiljaktigheterna och rivali-
teten tillspetsas.

A andra sidan har redan s& pass manga aktdrer dragit nytta av utvecklingen i Afghanistan att
det finns en storre vilja &n forut att frimja utvecklingen och bevara det rddande liaget. Samti-
digt har ocksé den unga och hogre utbildade delen av befolkningen i Afghanistan redan borjat
bidra till utvecklandet av samhaillet med sin egen insats.

Trots forbéttringarna belastas dock forvaltningen och ekonomin i Afghanistan fortfarande av
ett betydande kapacitetsunderskott, vilket bromsar utvecklingsstrivandena inom alla sektorer.
Befolkningens fortroende for regeringen och myndigheterna har sedan gammalt varit svagt,
och misstroendet har dkat pd grund av missbruk och korruption. Det ar viktigt att sdvil den
nya nationella enhetsregeringen som den regionala och lokala ledningen har férméga att agera
och ta i tu med problemen i olika delar av landet. Iakttagandet av god forvaltning och rétts-
statsprincipen &r av visentlig betydelse vid byggandet av Afghanistans framtid.

Nar det giller att stabilisera och utveckla landet dr det likasé av avgorande betydelse att nér-
ingar, arbetsplatser och en fungerande ekonomi skapas i landet. Afghanistan ar fortfarande ett
mycket fattigt land enligt vilken internationell mattstock som helst. Det internationella sam-
fundets minskade ndrvaro i landet, bl.a. reduceringen av ISAF-styrkorna, har minskat den
ekonomiska foretagsamheten. Aven om gruvsektorn troligtvis i sinom tid kommer att ge bety-
dande budgetinkomster, behdvs ocksd annan foretagsverksamhet for att arbetsplatser ska ska-
pas. For att sysselsattningsldget ska forbéttras &r det dessutom viktigt att jordbrukssektorn ut-
vecklas. Samtidigt borde man kunna minska narkotikahandelns andel av ekonomin. Man bor-
de ocksa i betydande utstrickning kunna stdvja den korruption som é&r typisk for de sédra de-
larna av Asien och som pa ménga sétt forsvarar samhillets ekonomiska utveckling. Afghani-
stan kommer fortséttningsvis att behova ekonomiskt stod fran utlandet bl.a. for Ionerna inom
forvaltningen, inklusive sikerhetsmyndigheternas 16ner.



Sakerhetsldget i Afghanistan kommer sannolikt att vara problematiskt &nnu under en lang tid,
och det &r inte uteslutet att det kan forsdmras igen. Extremistrorelsernas verksamhet gynnas av
stod fran utlandet, vilket man inte lyckats sétta stopp for. Detta stod kan till och med vara av-
gorande for den fortsatta rebellverksamheten. Den nationella forsoningsprocessen har varit
modosam och utgangen dr fortfarande osdker. Landets nya ledning har emellertid uppstallt
som ett av sina mal att frimja forsoningsprocessen och betonat att landets sikerhetsproblem
kan 16sas bara pa politisk vag.

Sakerhetsldget varierar betydligt i olika delar av landet. Situationen ar svarast i provinserna i
de sddra och Ostra delarna. Tillbakadragandet av de utldndska styrkorna kan mdjliggora storre
utbredning for extremistgrupper i vissa delar av landet, trots att regeringen bibehéller kontrol-
len Over de stora stdderna och de centrala forbindelselederna. Utvecklandet av lokalforvalt-
ningen, niringarna och levandsférhéllandena i de afghanska stdderna och byarna ar av stor
vikt ocksa med tanke pé forbéttrandet av sékerhetsldget. Detta 6kar befolkningens fortroende
for savil den nationella som den regionala och lokala férvaltningen och stirker samtidigt lo-
kalbefolkningens stod for myndighetsverksamheten. Afghanistans sdkerhetsstyrkor, som har
en omfattande truppstyrka, forvéntas till stor del klara av att svara for sédkerheten i1 landet. Sa-
kerhetsstyrkorna behover dock dnnu under en lang tid framover stéd och finansiering fran ut-
landet.

Betriffande de ménskliga réttigheterna har det skett méanga positiva férandringar, men samti-
digt finns det &nnu mycket arbete kvar. Kvinnor och barn, i synnerhet flickor, &r i en sérskilt
utsatt stidllning. Jimstélldhetsproblemen &r forknippade dels med historiska traditioner, dels
med sdkerhetsliget och mer generellt med verksamheten inom landets réttsliga sektor. Det
finns fortfarande omfattande forbattringsbehov nér det géller de ménskliga réttigheterna, frim-
jandet av god forvaltning och réttsstatsutvecklingen. Delvis dr det ocksé fraga om att proble-
men uppméirksammas oftare an forut, vilket givetvis dr nddvéndigt for att situationen ska kun-
na atgérdas.

I Afghanistan rader fri informationsférmedling jimfort med vad som é&r fallet i omgivningen i
ovrigt. I landet finns ca 20 tv-kanaler och uppskattningsvis 80 radiokanaler. Radion &r fortfa-
rande en populdr informationskanal. Journalister har dock forhindrats att utfora sitt arbete och
under detta ar har atta journalister mist livet i Afghanistan, inklusive tre utlindska journalister
som miste livet i samband med rapporteringen om presidentvalet. I stdderna anvéinder sig den
unga generationen av sociala medier. Det finns ungefédr 20 miljoner mobiltelefonanslutningar.

Det regionala samarbetet har utvecklats stegvis med hjilp av internationellt stod. Samarbetet
mellan linderna i regionen dr viktigt i flera avseenden: det dr nddvandigt for ekonomisk ut-
veckling, och i synnerhet for att anvidndningen av energi- och vattentillgdngar samt trafikfor-
bindelserna och handeln ska utvecklas. Dessutom &r samarbete nddvéandigt for bekdmpning av
narkotikahandel och kriminalitet, och sérskilt for forhindrande av gransdverskridande rebell-
verksamhet.

Det ar omojligt att gdra en noggrann uppskattning av hurdant det afghanska samhallet kom-
mer att vara pad medelldng sikt. Som det mest sannolika scenariot dr en situation dir utveck-
lingen framskrider stegvis och mddosamt, ocksd via misslyckanden. Afghanistan kommer
dven 1 bésta fall att &nnu under en lang tid vara en fattig och bracklig stat som ar beroende av
stod fran utlandet. Det ar fortfarande inte heller helt uteslutet att landet hamnar i politiskt kaos,
men det dr ocksd mojligt att situationen forbattras snabbare dn véntat.

Avgorande i detta sammanhang &r framfor allt den afghanska regeringens egen verksamhet
och formaga att driva de viktigaste reformerna framéat. Det vidsynta och ambitidsa reformpro-



gram som landets nya president Ashraf Ghan inlett innebér att omfattande reformer efterstra-
vas, med betoning av afghanernas eget ansvar. Tills vidare dr det dock inte mgjligt att bedoma
hur man kommer att lyckas med reformprogrammet. Det internationella samfundets beredskap
att stoda processen dr ocksé av stor betydelse, liksom eventuell beredskap att forhindra att si-
tuationen fordndras i en sdmre riktning ifall svarigheterna okar.

Det politiska ldget

I Afghanistan pagar samtidigt en politisk, militdr och ekonomisk &vergéng. President Hamid
Karzais tid vid makten, som pagick i 13 ar, upphorde i september 2014. Presidentvalet i Af-
ghanistan var till en borjan en framgéng dé stora skaror av afghaner rostade under den forsta
valomgéngen. Rostningsaktiviteten betraktades som medborgarnas kraftiga stillningstagande
for demokrati, med beaktande av att rebellerna forsokte sabotera valet med hot och valdsdad. I
samband med den andra valomgangen ledde ddremot anklagelserna om valfusk samt makt-
kampen till en svérloslig situation som Forenta Staterna och det internationella samfundet
hjélpte till att 16sa. Resultatet av den andra valomgéngen granskades pé nytt. Valfusk hade fo-
rekommit och ungeféar en miljon roster diskvalificerades under granskningsprocessen.

Mellan de tva kandidaterna i den andra valomgéngen uppkom slutligen med Forenta Staternas
stod en politisk overenskommelse om en nationell enhetsregering. Aven om det slutresultat
som grundade sig pd overenskommelsen mellan de konkurrerande huvudkandidaterna inte i
sig var forenligt med valresultatet eller grundlagen, och kunde kritiseras 1 ménga avseenden,
var 6verenskommelsen i den aktuella situationen slutligen det enda séttet att 16sa den konflikt
som lett till en politisk &tervindsgrand och som kunde ha drivit Afghanistan in i stora svérig-
heter ifall den hade fortgatt.

Detta tillvigagéngssatt var emellertid inte oproblematiskt. Medborgarna hade inte tidigare haft
nagot stort fortroende for Karzais regering, och medborgarnas fortroende for valarrangemang-
en och politikerna fick sig en ny térn av den dverenskommelse som ingicks efter valet. Den
nya regeringens handlingsférmaga &r nu avgorande nér det giller att dterstélla detta fortroen-
de.

Till president valdes enligt den politiska 6verenskommelsen Ashraf Ghani, som tidigare fun-
gerat bl.a. som landets finansminister. Den tidigare utrikesministern Abdullah Abdullah utsags
till en slags statsministerpost (Chief Executive Officer), med uppgift att leda regeringens verk-
stéllighetsarbete. Regeringsplatserna och de centrala tjénsterna fordelades mellan de bada po-
litiska lagren. Malséttningen é&r att det grundlagsenliga klanradet inom tvé ar ska kallas sam-
man for att utvirdera behovet av statsministerposten, eftersom det enligt Afghanistans grund-
lag inte finns ndgon sddan post for narvarande. Det &r dnnu ovisst nir regeringen kommer att
na sin fulla handlingskraft. Parlamentet rostar om alla ministrar.

Tills vidare &r det for tidigt att bedoma hur den nationella enhetsregeringen kommer att funge-
ra och hur man lyckas med att ka fortroendet mellan de olika aktdérerna. Den nationella en-
hetsregeringen har stora utmaningar framfor sig nér det géller att genomftra reformerna och
uppritthalla sdkerheten samt skapa grunder for ekonomin, samtidigt som de internationella
styrkorna reduceras medan beroendet av hjélp fortgar.

Det internationella samfundet ar berett att fortsétta stdda Afghanistan, under forutséttning att
landet forbinder sig att genomfora de utlovade reformerna. Nér det géller de internationella re-
lationerna torde den nya regeringen satsa pa att oka det regionala samarbetet med grannlén-
derna, och samtidigt ocksé satsa pa samarbetet med internationella aktorer.



Sdkerhetsliget och sdkerhetsmyndigheterna

Afghanistans sikerhetsstyrkor (Afghanistan National Security Forces, ANSF) bestar i huvud-
sak av armén (Afghanistan National Army, ANA) och av polisen (Afghanistan National Poli-
ce, ANP). ANSF:s totala styrka omfattar 352 000 personer (ANA 195 000 och ANP 157 000).
De arliga kostnaderna for ANSF har ursprungligen uppskattats uppga till 4,1 miljard USD. For
finansieringen svarar den afghanska regeringen och det internationella samfundet. Enligt pla-
nerna ska ANSF:s totala styrka under de ndrmaste aren reduceras till 228 500 personer. Det in-
ternationella samfundets huvudsakliga mal &r att ANSF ska klara av att hantera den svara in-
terna sékerhetssituationen. De afghanska myndigheterna har onskat att ANSF ocksé ska ha
battre beredskap att klara av uppgifter som hanfor sig till det yttre forsvaret, men bistdndsgi-
varna &r inte villiga att finansiera verksamhet med en sddan tyngdpunkt.

Ansvaret for landets sidkerhet har s sméningom Overforts fran de internationella Natoledda
ISAF-styrkorna till Afghanistans sikerhetsstyrkor. Fran och med juni 2013 har ANSF med
stod av internationella styrkor lett de stridshandlingar som riktats mot rebellerna. I och med att
ISAF-operationen avslutas vid utgangen av ar 2014 6verfors ansvaret for landets sékerhet i sin
helhet till Afghanistans sidkerhetsstyrkor, d& de sista internationella stridsstyrkorna ldmnar
landet. Operationen Resolute Support, som tar vid efter ISAF, kommer att fokusera pa utbild-
ning och stod for de afghanska styrkorna. De internationella styrkorna kommer emellertid inte
langre att stoda de afghanska styrkorna i stridssituationer. En liten trupp frén Forenta Staterna
som koncentrerar sig pd bekdmpning av terrorism torde ocksé bli kvar i landet.

De afghanska sidkerhetsstyrkornas kunnande och aktionsférmaga har under de senaste &ren
forbattrats avsevart. Sikerhetsstyrkornas verksamhet fick berdm bl.a. i samband med tryggan-
det av presidentvalet. Sikerhetsldget i Afghanistan dr emellertid fortfarande instabilt och det
finns stora skillnader i olika delar av landet. D& ISAF-styrkorna dragit sig tillbaka har rebel-
lerna pa vissa orter fatt starkare fotfaste under ar 2014, t.ex. i provinsen Helmand. Det &r moj-
ligt att rebellverksamheten kommer att sprida sig till nya omradden da det utlindska stodet
minskar. Malen for de talibanska attackerna har varierat nagot under &rens lopp. Attacker har
riktats mot Afghanistans egna sdkerhetsmyndigheter, mot de utlindska styrkorna och mot
andra utlandska aktorer samt mot civila afghaner. Under den senaste tiden har attacker riktats i
synnerhet mot de lokala sdkerhetsmyndigheterna, som nu bér ansvar for landets sékerhet.
Ocksa kriminella star bakom en del av valdsdaden.

Rebellerna bedoms inte utgdéra nigot egentligt militdrt hot mot Afghanistans regering. Ockséa
av denna anledning accentueras olika typer av terrordad i talibanernas verksamhet. Med hjilp
av terrordad skapas ndmligen rédsla och en forestéllning av att rebellerna &r starkare 4n vad de
i sjdlva verket &r.

Med tanke pa forbittrandet av sékerhetslaget &r det viktigt att bevara ANSF:s stillning och
trovardighet. Situationen dr inte oproblematisk, &ven om truppernas aktionsformaga hela tiden
har forbattrats. Alla utbildade stannar emellertid inte kvar i ANSF:s trupper. ANSF:s stdllning
ar beroende bl.a. av regeringens forméaga att leda verksamheten samt betala trupperna 16n, vil-
ket 1 sin tur kridver stod av det internationella samfundet. Rebellerna far kontinuerligt finansie-
ring for sin verksamhet fran utlandet. En foljd av att ISAF-operationen avslutas &r ocksa att de
lokala ledarna blir starkare, pa bekostnad av centralforvaltningen.

Det ar tdimligen osannolikt att sdkerhetslidget i Afghanistan snabbt kommer att bli béttre. Situa-
tionen paverkas av manga faktorer som det ar for tidigt att beddma da Afghanistans nya reger-
ing nyss har inlett sitt arbete. En lyckad forsoningsprocess skulle vara den bésta védgen att né



en avsevird minskning av extremistrorelsernas véldshandlingar. Tills vidare finns det emeller-
tid skél att bereda sig pa att sékerhetsldget fortséttningsvis kommer att vara instabilt.

De mdnskliga rdttigheterna och kvinnornas stdillning: hdlso- och utbildningsfragor

Nar det géiller de ménskliga rattigheterna och jamstélldheten har situationen i Afganistan for-
bittrats avsevért under de senaste 12 aren. Till framstegen hor kvinnors grundlagsenliga och
lagstadgade rittigheter samt den utdkade tillgdngen till hilsovard och utbildning. Andelen
kvinnor har l&ngsamt 6kat inom forvaltningen i Afghanistan, ocksé inom sékerhetsstyrkorna. I
parlamentet finns en kvot for kvinnor, vars storlek dock har varierat eftersom det varit svart att
fa kvoten fylld.

Det finns dock fortfarande stora utmaningar for att man ska kunna garantera att framstegen
blir bestdende och utvecklingen fortgar. For att utvecklingen ska fortsitta i rétt riktning krévs
det forutom att Afghanistan bir ansvar for saken och vidtar atgérder for att fraimja utveckling-
en dven att samarbetslanderna ger sitt gedigna stdd for detta. Kvinnors deltagande i samhélls-
verksamheten begréinsas fortfarande av fattigdom och av manga traditionella seder och attity-
der. Vald mot kvinnor och flickor &r mycket vanligt. Afghanistan ar fortfarande ett av de l4n-
der dér situationen for kvinnor &r svérast i vérlden.

Det utfors regelbundet bedomningar av hur vél forpliktelserna géllande de ménskliga réttighe-
terna uppfylls, bl.a. vid uppfdljningen av de malsittningar som faststéllts vid Tokyokonferen-
sen, dar utvecklingsfrdgor gillande Afghanistan behandlades, samt i FN:s rad for ménskliga
rittigheter. Afghanistan har anslutit sig till de centrala konventionerna om de ménskliga rat-
tigheterna och tilldmpat dessa pé sin nationella lagstiftning. Afghanistan &r ocksé fordragsslu-
tande part i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Det faktum att en obe-
roende kommission for ménskliga rittigheter har inréttats i Afghanistan och etablerats som
landets ledande ménskorattsaktor kan betraktas som en betydande bedrift.

Antalet rapporterade kridnkningar av de ménskliga rittigheterna har okat under de senaste
aren. Detta betyder dock inte nddvandigtvis att antalet krinkningar har 6kat, utan de rapporte-
rade krankningarna vittnar ocksa om att fortroendet for och handlingsforméagan hos ménkso-
rittsaktorerna och myndigheterna har okat, samt om att det finns dkad kdnnedom om de
manskliga rattigheterna bland befolkningen.

Den forvéantade livsldngden i landet, som i borjan av 2000-talet var 44 ar, har o6kat till 60 ar.
Dédligheten bland barn yngre in fem &r har minskat fran 172 till 97 per 1 000 fodda barn. Ar
2001 hade 9 % av befolkningen tillgang till primérhélsovard, medan motsvarande andel i dag
ar over 60 %. Dodligheten i samband med forlossningar bedéms ha minskat frén 1 600 till 327
dodsfall per 100 000 forlossningar. Yrkeskunnig personal medverkar nufértiden vid 39 % av
forlossningarna, medan motsvarande andel i1 borjan av 2000-talet var 6 %. Medan bara 20 %
av befolkningen hade tillgang till rent dricksvatten vid artusendets borjan, dr denna andel for
nirvarande drygt 60 %.

Vidare har mdjligheterna till skolgéng for barn och unga dkat. T.ex. ar 2001 gick ca en miljon
barn i skola, medan antalet skolbarn enligt UNICEF nu uppgér till 8,3 miljoner, varav ca 40 %
ar flickor. Laskunnigheten &r emellertid fortfarande dalig. Bara ca 30 % av den vuxna befolk-
ningen &r ldskunnig, och bland kvinnor dr andelen dnnu légre. Over lag &r barnens stéllning i
det instabila sékerhetsldget svag och det kommer &nnu under en léng tid att behdvas satsningar
pa att forbattra barnens forhéallanden.



Den ekonomiska utvecklingen

Med tanke pad Afghanistans framtid ar det viktigt att landets ekonomi och néringar stérks, ar-
betsplatser skapas och att grunden for den nationella budgeten tryggas. Nyttan av den ekono-
miska tillvéxten ska ocksé fordelas jamnt i samhaéllet. Fortfarande befinner sig 36 % av landets
befolkning under fattigdomsgrinsen (1,25 USD/dag).

Afghanistans ekonomi har vuxit kraftigt sedan ar 2002. Den ekonomiska tillvixten har varit
snabb i forhéllande till den laga utgangsnivan och frimjats av det internationella utvecklings-
samarbetet och av omfattande ISAF-trupper. Ar 2013 dimpades emellertid den ekonomiska
tillvéxten och uppgick till bara 3,6 %, trots de rekordstora skordarna i landet. Den 6kade osa-
kerhet som foranleddes av fordndringarna inom politiken och sdkerhetssektorn minskade inve-
sterarnas och konsumenternas fortroende for ekonomin. Till foljd av den utdragna president-
valsprocessen, den allménna osékerheten och den minskning av jordbruksproduktionen som
véderleksforhéllandena medfort har den ekonomiska tillvéxten fortsittningsvis varit svag un-
der ar 2014. Under de kommande aren (2015-2017) uppskattas den arliga ekonomiska tillvéx-
ten uppga till 5 %. Tjénstesektorn svarar for ca hélften av landets bruttonationalprodukt. Jord-
brukets andel utgor ca 20 % av bruttonationalprodukten och industrins andel 25 %. Bruttona-
tionalprodukten per person dr 688 USD. Ifall den olagliga narkotikahandeln skulle beaktas i
bruttonationalprodukten skulle dess andel uppskattningsvis vara 15 %.

Statens inkomster dr inte tillrdckliga, utan landet &r kraftigt beroende av bistand. Bistdndets
andel av BNP ar 2012 var 33 %. ISAF har ocksa haft stor betydelse for Afghanistans ekonomi.
Trots utvecklingsfinansieringen var underskottet i statsbudgeten hdsten 2014 stort, over
500 miljoner USD, vilket lett till betalningssvérigheter for staten och 6nskemal om dkad ut-
vecklingsfinansiering. De ekonomiska svarigheterna utgdr ett hot i synnerhet for finansiering-
en av den civila sektorn (t.ex. utbildning och hélsovard). Statens totala inkomster uppgick ar
2013 till 9,5 % av bruttonationalprodukten. Inkomsterna har paverkats av den ekonomiska
lagkonjunkturen och av bristerna inom bade skatte- och tullforvaltningen. Minskningen och
tillbakadragandet av ISAF-styrkorna, som tidigare omfattat 130 000 soldater, paverkar a sin
sida landets servicesektor. En 6kning av statens inkomster kraver att indrivningen av skatter
och tullavgifter effektiveras samt att mervérdesskatt tas ut. Afghanistan ska fortsétta med sina
strukturella reformer av ekonomin.

Med tanke pa ekonomin dr det mycket viktigt att nya arbetsplatser skapas. P4 grund av be-
folkningsokningen kommer det varje &r att finnas ca 400 000 nya arbetstagare pa arbetsmark-
naden. Inom gruvsektorn finns det potential att fa inkomster pad medelldng sikt, men négot
stort antal nya arbetsplatser skapas inte inom denna sektor. Det skulle vara mdjligt att skapa
nya arbetsplatser framfor allt inom jordbrukssektorn, som redan for nérvarande svarar for over
hélften av arbetsplatserna i landet. En hallbar ekonomisk tillvéxt och utveckling forutsitter en
effektivering av jordbruksniringarna och forbittring av jordbrukets hallbarhet, samt framfor
allt byggande av bevattningssystem. Dessutom dr det viktigt att infrastrukturen stirks, i syn-
nerhet genom att forbéttra transportmdjligheterna och tillgangen till energi.

Enligt Afghanistans nya president Ashraf Ghani 4r det centralt for ekonomin att den privata
sektorn stdrks och att tilltrddet till marknaderna forbéttras. Den privata sektorn betraktas som
en viktig kélla till vilstdnd i landet. Andra viktiga malséttningar ar att forenkla skatteuppbor-
den och vidta atgérder for att bekdmpa korruptionen. Till dessa atgérder hor bl.a. att snabbt
ordna en ny domstolsbehandling av korruptionsfallet vid Kabul Bank. Vid Kabul Bank upp-
dagades ar 2012 omfattande oegentligheter, vilket ledde till att det internationella samfundet
under IMF:s ledning utévade pétryckningar pa regeringen for att den skulle se till att medlen
betalas tillbaka. Oegentligheterna vid Kabul Bank har rubbat fortroendet for landets banksek-
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tor och péaverkat bl.a. foretagarnas mdjligheter att f4 1an. Som en central metod for att 6ka sa-
vél jamstélldheten mellan konen som sysselsdttningslaget har Ghani ocksa betonat kvinnors
ekonomiska sjalvstandighet och forbattrandet av deras kunnande och fardigheter.

Forsoningsprocessen

Afghanistans nuvarande ledning &r i en vipnad konflikt i huvudsak emot de extremistrorelser
som bestar av representanter for pastubefolkningen. Extremistrorelserna dr verksamma fram-
for allt i de sodra och 6stra delarna av landet och deras politiska ideologi bygger pa radikalis-
lamism. Den kéndaste rorelsen é&r talibanrdrelsen, som representeras av olika grupperingar
bade i Afghanistan och i Pakistan. Afghanistan anklagar sedan gammalt Pakistan for att stoda
talibanerna. Samtidigt strider Pakistan emellertid mot sin egen talibanrorelse. Utdver taliban-
rorelsen finns det ocksa andra radikalislamistiska extremistgrupper som bedriver vapnat upp-
ror mot den afghanska ledningen. Rorelserna har internationella nédtverk och ocksé utldndska
terrorister dr verksamma inom dem.

Forsoningsprocessen i Afghanistan innefattar flera element. P4 det nationella planet stréivar
man i synnerhet efter att stoppa talibanernas vépnade aktioner och frimja det nationella sam-
forstandet mellan landets olika befolkningsgrupper och politiska aktorer. Dessutom stravar
man efter att sétta stopp for det stdd som talibanerna far fran utlandet, samtidigt som man ut-
vecklar samarbetet mellan Afghanistan och dess grannlédnder, framfor allt Pakistan. Det inter-
nationella samfundet stoder dessa stravanden.

Det afghanska styret har inréttat det Hoga fredsraddet (High Peace Council, HPC), som ér di-
rekt understéllt presidenten, och till vars ordférande den forre presidenten Burhanuddin Rab-
bani utnimndes. Talibanrorelsen mordade Rabbani i september 2011, varefter hans son Sala-
huddin Rabbani tog hans plats som ordférande for HPC. HPC:s arbete har dock inte framskri-
dit pa onskat sétt och dess framtid ar for ndrvarande oviss. President Ghani har emellertid tagit
forsoningsprocessen till ett av sitt centrala mal och betonat betydelsen av en politisk 16sning.

I anslutning till forsoningsprocessen inleddes ockséd en s.k. reintegrationsprocess, vars mal-
sittning &r att 16sgora fotfolket fran rebellgrupperna genom att erbjuda dem en mdjlighet till
aterintrdde i det civila samhéllet. Afghanistan Peace and Reintegration Program (APRP), som
inleddes ar 2010, har fungerat som den huvudsakliga kanalen for denna process. Vissa resultat
har natts med hjélp av APRP-programmet, &ven om de varit blygsammare &n man 6nskat. Hit-
tills har uppskattningsvis 10 000 fore detta rebeller deltagit i programmet.

For att forsoningsprocessen ska lyckas och rebellverksamheten tyglas skulle det vara viktigt
att 1 synnerhet Afghanistan och Pakistan klarar av att samarbeta med varandra. Det har skett
sma framsteg pd detta omrade. Man har strivat efter att forbéttra samarbetet mellan Afghani-
stan och Pakistan med hjélp av flera trepartsmoten pa hog niva, med assistans av bl.a. Storbri-
tannien, Forenta Staterna, Turkiet och Kina. Man har ocksa inlett underhandlingar om utarbe-
tandet av ett strategiskt samarbetsavtal mellan Afghanistan och Pakistan. Uppnaendet av sam-
forstand landerna emellan &r dven forknippat med Pakistans och Indiens relationer, eftersom
det i Pakistan finns aktorer som ar forbehéllsamma till Indiens verksamhet i Afghanistan.

Det regionala samarbetet

Det finns nagra samarbetsorganisationer i regionen, men pa grund av ldndernas motstridiga in-
tressen och misstroende mot varandra dr det modosamt att fa till stdnd sddant samarbete som
gynnar hela omradet. For stabiliserandet och utvecklandet av Afghanistan dr det nddvandigt
att utveckla det ekonomiska samarbetet mellan linderna i regionen och dérigenom skapa ut-
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vecklingsmojligheter for Afghanistans utrikeshandel samt moéjligheter att etablera affarskon-
takter inom transport- och energisektorn. Det regionala samarbetet kan ocksd minska det stod
for rebellverksamheten som forekommer i grannlédnderna, i synnerhet i Pakistan men ocksa i
[ran.

Ur Afghanistans synvinkel kan den s.k. Istanbulprocessen, som initierats av Turkiet, betraktas
som det mest betydande regionala projektet. Det dr friga om en politisk process som ldnderna
i regionen bar ansvaret for. Mélséttningen &r att stérka det ekonomiska samarbetet mellan dem
(de s.k. Heart of Asia -ldnderna) och péa lang sikt ocksa det politiska samarbetet. Till verksam-
hetsformerna hor sex fortroendebyggande atgirder (Confidence Building Measures, CBM),
for var och en av vilka det finns en regional ledarstat. Processen stods ekonomiskt av ldnder
utanfor regionen, bl.a. av Finland.

Utover detta har Afghanistan och dess grannldnder sedan ar 2005 ordnat s.k. RECCA-
konferenser (Regional Economic Cooperation Conference on Afghanistan), vars mal dr att
stimulera det ekonomiska samarbetet mellan léinderna i regionen. Lidnderna har stravat efter att
minska handelshindren samt forbattra och bygga ut den regionala infrastruktur som det finns
ett skriande behov av, dvs. végar, jarnvigar, civilflygforbindelser, gasledningar, vattenkraft
och ellinjer. Till de mest ambitiosa projekten hor TAPI-gasledningen for transport av jordgas
fran Turkmenistan via Afghanistan till Pakistan och vidare till Indien, samt CASA-1000, som
skulle mojliggora elexport fran Tadjikistan och Kirgisien till Afghanistan och Pakistan. Ett
lyckat regionalt samarbete skulle kdnnbart gynna sévél Afghanistan som de 6vriga linderna i
regionen, genom att ekonomin i regionen som helhet stirks och energitillgangen forbattras.

3 Ett helhetsbetonat betraktelsesitt och Finlands stodformer

Samarbetet mellan Afghanistans regering och de internationella aktdrerna har varit intensivt
och ldngvarigt. Grunden for samarbetet mellan Afghanistan och det internationella samfundet
samt for utvecklandet av Afghanistan utgjordes ursprungligen av det omfattande s.k. Afghani-
stan Compact -dokumentet, som godkéndes ar 2006. For samarbetet grundades Joint Coordi-
nation and Monitoring Board, JCMB, som sammantrdder i Kabul och som &r det viktigaste
koordineringsforumet som behandlar utvecklandet av Afghanistan pa konkret niva.

Dessutom finns det en internationell kontaktgrupp (International Contact Group, ICG) som
bestar av over 50 ldnder och internationella organisationer och aktdrer (bl.a. FN, NATO, EU
och Organisation of Islamic States, OIC), dir huvudstadsrepresentanter och foretrddare for
Afghanistans regering samlas for att behandla situationen i Afghanistan. Kontaktgruppen har
till uppgift att bereda beslut pa strategisk niva infor internationella konferenser som berdér Af-
ghanistan, samt sékerstdlla informationsutbytet mellan huvudstadsrepresentanterna frén de
lander som stoder Afghanistan. Finland var vérd for kontaktgruppens méte i juni 2012. Vid
motet forbereddes ministerkonferensen i Tokyo, ddr man avtalade om ett ramdokument som
styr samarbetet mellan Afghanistan och det internationella samfundet (Tokyo Mutual Accoun-
tability Framework, TMAF). I TMAF regleras Afghanistans och det internationella samfun-
dets inbordes ataganden som berdr utvecklandet av Afghanistan.

Afghanistan Compact -dokumentet hade visat sig vara alltféor omfattande och generellt utfor-
mat, och i TMAF-dokumentet inkluderades darfor tydligare och konkretare reformbehov. Pa
grundval av detta dokument ska Afghanistan vidta effektiva och redovisningsbara strategier
for ekonomisk tillviaxt och samhéillsutveckling. Diskussionen om valet av tyngdpunkter har
fortgatt efter Tokyokonferensen. Utgédngspunkten &r att de allra viktigaste reformerna ska ut-
ses till tyngdpunkter och genomforas forst. Afghanistan dr ockséd medlem i den s.k. g7+ -
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gruppen, som bestéar av 20 briackliga stater. Syftet med g7+ ar att frimja ett helhetsbetonat ut-
vecklande av de brickliga staterna samt freds- och statsbyggandet i enlighet med referensra-
men New Deal for Engagement in Fragile States, som faststélldes &r 2011 och dir statens eget
ansvar for landets utveckling betonas.

En regelbunden koordinering av verksamheten inom EU samt av den verksamhet som bedrivs
1 samarbete med FN utgor en viktig del av Finlands afghanistanpolitik. EU framjar en gemen-
sam maluppstillning och strivar efter att tala med en rost vid de viktigaste forumen for bi-
standsldnder. EU och dess medlemslénder bidrar arligen med 6ver en miljard euro i utveck-
lingsfinansiering till Afghanistan, vilket gér Afghanistan till EU:s storsta bidragstagare. EU:s
utvecklingsfinansiering (Multiannual Indicative Programme for Afghanistan) uppgéar fram till
ar 2020 till 1,4 miljarder euro. EU offentliggjorde i juni 2014 sin afghanistanstrategi for aren
2014-2016. Som bést forhandlar man om ett partnerskaps- och utvecklingsavtal mellan EU
och Afghanistan. FN och dess bistdndsoperation i landet, UNAMA, leder och koordinerar den
internationella civila verksamheten i Afghanistan, med mélet att stirka Afghanistans suveréni-
tet, ledning och ansvar.

I Afghanistan tjdnstgor ungefar 140 finldndare. Av dessa tjanstgdr 85 i ISAF-styrkorna och 35
inom EUPOL. Dessutom tjanstgor ungefdr 20 personer inom olika internationella organisatio-
ner och frivilligorganisationer samt vid ambassaden.

All Finlands verksamhet i Afghanistan bygger pa en helhetsbetonad planering av olika stod-
former, sa att de kompletterar varandra och frimjar de malséttningar som uppstillts for Fin-
lands afghanistanpolitik.

3.1 Partnerskapsavtalet mellan Finland och Afghanistan

Partnerskapsavtalet mellan Finland och Afghanistan undertecknades i april 2013 i samband
med president Hamid Karzais besok till Finland. I och med partnerskapsavtalet har Finland
forbundit sig att stoda Afghanistans utveckling fram till &r 2024. I enlighet med de dmsesidiga
ataganden som faststillts vid de internationella Afghanistankonferenserna i London (2010),
Kabul (2010), Bonn (2011) och Tokyo (2012) dr mélet med utvecklingssamarbetet mellan par-
terna att stirka demokratin i Afghanistan, frimja god forvaltning och réttsstatsprincipen, bl.a.
genom utvecklande av den regionala och lokala forvaltningen, samt att forbéttra forutsittning-
arna for Afghanistans egna ekonomiska aktiviteter, ekonomisk tillvaxt for alla och hallbar an-
viandning av naturresurser. Fragor i anknytning till de méanskliga réttigheterna, jamstéilldhet
och utbildning, sirskilt utbildning for flickor, star hdgt pa dagordningen. Det slutliga malet ar
ett samhille dér alla afghaner kan bygga ett béttre, sdkrare och mer vilméende land &n forut.
Afghanistan har ingétt motsvarande partnerskapsavtal bl.a. med Storbritannien, Tyskland,
Norge och Danmark.

I enlighet med de &taganden Finland forbundit sig till vid Tokyokonferensen ar 2012 kommer
den finska regeringen att stoda Afghanistan langsiktigt genom utvecklingssamarbete ocksa ef-
ter ar 2014. Afghanistan har karaktériserat tiden efter ar 2014 som ett artionde av fordndring.
Fullfoljandet av den finska regeringens ataganden dr beroende av den afghanska regeringens
framsteg vid verkstéllandet av sina centrala dtaganden fran konferenserna i Kabul, Bonn och
Tokyo, sddana de definieras i ramdokumentet frdn Tokyokonferensen om alla parters ansvar.

Den afganska regeringen och de internationella aktoérerna har avtalat om att man med hjélp av
det internationella bistandet stoder Afghanistans egna utvecklingsprogram och utvecklingspri-
oriteter, som utarbetats gemensamt i enlighet med &tagandena fran konferenserna i Kabul och
Tokyo. Finland har varit med och utarbetat och godként dessa ataganden.



13

3.2 Utvecklingsfinansieringen

Finland har bedrivit utvecklingssamarbete med Afghanistan sedan ar 2002. Finland har for-
bundit sig att langsiktigt stodda Afghanistan bl.a. vid de omfattande internationella Afghani-
stankonferenser som ordnats i London ar 2006, Paris 2008, Haag 2009, London 2010, Kabul
2010, Bonn 2011, Chicago 2012 och Tokyo 2012. Syftet med det ministermdte som ska ord-
nas i London i december 2014 &r att stirka den afghanska regeringens och det internationella
samfundets tidigare dtaganden.

De dokument som godkénts vid konferenserna har utarbetats i nira internationell samverkan,
och de innefattar ocksa sadana forpliktelser for utvecklande av landet som alagts den afghans-
ka regeringen i utbyte mot det omfattande internationella stodet.

Finlands utvecklingsfinansiering till Afghanistan 6kade vid ingdngen av ar 2014 till samman-
lagt 30 miljoner euro per ar. Denna summa omfattar utover det landsspecifika utvecklings-
samarbetet d&ven humanitart bistdnd och stdd till frivilligorganisationer samt sddan finansiering
for civil krishantering som betraktas som ODA-beréttigad (Official Development Assistance).
Dessa stdd har pa arsniva uppgatt till sammanlagt ca 10 miljoner euro. Man strivar efter att
det totala stodet ska halla sig pd den ndmnda nivan under de kommande aren, beroende pé ut-
vecklingssamarbetsanslagens totala belopp. Humanitért bistand beviljas pa basis av behoven
och bistandet kanaliseras i enlighet med riktlinjerna for Finlands humanitéra hjélp via olika
FN-organisationer, Internationella Réda Korset och Roda Halvmanen samt via finldndska hu-
manitéra organisationer.

I partnerskapsavtalet bekrdftade Finland att landet ger minst 50 % av sitt utvecklingsbistand
via Afghanistans nationella budget och att 80 % av bidraget ska inriktas enligt de nationellt
prioriterade programmen (National Priority Programs, NPPs). Finland lovade ocksé bedriva
utvecklingssamarbete i dverensstimmelse med den afghanska regeringens riktlinjer for ut-
vecklingssamarbetet (Afghan Aid Management Policy, 2013), vilket forbéttrar bistdndets
verkningsfullhet.

I praktiken innebér detta att Finlands bistand kanaliseras framfor allt via ateruppbyggnadsfon-
den for Afghanistan (Afghanistan Reconstruction Trust Fund, ARTF), som forvaltas av
Virldsbanken, samt genom FN:s organisationer. Dessa aktorer har som malsittning att frimja
och stdda utvecklandet av Afghanistans budgetsystem. Samtidigt bidrar arrangemanget till att
sikerstilla att bistindet nér fram och ar verkningsfullt samt till att férhindra méjligheter till
korruption.

I partnerskapsavtalet avtalar man dven om att en del av Finlands utvecklingsbistdnd kanalise-
ras via frivilligorganisationer. Finlands stod till Afghanistan innefattar ocksd humanitért bi-
stand.

Utvecklingssamarbetets tyngdpunkter

I enlighet med statsrddets forra redogorelse for laget i Afghanistan, som riksdagen forenade
sig med, har Finland i sitt utvecklingssamarbete fokuserat pa att stoda demokrati och god for-
valtning, de ménskliga rattigheterna och jdmstélldheten samt utvecklandet av landsbygden och
ndringarna. Under de senaste &ren har Finland arbetat for genomforandet av FN:s sidkerhets-
rads resolution 1325 (Kvinnor, fred och sékerhet) i Afghanistan och for utarbetandet av ett na-
tionellt verksamhetsprogram.
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Finland har utokat projektstodet inom utbildningssektorn och fortsatt med sitt samarbete med
frivilligorganisationerna. Frivilligorganisationernas stod har i huvudsak riktats till projekt vars
syfte dr att minska fattigdomen samt till frimjande av de ménskliga réttigheterna och befolk-
ningens hilsa.

Gemensamma teman for all Finlands verksamhet dr de ménskliga rittigheterna, kvinnors rit-
tigheter, jamstélldheten, god forvaltning och bekdmpning av korruption. Som en del av det in-
ternationella samfundet och i anslutning till det nordiska samarbetet aktualiserar Finland dessa
teman i diskussionerna mellan den afghanska regeringen och det internationella samfundet.

Finansieringen kommer i fortsittningen att riktas till féljande tre huvudsektorer, som ar direkt

forknippade med de akuta behoven i Afghanistan och med de mélséttningar som hénfor sig till

freds- och statsbyggandet:

1. Réttvisa och sidkerhet, i synnerhet fragor som berér de ménskliga réttigheterna och god
forvaltning, inklusive utvecklande av civilpolisens verksamhet

2. Utvecklande av basservice, i synnerhet inom utbildningssektorn, inklusive tryggande av
skolgéing for flickor och ldskunnighet bland kvinnor

3. Utvecklande av grunden for ekonomin, fridmjande sérskilt av landsbygdsniringarna
samt forbéttrande av forutsittningarna for hallbar anviandning av Afghanistans naturre-
surser

Storsta delen av Finlands bistdnd kanaliseras dven i fortsdttningen via FN-organisationer
(UNICEF, UNDP, UNODC, UNESCO) och Virldsbankens ateruppbyggnadsfond for Afgha-
nistan (ARTF). ARTF, som forvaltas av Vérldsbanken, dr det mest omfattande instrumentet
for utvecklande av Afghanistan. ARTF erbjuder regeringarna och bistandsgivarna en koordi-
nerad finansieringsmekanism, som stoder Afghanistans budget och landets viktigaste nationel-
la investeringsprogram, i synnerhet nér det géller utvecklandet av grunden for ekonomin och
basservicen. Vid 2012 ars evaluering bedomdes ARTF vara en exemplarisk korgfond, med
ldga administrations- och verksamhetskostnader, utmarkt transparens och strikt redovisnings-
skyldighet. Vid evalueringen konstaterades det att fonden dessutom erbjuder en vélfungerande
arena for politiska diskussioner och uppndende av konsensus. Uppféljningen av fonden har ef-
fektiverats ytterligare med hjélp av externa uppféljningssystem.

ARTF ar den huvudsakliga finansieringskanalen for Finlands utvecklingsbistand till Afghani-
stan. Ar 2014 uppgér Finlands bidrag till fonden till 9 miljoner euro. Hilften av Finlands fi-
nansiering gér till den allménna fonden som ticker flera olika sektorer och som dven omfattar
ett stimulansprogram. Den éaterstdende delen av finansieringen fordelas mellan det nationella
programmet for utvecklande av landsbygden och programmet for forbattring av utbildningens
kvalitet. Finland kommer pé 12:e plats bland fondens bidragsgivare och ér sedan ingéngen av
ar 2014 ocksd medlem i fondens strategigrupp, vilket ger Finland dnnu stérre mojligheter dn
forut att paverka fondens strategiska och utvecklingspolitiska beslut.

De minskliga réttigheterna och forbattrandet av kvinnors och barns stéllning hér till de centra-
la mélen for Finlands verksamhet. Finland frimjar tillgodoseendet av de ménskliga réttighe-
terna och jamstélldheten i Afghanistan genom utvecklingssamarbete, politiska stdllningsta-
ganden, dialog och krishantering. Dessutom stoder Finland det arbete som utfors av Afghani-
stans oberoende kommission for minskliga réttigheter (Afghanistan Independent Human
Rights Commission, AIHRC) och uppnaendet av malséttningarna i FN:s sékerhetsrads resolu-
tion 1325 (Kvinnor, fred och sékerhet). Till tyngdpunktsomradena for Finlands stdd hor att
fraimja skolgédngen for barn, i synnerhet for flickor, samt att 6ka ldaskunnigheten bland kvinnor
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via de program som genomfors av UNICEF, UNESCO, Virldsbanken och Sveriges Afghani-
stankommitté.

Nar det giller utvecklandet av afférslivet kan det konstateras att Afghanistans potentiella mi-
neraltillgangar uppskattas vara betydande. Med tanke pa Afghanistans ekonomi och samhalls-
utveckling hor det till de viktigaste malsattningarna for de ndrmaste aren att tillgodogora sig
dessa tillgangar. Finlands Geologiska forskningscentral GTK bedriver utbildningssamarbete
med sin afghanska motsvarighet (Afghanistan Geological Survey) och striavar efter att forbatt-
ra malmletningsgeofysiken och kunnandet i malmletningstekniker i Afghanistan.

Bedomning av stodets genomslagskraft och av det helhetsbetonade betraktelsesdttet

Finland har noggrant 6vervégt vilka projekt och organisationer som far utvecklingsfinansie-
ring, utgdende fran utvecklingsmalen och verksamhetens verkningsfullhet. Bistandsmedlens
anvindning uppfoljs noggrant bl.a. med hjilp av rapportering, projektbesok och oberoende
evalueringar, samt genom att frigor som berdr korruption och oegentligheter lyfts fram savél
av tjanstemin vid Finlands ambassad i Kabul som i samband med bi- och multilaterala diskus-
sioner och kontakter. Dessutom uppméarksammas bistandets verkningsfullhet i allt hogre grad.

Finland stravar efter att minska begrinsade och kortvariga insatser i Afghanistan och koncen-
trerar sig pa de ovan nidmnda sektorerna samt paverkningsarbetet. Beloppet och malsittning-
arna for Finlands bilaterala utvecklingsbistdnd bedoms med jamna mellanrum vid hégnivamo-
ten mellan Finland och Afghanistan, i enlighet med partnerskapsavtalet mellan ldnderna. Fin-
land betonar i allt utvecklingssamarbete konfliktkdnsligheten, verksamhetsbetingelserna samt
véxelverkan mellan den egna verksamheten och verksamhetsmiljon, sé att man kan sikerstélla
att verksamheten framjar en fredlig utveckling.

Det dr nodvéndigt att tillrdckliga resurser anvisas savél for god beredning och uppfdljning av
bistdndet som for padverkningsarbetet. Detta &r mojligt med hjélp av de nuvarande personalre-
surserna.

Finlands utvecklingssamarbete med Afghanistan har utvérderats &r 2007 och 2014. Vid evalu-
eringen ar 2007 konstaterades det att Finland administrerar sitt stod till Afghanistan effektivt.
Det sitt péa vilket stodet inriktats beddmdes vara forenligt med Finlands utvecklingspolitiska
syften, med de Ovriga internationella aktdrernas stéd och med de nationella utvecklingsbehov
som Afghanistan angett. Vid evalueringen konstaterades det att storsta delen av Finlands stod
kanaliseras via Virldsbanken och FN-organisationerna, vilket frimjar en effektiv, dvervakad
och centraliserad anviandning av stodet. Det faktum att verksamheten bedrivs via multiaktdrer
betraktas enligt evalueringen som en del av riskhanteringen i samband med utvecklingssamar-
betet. Utvirderingen ar 2014 genomfordes som en del av en mer omfattande tematisk freds-
och utvecklingsevaluering. Enligt evalueringen administreras Finlands bistand effektivt, men
det finns utrymme att vidareutveckla bl.a. uppfoljningen av riskhanteringen.

I sin egen utvecklingspolitik iakttar Finland den deklaration som forhandlats fram mellan de
bréckliga staterna (den s.k. g7+ -gruppen) och bistdndsgivarlénderna (New Deal for Engage-
ment in Fragile States). Enligt deklarationen ska fragor som beror utvecklandet av samhéllen
som lidit av vdpnade konflikter i storre utstrackning tacklas utifran de berérda ldndernas eget
perspektiv. Finlands iakttar i sitt utvecklingssamarbete de fem maélséttningar for freds- och
statsbyggande som anges i deklarationen. Dessa utgdrs av inkluderande politik, sdkerhet, ratt-
visa, grunden for ekonomin samt statsfinanserna och basservicen. Afghanistan har ocksa kallat
Finland till medlem i den New Deal -stodgrupp som ar verksam i Kabul.
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Riskhantering

Verksamhetsbetingelserna i Afghanistan &r svéra. Det tar ldnge innan hallbara och omfattande
resultat kan nas. Bistandsgivarna méste forbinda sig att handla langsiktigt, eftersom man inom
vissa delomraden ocksa kan forvinta sig en tillfillig tillbakaging i utvecklingen. P4 grund av
att Afghanistan ar en bricklig stat, innefattar verksamheten i landet storre risker och utma-
ningar &n i ménga andra utvecklingsldnder.

Riskerna kan delas in i tre kategorier. Till det politiska ldget hanfor sig framfor allt fragan om
hur handlingskraftig Afghanistans regering &r pa langre sikt. Det &dr friga om en landsspecifik
risk, som bistdndsgivarna har begrinsade mdjligheter att paverka. Landets politiska ldge och
allmanldge medfor ocksé sdkerhetsrisker for bistandsgivarna. Till den andra kategorin av ris-
ker hor programmaéssiga risker, som ér forknippade med uppnaendet av de malsittningar som
uppstéllts for verksamheten, och svarigheter att mita detta. Det kan t.ex. vara fraga om be-
gransat tilltrade till vissa omraden, dalig infrastruktur, samt dver lag om avsaknad av sadana
grundldggande forutsittningar som ar oberoende av bistdndsgivarna. Den tredje kategorin ut-
gOrs av risker som dr forknippade med den afghanska forvaltningens handlingskapacitet och
myndigheternas formaga att fora utvecklingen vidare. Korruption och dalig férvaltning ar ex-
empel pé sadana risker.

Finland har kéinnedom om och utvérderar hela tiden férandringarna och utvecklingsriktningen
i friga om verksamhetsbetingelserna i Afghanistan. Man strévar efter att identifiera riskerna
och vidta atgarder for att minska dem och hélla dem under kontroll. Finland deltar i den bi-
standsgivarkoordinering dar bistdndsgivarna sinsemellan delar information och analyser av
verksamhetsbetingelserna. De gemensamma fonderna och samfinansieringsarrangemangen
minskar de risker som dr forknippade med enskilda bistaindsgivares verksamhet och innebar
att de verksamhetskostnader som hanfor sig till riskbedomningarna och sékerhetsarrange-
mangen fordelas mellan flera parter. Bistindsgivarna delar information om projektuppfolj-
ningen och stoder tillsammans Afghanistans egna strivanden efter 6kat ansvar for forvaltning-
en och transparenta tillvigagangssitt och principer som motverkar korruption. I Afghanistans
projektplanering betonas flexibilitet och forméga att anpassa sig till snabba fordndringar i for-
héllandena.

Verksamhetsbetingelserna for ambassaden i Kabul och for den finldndska civilpersonalen i
Afghanistan paverkas i hog grad av hur den politiska transitionen och &verforingen av siker-
hetsansvaret lyckas. Ocksa i detta sammanhang dr Afghanistans nya regerings och sékerhets-
myndigheternas handlingsforméga avgorande. Rebellerna har under det senaste aret riktat at-
tacker ocksa mot olika civila aktorer i Afghanistan, dven i landets huvudstad. Under det inne-
varande overgingsaret har det genomforts fler attacker av detta slag dn forut. Sékerhetssitua-
tionen for den finska beskickningens och civilpersonalens del utvérderas kontinuerligt. Man
satsar pé sikerhetsarrangemang for lokalerna och personalen samt har beredskap for att siaker-
hetssituationen kan fordndras. Utrikesministeriet granskar med jimna mellanrum representa-
tionens niva och utfor prioriteringar av uppgifterna.

Vid riskbeddmningen betonas stindigt nddvéndigheten av att granska landets utveckling som
en helhet och pa lng sikt. Avslutandet av stodverksamheten for snabbt utgor i sig en risk, och
kan medfoéra okontrollerbara foljder. Det finns bevis for detta fran 1990-talet, da landet i stort
sett lamnades at sitt 6de och statsfunktionerna kollapsade.
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3.3 Civil krishantering

EUPOL Afghanistan (EU Police Mission in Afghanistan), som inleddes ar 2007, dr EU:s nist
storsta civila krishanteringsoperation. Dess uppgift ér att stoda polisreformen i Afghanistan, i
anknytning till den 6vergripande reformen av landets sdkerhetssektor. EUPOL Afghanistan
arbetar fOr att frimja polisverksamheten samt réttsstatsutvecklingen och ménskliga rittigheter
med hjilp av foljande tre pelare: genom att stdda Afghanistans inrikesministeriereform, ge-
nom att gora den afghanska civilpolisens verksamhet mer yrkesméssig och genom att skapa
nirmare forbindelser mellan polisverksamheten och den réttsliga sektorn bl.a. i form av sam-
arbete mellan polisen och &klagarna. Operationens nuvarande mandatperiod 16per ut vid ut-
gingen av ar 2014.

EU har pé politisk niva forbundit sig att fortsitta med operationen under aren 2015-2016.
EU:s utrikesrdd godkénde sommaren 2014 operationskonceptet och operationsplanen for
EUPOL, men det slutliga beslutet om saken fattas i slutet av aret, eftersom besluten om Natos
kommande militdra krishanteringsoperation maste beaktas vid den fortsatta planeringen.
EUPOL har ndamligen, i synnerhet nér det géller faltkontoren utanfér Kabul, stott sig pad ISAF-
truppernas siakerhets- och logistikstdd samt medicinalvard. Avsikten &r att EUPOL:s verksam-
het gradvis ska minskas under aren 2015-2016. For nédrvarande verkar det sannolikt att EU-
POL:s verksamhet i Herat och Mazar-e-Sharif upphor under ar 2015. Den fortsatta planering-
en och ledningen av operationen ska anpassas till de utmanande verksamhetsbetingelserna och
till landets instabila sékerhetslége.

For tillfdllet betonas planeringen av dvergéngsstrategin starkt i EUPOL:s arbete. En betydande
del av ansvaret for den verksamhet som understotts och for den fortsatta utbildningen ska
nidmligen Overforas till afghanerna sjilva. Vid EU:s planering utgér man ocksa fran att det s.k.
post-2016-arbetet kommer att stodas av EU:s sdrskilda sdndebuds kontor och av EU-
delegationen samt av de Ovriga internationella aktorerna. Planerna har inte &nnu utarbetats i
detalj, men i synnerhet nir det giller 6kandet av afghanernas eget ansvar for dessa frigor har
forankringen i landet hela tiden utgjort en del av verksamheten. Samtidigt kvarstér de institu-
tionella svagheterna inom den afghanska forvaltningen, och personalrotation pa hdg niva kan
forvantas hos EUPOL:s centrala samarbetsparter bade vid inrikesministeriet och vid justitie-
ministeriet, eventuellt ocksa inom polisen. Finland anser att det dr angeldget att man under den
viktiga Oovergéngsperioden satsar pd reformprocesserna och pa genomforandet av reformerna
samt pa att skapa viktiga mentorkontakter. Dessutom ska man sékerstélla att den nya regering-
en stoder polisens och den rittsliga sektorns reformprogram.

Afghanistan utgor fortfarande ett av tyngdpunktsomradena for Finlands krishantering. En fjér-
dedel av de experter som Finland sént ut for att delta i civilkrishanteringsoperationer medver-
kar i EUPOL-operationen. Som mest har 40 finléndska civila experter tjdnstgjort inom EU-
POL, varav hilften varit poliser och resten experter inom olika sektorer, med specialkunnande
om ménskliga réttigheter, jimstédlldhetsfragor och utvecklandet av réttsstaten. Kvinnornas an-
del av dem som tjénstgjort inom EUPOL har for Finlands del varit anmérkningsvirt stor. En
finldndsk kvinna &r for ndrvarande vicechef for operationen. I likhet med de 6vriga insatserna
kommer ocksé finldndarnas deltagande i operationen stegvis att minska.

I operationen deltar for niarvarande ca 400 internationella experter fran 22 olika ldnder, och
dessutom ca 200 afghaner. Av experterna dr ungefar hélften poliser och hélften juridiska och
civila experter. Bland EU-ldnderna 4r forutom Finland dven Tyskland, Ruménien, Sverige och
Holland de mest betydande ldnderna nir det gillt att sénda ut experter. Ocksa experter fran
lander utanfor EU, t.ex. fran Kanada, har deltagit i EUPOL:s verksamhet.
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Finland har vid planeringen och utvecklandet av operationen forutom kunnandet i fragor som
berdr polisen och rittsstaten betonat dven jamstdlldhetsfragor, sdsom vikten av att 6ka antalet
kvinnliga afghanska poliser samt forbéttra kvinnornas déliga stéllning inom laglighetskontroll-
och riéttssystemet. Enligt Finlands uppfattning utgér en forléngning av EUPOL-operationen
rétt budskap om att man forbinder sig att fortsdttningsvis bistd landet. I operativt avseende ar
det viktigt att man fortsétter stoda sévil civilpolisen som den mer omfattade réttsstatsutveck-
lingen. Séarskilt betonar man den slutliga dverforingen av EUPOL:s utbildningsansvar till de
afghanska myndigheterna.

For att frimja en heltdckande krishantering har Finland i samband med sina insatser utnyttjat
synergierna mellan den civila krishanteringen och utvecklingssamarbetet. Vart och ett av de
gemensamma teman som ndmnts ovan i avsnittet gillande Finlands utvecklingsfinansiering —
manskliga rittigheter, kvinnors réttigheter, jamstélldhet, god forvaltning och bekdmpning av
korruption — dr ockséd sammanlédnkade med EUPOL:s arbete och mélséttningar. Av de tre hu-
vudsektorerna for Finlands finansiering ar rattvisa och sdkerhet det omrade som dr EUPOL:s
styrka.

Finland har sént civila experter savil till EUPOL som till EU:s sérskilda sdndebuds kontor och
Natos civila representants kontor i Kabul, samt till det norra regionala kommandots civila re-
presentants kontor i Mazar-e-Sharif.

Dessutom har Finland deltagit i finansieringen av ETYJ:s projektverksamhet, vars mal &r att
frimja stabiliseringen av Afghanistan. Ar 2013 understddde Finland t.ex. projektet for forbitt-
rande av de kirgisiska och afghanska tullmyndigheternas kapacitet och under 2014 understod-
des Afghanistans valstodgrupp, som efter presidentvalet utarbetade en rapport for utvecklande
av valforfarandena.

34 Militar krishantering

Nér det géller stabiliseringen av ldget i Afghanistan har Finlands helhetsbetonade verksamhet
dven innefattat deltagande i militdr krishantering, for att den pagéende dverforingen av siker-
hetsansvaret i afghanernas egna hénder ska ske kontrollerat. Sikerhet dr en forutséttning for
att det politiska ldget i Afghanistan ska kunna stabiliseras och for att de ekonomiska villkoren
ska kunna forbéttras.

ISAF och overforingen av sdkerhetsansvaret

Den maéangnationella ISAF-krishanteringsstyrkan, som 2001 fick sitt mandat av FN, och som
for narvarande leds av Nato, har varit verksam i snart 13 ar. Ca 50 lander har deltagit i opera-
tionen och truppstyrkan har som mest omfattat dver 130 000 soldater. De av Natos partnerlin-
der som deltar i operationen har medverkat intensivt ocksé i planeringen av operationen. Dér-
utover har t.ex. Nato och Ryssland pa praktisk niva bedrivit samarbete i anslutning till ISAF.

ISAF har hatft till uppgift att stoda utvecklandet av Afghanistans centralforvaltning och siker-
hetssektor, samt att skapa en trygg miljo for bistdnds- och ateruppbyggnadsverksamheten. Op-
erationen inleddes ursprungligen av en koalition ledd av Forenta Staterna &r 2002 och var in-
riktad pa Kabul och dess niromraden. Ar 2003 fick ISAF en stdrre regional utbredning och
blev en operation understélld Natos ledning. I slutet av ar 2006 utvidgades ISAF:s verksamhet
till hela Afghanistans omrade, och i och med den férnyade strategin utvidgades uppgifterna ar
2009 dven till bekdmpning av rebellverksamhet. Senast har tyngdpunkten i ISAF:s verksamhet
legat pa att stdrka den operativa formagan hos Afghanistans sdkerhetsstyrkor (ANSF, Afghan
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National Security Force) och pé att skapa forutséttningar for den operation som tar vid efter
ISAF.

Aven om situationen i Afghanistan fortfarande &r svart, har ISAF lyckats med sitt arbete for
utvecklande av sikerhetsstyrkorna och 6verforing av sikerhetsansvaret. Den operativa forma-
gan hos Afghanistans sdkerhetsstyrkor har forbéttrats avsevirt. Sdkerhetsstyrkorna behover
inte langre stod for att genomfora sina operationer, utan snarast for att utveckla sdkerhetsstruk-
turerna. Fortfarande finns det brister inom vissa specifika omraden, t.ex. i friga om det luftun-
derstdd som behovs for operationerna. Sékerhetsstyrkorna har emellertid lyckats trygga siker-
heten i samband med presidentvalet och sjélva lett stridshandlingar mot rebeller i hela landet.

Overforingen av sikerhetsansvaret till Afghanistans egna sikerhetsmyndigheter har pagatt se-
dan ar 2011. Det sista skedet av dverforingen inleddes i juni forra aret. Darefter har ISAF en-
dast innehaft en stodjande roll. Da ISAF-operationen avslutas den 31 december 2014 Sverfors
hela ansvaret for landets sdkerhet till de afghanska myndigheterna. Tillbakadragandet av
ISAF-trupperna har framskridit stegvis. I oktober fanns det farre 4n 40 000 ISAF-soldater kvar
i landet.

I ISAF:s begynnelseskede valde Finland att delta i operationen genom civil-militdr samverkan,
och Finland ledde fran och med ar 2002 en CIMIC-avdelning (CIMIC, Civil-Military Coope-
ration) inom Kabulomrédet. Finland hor ocksa till de forsta 1dnder som fran och med 2004 del-
tog i1 de regionala &teruppbyggnadsgruppernas (PRT, Provincial Reconstruction Team) verk-
samhet i norra Afghanistan. Sommaren 2007 koncentrerades Finlands deltagande i PRT till
ateruppbyggnadsgruppen for Mazar-e-Sharif, vars ansvarsomrade omfattade fyra provinser.
Ar 2012 omvandlades gruppen till en stddgrupp for dvergangsprocessen Som bas for truppen i
Mazar-e-Sharif fungerade Camp Northern Lights, darifrdn de finska trupperna avldgsnade sig i
maj 2014, da den nordisk-baltiska stodgrupp for 6vergangsprocessen (NB TSU, Nordic-Baltic
Transition Support Unit) som leddes av Sverige upphorde att finnas till som enhet. I det norra
regionala kommandot, som leds av Tyskland, har Finland sedan &r 2008 medverkat i operativa
styr- och kontaktgrupper som stoder utvecklandet av den afghanska armén.

Den finldndska krishanteringstruppen i Afghanistan (SKJA) har som mest omfattat ndstan 200
soldater. For nidrvarande omfattar truppstyrkan ungefir 80 soldater. Den finldndska ISAF-
krishanteringstruppen overgick i oktober 2014 till en sammanséttning som é&r forenlig med
Resolute Support -operationen, och forbereder sig pé att fortsitta med verksamheten inom ra-
men for RS-operationen fran och med den 1 januari 2015. Storsta delen av truppen tjanstgor i
norra Afghanistan, vid basen Camp Marmal som finns i nirheten av staden Mazar-e-Sharif.
Finlédndarna tjdnstgdr i de mangnationella radgivargrupper som leds av Tyskland: i staben for
det norra ledningsorganet, i nationella lednings- och stédenheter samt i sdkerhets- och akut-
vardsgrupper. Dessutom finns det finldndare som tjanstgor vid ISAF:s méngnationella stab i
Kabul.

Finland har i samband med Natos operativa planering lyft fram sina egna tyngdpunktsomra-
den, sasom ménskliga réttigheter och kvinnors stéllning samt helhetsbetonad krishantering.
Riksdagens utrikesutskott har krévt att redogorelserna for krishanteringsoperationerna ska in-
nehalla en utvirdering av hur det helhetsbetonade tillvigagéngsattet har forverkligats.

Det har likasé varit kdnnetecknande for ISAF att man har utvecklat ett heltickande tillviga-
gangssitt, vilket har betraktats som en forutséttning for att operationens malséttningar ska nas.
Med tanke pé krishanteringen som helhet ar det synnerligen viktigt att det finns vélfungerande
samarbete och samverkan mellan alla internationella aktdrer som deltar i arbetet for stabilise-
ringen av Afghanistan. ISAF har for sin del sdkerstillt att Natos civila representanter deltar i
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den koordinering av de internationella aktdrernas och afghanforvaltningens verksamhet som
sker i Kabul. De regionala ateruppbyggnadsgrupperna horde till ISAF:s mest centrala verk-
samhetsformer. Stodet till ateruppbyggnadsarbetet och utveklingsprojekten har dkat fortroen-
det for ISAF-styrkorna bland regionens befolkning.

Utvecklingstrenden har varit att intensifiera den civil-militdra samverkan sévil pa ett strate-
giskt och operativt plan som pa ett taktiskt plan, ocksa inom det omrade i norr som leds av
Tyskland och dér Finland deltagit i verksamheten. Inom PRT, dér finldndska trupper medver-
kade, omorganiserades verksamheten under Sveriges ledning i syfte att samordna det civila
och det militéra stddet béttre én tidigare. Finland har genom sitt deltagande i verksamheten
under aren 2012-2014 systematiskt strdvat efter att stodja utvecklandet av samverkan mellan
militdren och polisen samt frimjandet av réttsstatsutvecklingen framfor allt inom provinserna
Balkh och Samangani. Ocksa inom den nordisk-baltiska stodverksamheten f6r 6vergangspro-
cessen (NT TSU) koncentrerade man sig under ar 2013 uttryckligen pa att utveckla myndig-
hetssamarbetet samt pé att handleda polisen i den norra delen av landet.

Vid forsvarshogskolan har man utvérderat den civil-militdra samverkan (CIMIK) som de fin-
landska trupperna i Afghanistan medverkat i, ocksd med avseende pa frimjandet av krishan-
teringsuppdraget. Enligt undersdkningen har de perioder dd man inom CIMIC-verksamheten
koncentrerat sig pa att uppratthalla kontakter och producera information om det civila samhal-
let till militdrtrupperna varit av stdrst nytta nir det gillt att frdimja krishanteringen. En sddan
period inf6ll 1 operationens inledningsskede d& CIMIC-avdelningen i Kabul under Finlands
ledning bedrev denna typ av verksamhet. I norra Afghanistan utvecklades den projektcentre-
rade CIMIC-verksamheten s sméningom sd att den blev fristdende i forhéllande till den ope-
rativa verksamheten. Efter 2012 har man emellertid ater koncentrerat sig pa att uppratthalla
kontakter och genomfora smaskaliga projekt som okar lugnet i omréadet.

Ett heltdckande tillviigagangssitt har iakttagits ocksé nér det géllt Finlands insats vid finansie-
randet av Afghanistans sékerhetsstyrkor (ANSF), som med tanke pa landets framtid betraktas
som en mer avgérande faktor 4n den militdra nérvaron. Vid Natos toppméte i Wales (2014)
befdste landerna sina dtaganden att stddja ANSF ekonomiskt, under forutséttning att Afghani-
stan samtidigt genomfor reformer och landet sjélvt klarar av att ta sitt utlovade ansvar for lan-
dets sdkerhet. Vid Natos toppmoéte i Chicago (2012) gav Finland en utfistelse om att betala
ANSF sex miljoner euro per ar fram till ar 2017, sa att en andel pé 1,5 miljoner euro tillfaller
den arméfond som forvaltas av Nato (ANA Trust Fund) och en andel pé 4,5 miljoner euro till-
faller den polisfond som forvaltas av UNDP (LOTFA, Law and Order Trust Fund).

Vidare har Finland genom ISAF frimjat uppndendet av mélséttningarna i FN:s sékerhetsrads
resolution 1325 (Kvinnor, fred och sikerhet). Inom sékerhetsstyrkorna har man framgéngsrikt
arbetat for att 6ka antalet kvinnor i trupperna. For nérvarande hor ungefér 2 700 kvinnor till
styrkorna. Det faktum att en officer av rangen brigadgeneral utndmndes till jimstélldhetsrad-
givare for ISAF:s befdlhavare i mars 2014 har haft en positiv inverkan pd samarbetet med Af-
ghanistans inrikesministerium och foérsvarsministerium. Den 1325-utredning som Finland fi-
nansierat visar att man inom det norra regionala kommandot, dér ocksé Finland deltagit i
verksamheten, aktivt har arbetat for att frimja de maélséttningar som berdr kvinnor, fred och
sakerhet.

ISAF-deltagandets inverkan pd utvecklandet av Finlands forsvarsférmdga

Genom deltagandet i krishanteringsoperationen i Afghanistan har man utvecklat internationellt
kompatibel och méangsidig militir operativ formaga som uppfyller hdga kvalitetskriterier.
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Underréttelseverksamheten har i och med styrkornas multinationella sammanséttning gett vik-
tigt kunnande for forbéttrandet av Finlands nationella aktionsforméga. Detta kunnande framjar
utvecklandet av verksamheten i hemlandet. Likasa har deltagandet i specialtruppverksamheten
forbittrat fardigheterna hos dem som tjénstgjort 1 specialtrupperna, och ocksé dessa fardighe-
ter kan utnyttjas i samband med utbildningen i hemlandet. Vidare har den nordisk-baltiska
TSU-verksamheten varit av stor betydelse nér det gillt att utveckla jagarkompaniernas och ja-
gartruppernas verksamhet. De lardomar som erhallits pa kompani- och truppniva kan utnyttjas
vid ledarutbildningen i hemlandet.

Faltmedicinen hor till de viktigaste omrdden som utvecklats i och med ISAF. Den verksamhet
som bedrivits pa hogriskomraden och de medicinska situationer som aktualiserats har frimjat
utvecklandet sévil av de medicinska verksamhetsmetoderna som av det filtmedicinska mate-
rialet. ISAF-operationen har erbjudit ett utmérkt tillfdlle att testa hur vil ledningssystemen och
varden fungerar. Dessa lirdomar kan utnyttjas bade inom hemlandets foérsvar och vid plane-
ringen av nya krishanteringsoperationer.

Forsvarshdgskolan har ocksd undersokt hur vil de nationella mélséttningarna for deltagandet i
ISAF-operationen har uppnétts. T.ex. vid beddmningen av verksamheten under &ren 2010—
2012 konstaterades det att samarbetet med lufteldledningsgruppen och pionjarsgruppen for
desarmering av sprangladdningar har forbéttrat jigarkompaniernas operativa forméga och mi-
litdra trovardighet. Ocksa de erfarenheter av vapenhantering som erhdllits pa individniva och
de grundléggande tillvigagangssitt som hénfor sig till minsidkerheten har beaktats vid utveck-
landet av utbildningen.

Resolute Support -operationens innebord och madlsdttningar

Enligt stdllningstagandet vid Natos toppmdte i Wales (2014) kan stodet till Afghanistan delas
in i tre aktionsfaser. Dessa faser omfattar inom den nirmaste framtiden operationen Resolute
Support (RS), p&d medellang sikt ekonomiskt stod till Afghanistans sidkerhetsstyrkor (ANSF)
och pa lang sikt partnerskapet Enduring Partnership mellan Nato och Afghanistan. Ocksa Na-
tos partnerldnder forenade sig med denna resolution gillande Afghanistan.

Avsikten &r att RS-operationen ska inledas den 1 januari 2015. I operationen medverkar ca
12 000 soldater. Forberedandet av RS-operationen har emellertid forsenats i forhallande till
den planerade tidtabellen, eftersom Afghanistans avgdende president Karzai inte underteckna-
de det bilaterala sdkerhetsavtalet mellan Forenta Staterna och Afghanistan (BSA, Bilateral Se-
curity Agreement). Efter att president Ghani tilltrdtt sin tjdnst undertecknades BSA-avtalet
samt avtalet mellan Nato och Afghanistan om styrkornas stillning (SOFA, Status of Forces
Agreement). Dessa avtal har gjort det mojligt att fortsdtta med forberedelserna for RS-
operationen.

Syftet med RS-operationen é&r att utbilda, stdda och handleda Afghanistans sékerhetsstyrkor
(ANSF) pa strategisk niva, stoda Afghanistans sdkerhetsstrukturer samt att ansvara for RS-
truppernas eget skydd. Operationens mal &r att Afghanistans sikerhetsstyrkor och séikerhets-
strukturer ska uppna en sadan standard att de utan stod utifran pa ett trovirdigt sétt kan garan-
tera att landets sikerhetslidge hélls stabilt, med iakttagande av principerna om god forvaltning
och med respekt for manskliga réttigheter.

Bland maélsattningarna i den plan som godkédndes for operationen i juni betonades utvecklan-
det av den operativa stabiliteten hos Afghanistans sikerhetsstyrkor, formégan att forhindra ter-
rorism samt kapaciteten att skydda lokalbefolkningen. Utbildnings- och radgivningsverksam-
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heten riktar sig till ministerier och nationella institutioner, inom armén till armékarerna och
inom polisen till de lokala ledningsorganen.

RS-operationen framjar ocksé uppnaendet av mélséttningarna i FN:s sékerhetsrads resolution
1325 (Kvinnor, fred och sikerhet). Natos hoga civila representant fortsétter arbeta for att man
ska lyckas rekrytera fler kvinnor till sékerhetsstyrkorna och ansvara for deras sidkerhet vid
tjdnstgoringen, samt for att kvinnor ska placeras i viktiga uppgifter inom sidkerhetsorganisatio-
nerna.

RS-operationen dr i regionalt avseende mer begransad dn ISAF, men den omfattar forutom
verksamheten i Kabul dven fyra regionala centralorter: Mazar-e-Sharif i norr, Herat i vist,
Kandahar i sdder och Jalalabad i dster. Mélséttningen ar att styrkan ska uppgé till ca 12 000
soldater.

Forenta Staterna &r operationens storsta deltagarland. Forenta Staternas trupper kommer fran
och med den 1 januari 2015 att omfatta sammanlagt 9 800 soldater. Under ar 2016 kommer
antalet att minska till ungefér hilften av detta. Forenta Staterna torde fortsitta med sin verk-
samhet i landets Ostra och sddra delar fram till utgdngen av ar 2015 och dérefter enbart vid ba-
serna i Kabul och Bagram.

Forenta Staterna, Italien, Turkiet och Tyskland fungerar som regionala ramstater for operatio-
nen. Tyskland fungerar som ramstat for det norra regionala kommandot, dér ocksé storsta de-
len av Finlands soldater kommer att placeras. I oktober godkénde Afghanistan och Nato-radet
operationens fjorton partnerldnder, inklusive Finland. Beslutet om inledande av operationen
ska godkédnnas inom Nato i slutet av aret.

Operationens karaktdr, kravnivd och rdttsliga grund

I SOFA-avtalet mellan Nato och Afghanistan har det tydligt konstaterats att Resolute Support
inte dr en stridsoperation. P4 grund av de svara verksamhetsbetingelserna ska deltagandet i
RS-operationen emellertid betraktas som ett sdidant militirt sérskilt krivande krishanterings-
uppdrag som avses i 3 § i lagen om militér krishantering (2006/211).

Den réttsliga grunden for radgivnings-, utbildnings- och stodoperationen RS utgors av en invit
frdn Afghanistans sida. Enligt SOF A-avtalet mellan Nato och Afghanistan samtycker parterna
till Nato-truppernas nérvaro i landet. I oktober har Afghanistan genom korrespondens mellan
Nato och Afghanistan godként Finland som partner i operationen. Foéljande skede utgors av
avtalskorrespondens mellan Finland och Nato gillande deltagar- och finansieringsarrange-
mangen, varigenom SOFA-avtalet mellan Nato och Afghanistan utstriacks att gélla ocksa Fin-
land i egenskap av partnerland.

ISAF-styrkornas verksamhet i Afghanistan vilar pd ett mandat som grundar sig pa FN:s siker-
hetsrads resolution 1386 (kapitel VII i FN-stadgan). 1 folkréttsligt avseende krdver RS-
operationen inte ett mandat av FN:s sdkerhetsrad, eftersom det dr fraga om en radgivnings-,
utbildnings- och stodoperation for vilken vardlandet har gett sitt samtycke. Manga av de lan-
der som planerar att delta i operationen upplever det emellertid i politiskt avseende som viktigt
att det finns en resolution frdn FN:s sdkerhetsrdd som innefattar ett mandat av sidkerhetsradet
(kapitel VI i FN-stadgan) eller ett uttalande av sikerhetsradet om politiskt stod for operatio-
nen. Diskussioner om detta pagar mellan sikerhetsrddets medlemmar, i samarbete med Af-
ghanistans regering. Beslutet forvéintas detta ar.
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Finland stéder strivandena efter att FN:s sdkerhetsrdd ska uttrycka sitt stod for RS-
operationen, dven om vérdlandets samtycke utgoér den rittsliga grunden for operationen. I re-
geringens proposition géllande lagen om militér krishantering (RP 5/2006 rd) konstaterades
det att Finland undantagsvis kan delta i en operation dér det &r frdga om traditionell fredsbeva-
rande verksamhet som inte innefattar militért tvdng och som genomfors med samtycke eller pa
begéran av den stat som &r foremal for operationen. I regeringspropositionens motivering kon-
staterades det att ett mandat av FN:s sdkerhetsrad enligt folkrétten inte dr nddvandigt for en
sddan operation och att det inte dr &andamalsenligt att i Finlands lagstiftning begrénsa Finlands
deltagande i sddan verksambhet.

Befogenheterna att anvinda maktmedel i anslutning till Resolute Support -operationen avviker
inte fran befogenheterna i anslutning till andra operationer som Finland deltar i. Befogenhe-
terna mojliggor sjalvforsvar samt skyddande av den egna verksamheten och utférandet av
uppgifterna. Bruket av maktmedel begrénsas till de maktmedel som &r nédvéndiga for uppgif-
ten 1 fraga (radgivning och utbildning) och som str i rétt proportion till uppgiften (principen
om minsta mojliga maktmedel). Vilka befogenheter som anfortros omradets befdlhavare beror
alltid pa den aktuella situationen. Resolute Support stoder inte ANSF:s egna operationer med
militdra insatser (t.ex. luftunderstéd) forutom i ytterlighetsfall, t.ex. for att trygga operationens
mandat eller skydda manskapet.

Sckerhetsliget och riskbedémning av RS-operationen

Sakerhetsldget i Afghanistan dr briackligt. Landets dstra och sddra delar har utgjort huvudom-
raden for rebellverksamheten och torde gora det dven i fortséttningen. Rebellverksamheten be-
star i huvudsak av attacker mot landets sdkerhetsmyndigheter, som utfors med hjélp av impro-
viserade spriangladdningar och handvapen. I boséttningscentrumen har rebellerna som mal att
genomfora effektfulla attacker for att visa befolkningen att landets officiella ledning inte kan
garantera medborgarnas sdkerhet. Sannolikheten for omfattande och samordnade bevipnade
attacker ar storst i omraden dérifran de internationella styrkorna har dragit sig bort.

De internationella trupperna kan bli féremal for attacker i synnerhet i Kabul, samt oplanerat i
sddana situationer dér trupperna ses som ldtta maltavlor. Sjalvmordsattacker, raketattacker och
multiattacker mot de internationella styrkornas baser kan ocksa féorekomma.

Sakerhetsldget i norra Afghanistan ar timligen gott i jamforelse med de dvriga delarna av lan-
det. Sékerhetsldget har dock kontinuerligt forsdmrats. Antalet attacker femfaldigades mellan
aren 2007-2013. Attackerna riktar sig i allménhet mot de lokala sidkerhetsmyndigheterna och
mot representanter for lokalférvaltningen. Bakom 6kningen av antalet attacker ligger ocksé
den 6kade aktiviteten hos Afghanistans sékerhetsmyndigheter, liksom 6kningen av antalet ge-
nomforda sdkerhetsoperationer. Trenden har fortgatt ocksa under detta ar.

Inom den norra regionen utgdr rebellerna sannolikt inte ndgot hot mot de trupper som ror sig
pa huvudvdgarna eller mot de baser som finns i stdderna. Storsta hotet mot den finldndska
krishanteringstruppen utgdrs av landsvdgsbomber och bakhall. Eftersom den finldndska trup-
pen har uppgifter som i regel utfors inom baserna, riktar sig den storsta sdkerhetsrisken mot
landsvéagstransporterna mellan Natobaserna och de afghanska baserna. I Mazar-e-Sharif sker
transporterna mellan baserna med helikopter da det dr mdjligt. De som tjénstgor tillsammans
med afghaner &r ocksé utsatta for en risk for interna attacker, som dr svér att eliminera pa
grund av mojlig infiltrering.

Dé operationen i fortsittningen kommer att fokusera pd utbildning och radgivning, och trup-
perna i provinserna reduceras, kommer det militdra krishanteringsstodet for de civila aktdrerna
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pa filtet att minska. Minskningen av stddet syns redan i provinserna, da ISAF-operationens
regionala tdckning har inskrénkts i takt med att styrkorna har reducerats.

Finlands deltagande i RS-operationen

Deltagandet i RS-operationen, som fokuserar pa utbildning, dr forenligt med regeringspro-
grammets riktlinjer om att tyngdpunkten for Finlands deltagande i verksamheten i Afghanistan
ska riktas savil mot utvecklingssamarbete och civil krishantering som mot utbildning.

Finland har i det partnerskapsavtal som Finland och Afghanistan undertecknat 2013 (FordrS
64/2014) forbundit sig att fortsétta frimja strivandena efter att bygga upp bestdende och yr-
kesméssiga afghanska nationella sékerhetsstyrkor (ANSF) som handlar i enlighet med Afgha-
nistans grundlag och respekterar ménskliga réttigheter. I avtalet konstateras det att den finska
regeringen kommer att fortsétta stddja denna process genom de internationella strukturer som
upprittats for dndamalet. Radgivnings-, utbildnings- och stodoperationen Resolute Support
hor till dessa internationella strukturer.

Finland planerar att fortsétta samarbetet framfor allt med Tyskland och med de nordiska och
baltiska ldnderna, samt stationera sina trupper i norra Afghanistan och Kabul. Finland har del-
tagit i planeringen av det militdra arbetet i den norra regionen, under Tysklands ledning. I den
norra regionen behdvs sammanlagt ca 1 200 soldater, varav Tyskland kommer att sta for ca
800. Ocksé Sverige planerar att delta i RS-operationen under Tysklands ledning. Sverige har
for avsikt att delta i operationen med hogst 50 soldater. Beslutet om Sveriges medverkan torde
fattas i december.

Republikens president och regeringens utrikes- och sikerhetspolitiska utskott har i november
2013 preliminért slagit fast att Finland kommer att delta i RS-operationen med ca 80 soldater.
Pa grundval av dessa riktlinjer har man utarbetat planer pa att ca 70 finldndska soldater ska
placeras i det norra regionala kommandot i Mazar-e-Sharif, som leds av Tyskland, och ca tio i
Kabul-omrédet.

Finlands deltagande i RS-operationens inledande skede fokuserar pd mentorskap for staben for
armékar nr 209 i Afghanistans armé och for specialtrupperna i Mazar-e-Sharif. Finlédndare
kommer dessutom att tjinstgora i stabsuppgifter i Kabul och Mazar-e-Sharif samt i stod- och
underhallsuppgifter. Konceptet for deltagandet mojliggor flexibel forskjutning mot Kabul-
centrerad verksamhet och anpassande av deltagarstyrkan sa att den motsvarar forhallandena
och behoven efter 2015.

Den finldndska ISAF-krishanteringstruppen har i oktober dvergétt till en sammanséttning som
ar forenlig med den nya operationen, och truppen bereder sig pé att direkt fortsdtta med sitt
arbete inom ramen for RS-operationen frén och med den 1 januari 2015. Utgidngspunkten for
planeringen &r for nirvarande att verksamheten i den norra regionen ska avslutas fore utgang-
en av ar 2015, ifall forhéllandena ar saddana att detta &r mdjligt. Darefter kommer verksamhe-
ten att koncentreras till Kabul, och avsikten ar att den finldndska truppstyrkan ska minskas av-
sevart.

Kostnaderna for Finlands deltagande i krishanteringen

Ar 2015 uppskattas Finlands totala kostnader for den militéira krishanteringen i Afghanistan
uppgé till ca 17,86 miljoner euro, varav 10,25 miljoner euro anvisas under huvudtiteln for ut-
rikesministeriet och 7,61 miljoner euro under huvudtiteln for forsvarsministeriet. Deltagandet i
RS-operationen medfor inte nagot behov av att utdka de krishanteringsanslag som redan beak-
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tats 1 budgetramen. Kostnaderna for de sista planerade trupperna har beaktats i regeringens
proposition med forslag till komplettering av statsbudgeten for 2015.

Mailsdttningarna for Finlands deltagande RS-operationen

De tre pelarna for Finlands deltagande i RS-operationen utgors av utbildnings- och rdgiv-
ningsverksamhet, det omedelbara operativa stod som behdvs for denna verksamhet (underrét-
telseverksambhet, sjdlvforsvar, medicinalvérd, stabstjénster) samt nationellt stdd (forvaltning,
ledning, underhéll, underrittelseverksamhet).

Malet med utbildnings- och radgivningsverksamheten ar att utveckla den operativa stabiliteten
hos Afghanistans sikerhetsstyrkor (ANSF) och sdkerhetsstyrkornas specialtrupper. Nar det
géller det stod som behdvs for radgivningsverksamheten dr malsdttningen att tillhandahélla
stod inom ramen for underréttelseverksamheten, sjalvforsvaret och medicinalvarden. De nuva-
rande nordisk-baltiska stod- och logistiksamarbetsarrangemangen ska i man av mdjlighet fort-
besta.

Utbildnings- och rddgivningsverksamhet ska i huvudsak ordnas i den norra regionen, for sta-
ben for armékér nr 209 i Afghanistans armé och for specialtrupperna. Radgivningen for speci-
altrupperna stods ocksa av rittsstatsexperter och polisradgivare, vilket framjar ett heltdckande
tillvigagangssitt. Det lufteldledningskunnande som operationen forutsitter ska integreras i
den verksamhet som riktar sig till specialtrupperna. Inom den norra regionen bereder man sig
pa att avsluta deltagandet i den verksamhet som riktar sig till specialtrupperna senast i sep-
tember 2015. Efter september 2015 kommer man enligt den géllande planen att medverka i
specialtruppverksamheten med hjilp av stabspersonal inom Kabul-omradet.

Till Finlands malsattningar hor att FN:s sékerhetsrads resolution 1325 (Kvinnor, fred och si-
kerhet) ska genomforas i sin helhet inom ramen for Resolute Support -
krishanteringsoperationen, vilket Finland har arbetat for redan i operationens planeringsskede.
Man har for avsikt att fokusera pa att utbildning i jimstélldhetsfragor ska ordnas, antalet jam-
stdlldhetsradgivare i kommandostrukturerna ska utokas, jamstdlldhetsfragor ska beaktas i de
operativa planerings- och utvérderingsforfarandena samt pa att mekanismer for rapportering
om jamstilldhetsfragor ska utvecklas.

Till malsdttningarna for deltagandet i RS-operationens méngnationella trupper hor ocksé att
gynna utvecklandet av Finlands nationella forsvar. Sasom det beskrivits ovan betrdffande
ISAF-operationen, dr avsikten att de erfarenheter som erhalls av verksamhet i krdvande forhal-
landen ska utnyttjas for att forbattra kunnandet och truppernas operativa formaga bl.a. nér det
géller ledning, underréttelseverksamhet, specialtruppverksamhet och faltmedicin.

Horande av riksdagen

Finland har deltagit i krishanteringen i Afghanistan sedan ar 2002. Riksdagen har behandlat
Finlands deltagande i krishanteringen utgédende frén statsrddets redogorelser (SRR 5/2001 rd,
SRR 2/2007 rd, SRR 8/2008 rd, SRR 1/2010 rd, SRR 2/2011 rd) och utredningar. Laget i Af-
ghanistan har ocksa behandlats i de krishanteringsdversikter som sammanstélls tva ganger per
ar.

I statsradets forra redogorelse om laget i Afghanistan, som riksdagen i enlighet med utrikesut-
skottets betdnkande forenade sig med &r 2012, konstaterades det att Finland forhéller sig posi-
tivt till den operation som enligt Natos planer ska ta vid efter ISAF och som fokuserar pé ut-
bildningsverksamhet. Riksdagen betonade i enlighet med utrikesutskottets utlatande att redo-
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gorelserna for krishanteringssituationerna ska beredas ur ett helhetsperspektiv och att det ska
utarbetas en omfattande utredning om Finlands eventuella former for deltagande i den opera-
tion som foljer efter avslutandet av ISAF-operationen vid utgangen av ar 2014.

Republikens president och regeringens utrikes- och sikerhetspolitiska utskott har i november
2014 slagit fast att Finland ska delta i Resolute Support -operationen med ca 80 soldater och
att en redogorelse om deltagandet ska ldmnas till riksdagen. Syftet med denna redogérelse, dar
Finlands stod till Afghanistan behandlas i sin helhet, &r att hora riksdagen pa det sitt som fore-
skrivs i lagen om militér krishantering. Efter att riksdagen horts kommer republikens president
innan utgéngen av 2014 fatta beslut om deltagandet i RS-operationen.

Finland och Nato ska ocksd underteckna avtalet om deltagande och finansiering under ar
2014.

4 Finlands och Afghanistans ekonomiska féorbindelser

Afghanistans ekonomiska potential dr betydande. For landets framtid &r det viktigt att ekono-
min utvecklas pa ett mangsidigt och hallbart sétt. Detta 6ppnar nya samarbetsmojligheter ock-
sé for Finland.

Affarsforbindelserna mellan Finland och Afghanistan 4r under utveckling. I maj 2014 grunda-
des Afghanistan-Finland - handelsféreningen i Mazar-e-Sharif. Handelsutbytet 4r dock tills
vidare litet och handelsbalansen har visat ett dverskott for Afghanistan. Ar 2013 importerades
varor fran Afghanistan till Finland for ett virde av 13 miljoner euro, medan Finlands export
till Afghanistan endast motsvarade 2 miljoner euro. Finlands export till Afghanistan har emel-
lertid 6kat under ar 2014 och handelsbalansen har blivit jamnare. Genom en utvidgning av
handelsforeningens nétverk frimjas intensivare handelsforbindelser mellan ldnderna. Geolo-
giska forskningscentralens projekt frémjar ocksa kénnedomen om det finldndska kunnandet
inom gruvdrift.

Ambassaden i Kabul svarar for Team Finland -verksamheten i Afghanistan, och under dess
ledning har man utvecklat samarbetet ockséd med arbets- och néringsministeriet, Finpro och
Finnpartnership som &r verksamma pé andra stéllen. Syftet med Team Finland -verksamheten
ar att stoda exporten och finldndska foretags internationalisering samt fraimja natverken mellan
finldndska och afghanska foretag. Bland finldndska foretag finns ett gryende intresse for Af-
ghanistan, dven om sékerhetslaget, affarsmiljon och infrastrukturen d&nnu medfor osékerhet.
Med hjélp av Team Finland -verksamheten &r det mojligt att stirka handelsférbindelserna mel-
lan landerna. P4 lang sikt ar det fraga om en betydande potential.

I Finland bor &ver 3 000 personer som har afganbakgrund och som utgér en viktig resurs nér
det giller de handelsekonomiska forbindelserna samt férbindelserna i allménhet mellan Fin-
land och Afghanistan.

Utrikesministeriet har & sin sida vidtagit forberedelser for att investeringsskydds- och skatte-
avtal ska kunna ingds mellan Afghanistan och Finland. Det faktum att Afghanistan sannolikt
blir medlem i WTO kommer ocksa att skapa nya moéjligheter att utveckla handeln och oka in-
vesteringarna under de kommande aren.

5 Koordineringen av Finlands nationella dtgirder

Koordineringen av Finlands verksamhet i Afghanistan uppméarksammas kontinuerligt. Samar-
betet mellan forvaltningsomradena &r intensivt och otvunget, och samarbetet bedrivs pé ett
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heltdckande sétt som framjar Finlands afghanistanpolitik. Verkstilligheten av de atgérder som
refereras i denna redogorelse koordineras i mdten som leds av utrikesministeriet och i vilka
representanter for flera forvaltningsomraden deltar. I mdtena deltar bl.a. utrikesministeriet,
forsvarsministeriet, Huvudstaben, inrikesministeriet och justitieministeriet.
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