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1 Inledning

Utarbetandet av den riksomfattande trafiksystemplanen baserar sig pa lagen om
trafiksystem och landsvagar som tradde i kraft i augusti 2018. | lagen finns det be-
stammelser om bl.a. trafiksystemplanering och malen for den, den riksomfattande
trafiksystemplanen och om forfarandet for beredning av planerna. Enligt lagen ska
den riksomfattande trafiksystemplanen innehalla en bedémning av miljokonse-
kvenserna enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program (200/2005).

Den parlamentariska arbetsgrupp som styr beredningen av den riksomfattande
trafiksystemplanen har i sin slutrapport av den 13 december 2018 tagit stallning till
malen for och syftena med utvecklingen av trafiksystemet och preciserat forfaran-
det for utarbetandet av den riksomfattande trafiksystemplanen. Denna redogorelse
baserar sig pa den parlamentariska arbetsgruppens slutrapport.

2 Mal och syften for utvecklingen av trafiksystemet

De allmanna samhalleliga malen for utvecklingen av trafiksystemet ar att framja
Finlands konkurrenskraft, att bekdmpa klimatférandringen samt att sékerstélla reg-
ionernas livskraft och tillganglighet. Utgangspunkten for den forsta riksomfattande
trafiksystemplanen som omspanner 12 ar ar att i enlighet med den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt minska utslappen fran trafiken med halften fram till 2030
jamfort med nivan 2005, vilket ar ett steg mot ett utslappsfritt samhalle senast ar
2045. Utslappsmalen och hur de forverkligas behover foljas upp regelbundet.

Finland &r ett till ytan stort land och glest befolkat, med langa avstand. Trots urba-
niseringen ar den industri som ar kritisk med tanke pa Finlands konkurrenskraft
spridd éver landet, och darfor kravs ett fungerande trafiksystem som tacker hela
Finland.

Trafiksystemet ska granskas som en samordnande helhet som beaktar alla fard-
medel. Det ar inte maojligt att erbjuda en enhetlig serviceniva jamlikt i hela landet,
men det ska sadkerstallas att olika omraden kan nas inom skalig tid med nagot
fardmedel. | trafiksystemplaneringen ska avseende fastas vid den tid som gar till
resor och till den nytta som fas av att tiden forkortas och blir forutsagbar. Sarskilt
resor till och fran arbetsplatsen och serviceresor ska om mgjligt granskas enligt
tidsatgangen.

Vid beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen identifieras sardragen
hos varje region och trafiksystemet utvecklas sa att styrkorna i respektive region
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framjas. Utbver de regionala sardragen ar det skal att separat bedoma behoven
hos t.ex. stadsregioner, pendlingsomraden, langdistanstrafik och glest bebyggda
omraden i férhallande till hela riket.

Ett fungerande trafiksystem &r tryggt och framjar medborgarnas valféard genom att
mojliggora palitliga och smidiga resor, en flexibel vardag och jamlika mojligheter till
att idka naring. Malet ar att ytterligare oka den trygga rorligheten och trygga trans-
porter i alla trafikformer. Digitaliseringen och den tekniska utvecklingen majliggér
utvecklingen av ny service och uppkomsten av nya verksamhetssatt. Ett exempel
pa detta ar den utveckling av narlogistiken som mojliggors av drénare. Vid utveckl-
ing av trafiksystemet bor uppmarksamhet fastas vid tjanstefieringen av trafiksek-
torn och de nya tjansterna, malen for minskning av trafikutslapp och medlen for att
uppna dem, behoven att utveckla kommunikationsnat, automatiseringen av trafi-
ken och tidtabellen for den, markanvandningsmdjligheterna, den ékande informat-
ionen och den inverkan som andringarna i verksamhetsmiljon har pa manniskorna
och foretagen.

Investeringar i trafiksystemet ska tydligare &n nu ses som investeringar i den fram-
tida valfarden. Trafikledsnatet ska underhallas sa att naringslivets transporter och
medborgarnas resor ar kostnadseffektiva, forutsagbara och trygga. Fungerande
resekedjor forutsatter att forutom huvudvagarna underhalls ocksa det lagre vagna-
tet pa ett mer heltackande och systematiskt satt an for narvarande.

Inom trafiksystemet kommer de ovannamnda allménna malen till synes genom att
den regionala tillgangligheten i forsta hand tryggas med spartrafik, eftersom upp-
naendet av utslappsmalen forutsatter satsningar pa spartrafik och samtidigt ocksa
atgarder for att framja anvandningen av spartrafik t.ex. genom losningar for infarts-
parkering. Bekampningen av klimatférandringen kommer till uttryck i stadsregion-
erna genom att man framjar hallbara trafikformer, t.ex. kollektivtrafik, gang och
cykling. | glesbygden och pa landsbygden ska manniskors, varors och tjansters
rorlighet tryggas och samtidigt ska sadan servicelinjetrafik som beaktar de olika
behoven utvecklas. Trafikledsinvesteringar som 6kar utslappen fran trafiken ska
goras endas i undantagsfall och staten ska genom sina atgarder framja sadana
stadsplaneringsprojekt som minskar utslappen.

Funktionaliteten och servicenivan inom pendlingsregionerna ska tryggas med hjalp
av tackande sparforbindelser mellan stadsregioner och inom tillvaxtzoner samt
med trafiktjanster som kompletterar dem. Om inga férbindelsespar finns tillgang-
liga, ska man strava efter att trygga férutsebara och trygga landsvagsforbindelser.

| fraga om godstrafiken framjas effektiva transporter och minskade utslapp. Nar

det galler langvaga godstransporter framjas konkurrenskraften hos jarnvagstrans-
porter och sjotransporter. | inlandssjtfarten ska det sarskilt satsas pa energieffek-
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tivt materiel med lag utslappsniva. Bland annat finns det outnyttjad potential pa in-
sjoleder nar det galler godstrafiken. Andamalsenligheten hos vagtransporter identi-
fieras sarskilt nar det galler kortare strackor, och transporternas miljdolagenheter
minimeras och kostnadseffektiviteten 6kas genom att de storsta tillatna matten och
massorna for transporterna hojs pa ett kontrollerat satt och sa att deras konse-
kvenser sarskilt for vagnatets och broars skick foljs upp. Pa stambanan ska det
sakerstallas att den 6kande persontrafiken inte forhindrar att godstrafiken flyttas
dit.

Internationella forbindelser ska tryggas pa ett kostnadseffektivt satt. Tryggandet
och utvecklandet av flyg- och sjoférbindelserna har en nyckelposition med tanke
pa Finlands export. Trafikforbindelserna till hamnar och flygplatser ska hallas i sa-
dant skick som behoven forutsatter. Sparforbindelser utanfor landets granser ska
granskas fordomslost med tanke pa den potential de erbjuder for utvecklingen av
godstransporter i framtiden.

Trafiksystemarbetet ska vara en flexibel process som beaktar behoven i den for-
anderliga verksamhetsmiljon. Det ska vara mdjligt att géra andringar i den riksom-
fattande trafiksystemplanen om andrade férhallanden nodvandigt kraver det.

3 Finansiering av den riksomfattande trafiksystemplanen

| den riksomfattande trafiksystemplanen ingar en statlig finansieringsplan. Pa
samma satt som for narvarande beslutar riksdagen om finansieringen av utveck-
landet av trafiksystemet som en del av den arliga budgeten. Ett mer langsiktigt ut-
vecklande av trafiksystemet jamfort med nulaget forutsatter att kostnaderna och
finansieringen for den riksomfattande trafiksystemplanen har utretts och beaktats i
planeringen och beslutsfattandet. For att 6ka langsiktigheten behandlas i de olika
scenarierna vid beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen ocksa olika
finansieringsnivaer och finansieringsmodeller for trafiksystemet, sa att det ska vara
mojligt att planera den behovliga finansieringen for atgarderna.

Nar det galler finansieringen ar utgangspunkten for beredningen av den riksomfat-
tande trafiksystemplanen, att finansieringen av bastrafikledshallningen okas pa
arsniva langsiktigt med minst 300 miljoner euro jamfort med den genomsnittliga
anslagsnivan pa 1 miljard euro for bastrafikledshallningen under tiden fore den pa-
gaende regeringsperioden. En langsiktig och tillracklig hojning av finansieringsni-
van behdvs ocksa for utvecklingsprojekt, eftersom investeringarna har vittgaende
samhallelig verkan. En lamplig arlig anslagsniva for utvecklingsprojekt skulle vara
ca en miljard euro i stéllet for den nuvarande nivan pa under 500 miljoner euro. En
mojlig hojning av anslagsnivan anpassas sa att statens och den offentliga ekono-
mins tillstand beaktas.
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Vid beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen granskas olika alterna-
tiva finansieringsscenarier vid utarbetandet av malen och atgardsprogrammet for
trafiksystemet:

e Scenario 1: nulaget, dvs. finansiering av bastrafikledshallningen péa ca 1
miljard euro och utvecklingsinvesteringar pa under 500 miljoner euro per
ar.

e Scenario 2: finansiering av bastrafikledshallningen pa minst 1,3 miljarder
euro, hogre anslagsniva for utvecklingsprojekt an i nulaget samt projektbo-
lag, utnyttjande av modellen "den som drar nytta betalar” och battre utnytt-
jande av EU-finansiering an for narvarande.

e Scenario 3: finansiering av bastrafikledshallningen pa minst 1,3 miljarder
euro, en ordentlig hojning (mer &n 500 miljoner euro) av den arliga an-
slagsnivan for utvecklingsprojekt samt ett omfattande utnyttjande av pro-
jektbolagsmodellen och annan privat finansiering och alternativa finansie-
ringsmodeller vid genomférandet av projekt, utdver battre finansiering fran
EU an for narvarande.

Enligt lagen ska trafiksystemplanen vid ingadngen av varje regeringsperiod revide-
ras och samordnas med planen for de offentliga finanserna samt vid behov revide-
ras da planen for de offentliga finanserna andras. Kommunikationsministeriet sa-
kerstéller samordningen av den riksomfattande trafiksystemplanen med de 6vriga
riksomfattande planerna. Den parlamentariska styrgruppen deltar i beredningen av
andringarna.

Konsekvensbeddmning &r en oskiljaktig del av beredningen av den riksomfattande
trafiksystemplanen, och bedémning gors i varje beredningsskede. Uppféljningen
och analyseringen av trafiksystemets tillstdnd och utveckling utvecklas, och nar at-
garder valjs beaktas den nytta man far av atgarderna och de mer omfattande sam-
halleliga konsekvenserna utéver den nytto-kostnadsanalys som gors redan nu.

UtOver trafikprognoser ska man strava efter att utarbeta en uppskattning som
stracker sig t.ex. 30 ar framat i tiden om aterbetalning av investeringar och uppna-
ende av de samhalleliga malen for trafiksystemet. Ett oberoende forskningsinstitut
ska utarbeta en bedémning av hur bra de valda l6sningarna paverkar trafiksyste-
mets funktionalitet, hur de betalar sig tillbaka och producerar samhaéllelig nytta.



4 Metod for utarbetande av den riksomfattande trafiksystemplanen

4.1 Utgangspunkter

Andringarna i verksamhetsmiljon, sdsom klimatmalen, digitaliseringen, den tek-
niska utvecklingen, de utmaningar som globaliseringen medfér och de begréansade
resurserna har tkat behovet av langsiktig trafiksystemplanering. | den riksomfat-
tande trafiksystemplanen skapas en gemensam vision for utvecklingen av trafiksy-
stemet som styr planeringen pa alla nivaer och 6kar samarbetet mellan de poli-
tiska beslutsfattarna, statliga aktorer, regionerna, naringslivet och andra trafik-
systemsaktorer. Genomgaende gemensamma mal och syften for trafiksystemar-
betet, iakttagande av den 6verenskomna finansieringsnivan och ett langsiktigt per-
spektiv i utvecklingen av trafiksystemet skapar en grund for utveckling av féretags-
verksamhet och den vagen for regionernas livskraft och méanniskornas valfard.

Den parlamentariska arbetsgruppen har under arbetets gang gatt igenom den tra-
fiksystemplanering som i nulaget gors pa riksomfattande niva. Dessutom har for
arbetsgruppen presenterats den trafiksystemplanering som gors pa landskapsniva
och i stadsregionerna. Arbetsgruppen har bekantat sig med den modell som an-
vands i Sverige for utarbetande av den nationella trafikslagsévergripande planen
och de forfaranden som anvéands i Finland for att utarbeta motsvarande vittgaende
riksomfattande planer.

4.2 Tidtabell

Den forsta riksomfattande trafiksystemplanen fér 2020-2031 kommer att utarbetas
i borjan av nasta regeringsperiod sa att beslut om den kan fattas varen 2020.

Den riksomfattande trafiksystemplanen som omspanner 12 ar utarbetas i en rul-
lande process sa, att det vart fjarde ar kontrolleras om det finns behov att uppda-
tera planen. Samtidigt preciseras den atgardsplan som ingar i planen med tanke
pa de foljande fyra aren. Samtidigt planeras det riksomfattande trafiksystemet for
fyra ar framat. Den atgardsplan som utarbetas i samband med detta fortsatts med
fyra ar framat i den precisionsniva som kravs. Planen som omspanner 12 ar infall-
ler alltid under tva EU-finansieringsperioder.

Man stravar efter att utarbeta den riksomfattande trafiksystemplanen intensivt s3,
att hela processen tar ungefar tva ar. Avsikten ar att utarbetandet ska ske under
de tva mittersta aren av riksdagsperioden, vilket stoder den parlamentariska be-



redningen av planen. Tidtabellsplanen innebar att den nasta riksomfattande trafik-
systemplanen utarbetas efter de riksdagsval som ordnas ar 2023 under aren 2024
och 2025, och att planen ska galla aren 2025-2036. De efterfoljande planerna gal-
ler &ren 2029—-2040, 2033—2044 och sé vidare.
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Figur 1. Tidtabellen for utarbetandet av den riksomfattande trafiksystemplanen i
forhallande till riksdagsperioderna.

4.3 Beredningsskeden

Beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen kan grovt uppdelas i fyra
olika skeden. Under det forsta skedet faststalls de samhallspolitiska mal och de
mal for trafiksystemet som ska inga i trafiksystemplanen. Den egentliga planen
gors upp under det andra skedet, sarskilt vad galler atgardsprogrammet. Under
det tredje skedet fattas besluten om planen, och det fjarde skedet bestar i att ge-
nomféra och folja upp planen. Alla skeden ar omfattande helheter och de instanser
som deltar i beredningen har alla lite olika roller. Konsekvensbedémningen ar en
oskiljaktig del av beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen, och be-
démning gors i varje beredningsskede.

(1) Malséattning

Beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen inleds med att man defini-
erar de allmanna samhallspolitiska malen for planen. De allmanna malen beskriver



hur man vill paverka samhallet genom det riksomfattande trafiksystemet. De all-
manna malen beskriver de konsekvenser som trafiksystemet far for samhallet i
stort, och de utgor grunden for riktlinjerna for det langsiktiga utvecklingsarbetet.
Nar de allmanna malen definieras utnyttjas bade riksomfattande planer och strate-
gier (t.ex. de klimatpolitiska planerna enligt klimatlagen) och regionala planer (t.ex.
landskapens planer for trafiksystemet).

Trafiksystemets nul&ge och forandringarna i verksamhetsmiljon beddms i det inle-
dande skedet av beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen. Samti-
digt ar det aven lampligt att granska helheten med hjalp av olika scenarier. | de
olika scenarierna beaktas de konsekvenser som olika alternativ for finansieringsni-
vaer och finansieringsinriktningar kan ha for trafiksystemet. Den parlamentariska
styrgruppen har en central roll vid utformningen av scenarierna.

Det arbetsskede som beskrivs ovan innefattar dessutom omfattande konsekvens-
beddomningar. P& sa satt iakttas kraven i lagen om bedémning av miljokonsekven-
serna av myndigheters planer och program (200/2005). Enligt 8 § i den lagen ska
den myndighet som ansvarar for en plan eller ett program utreda och bedéma de
betydande miljokonsekvenser som genomforandet av planen eller programmet
och de undersokta alternativen kan antas ha samt utarbeta en miljérapport. Miljo-
rapporten utarbetas som en del av beredningen i 6vrigt och innan planen eller pro-
grammet godkanns. Scenarierna och konsekvenserna av dem behandlas genom
samarbete mellan de olika regionerna och dvriga intressegrupper.

Definierandet av de allmanna malen, bedémningen av nulaget och verksamhets-
miljon, granskningen av scenarierna och preciseringen av finansieringsnivan utgor
grunden nar malen for det riksomfattande trafiksystemet faststalls i samarbete och
interaktion med intressegrupperna. | lagen om trafiksystem och landsvéagar fore-
skrivs det att syftet med trafiksystemplaneringen &r att framja ett fungerande, sa-
kert och hallbart trafiksystem. Faststéllandet av malen handlar om att precisera
och komplettera dessa lagbaserade mal pa ett sadant satt att de inverkar pa upp-
naendet av de allmanna samhallspolitiska malen i 6nskad grad och pa det séatt
som den tillgangliga finansieringen forutsatter. Dessutom ar det viktigt att kunna
prioritera malen gallande trafiksystemet pa sa satt att de kan anvandas for att
styra beredningen av det atgardsprogram som ingar i den riksomfattande trafik-
systemplanen. Att satta upp mal ar viktigt ocksa for uppféljningen av planen, och
darfor bor det ocksa faststallas indikatorer for uppféljningen av malen.

Pa basis av scenarierna och malen for trafiksystemets niva formar den parlamen-
tariska gruppen genom dess konsekvensutredning och samarbete med intresse-
grupper de enhetliga riktlinjer som behovs nar beredningen av atgardsprogrammet
inleds.



(2) Utarbetandet av atgardsprogrammet

D4 de allmanna malen och malen for trafiksystemet har definierats kan man borja
utarbeta det atgardsprogram som ingar i den riksomfattande trafiksystemplanen.
Enligt lagen ska den riksomfattande trafiksystemplanen innehalla ett program for
statens och kommunernas atgarder som omspanner 12 ar. Programmet ska dess-
utom innehalla statens finansieringsplan for trafiksystemet.

De atgarder som ska ingd i programmet for 12 ar ska bygga pa de mal for trafik-
systemnivan som har definierats under det féregaende skedet och pa den tillgang-
liga finansieringen. Vid beredningen av atgarderna utnyttjar man det foregaende
skedets resultat av scenarierna. Beredningen av atgardsprogrammet leds av den
parlamentariska styrgruppen, som samarbetar aktivt med de olika regionerna och
ovriga intressegrupper. Atgardsprogrammet bereds for bade staten och kommu-
nerna. | och med att atgardsprogrammet preciseras gor det ocksa en mer specifik
beddmning av konsekvenser och atgardskostnader med beaktande av de faktorer
som hojer de totala kostnaderna for nya trafikinvesteringar inom bastrafikledshall-
ningen.

(3) Beslut om planen

Den parlamentariska styrgruppens roll accentueras nar besluten om den riksom-
fattande trafiksystemplanen ska fattas. Den riksomfattande trafiksystemplan som
bereds under den parlamentariska styrgruppens ledning ska godkénnas av den
parlamentariska styrgruppen efter att den har varit pa remiss, och efter godkan-
nandet lamnas den till riksdagen som en redogdrelse av statsradet. Enligt lagen
om trafiksystem och landsvagar ar det statsradet som beslutar om godkannandet
av den riksomfattande trafiksystemplanen, och saledes fattar statsradet besluten
om den riksomfattande trafiksystemplanen efter riksdagsbehandlingen.

(4) Verkstallandet och uppféljiningen av planen

Verkstallandet av den riksomfattande trafiksystemplanen inleds efter att beslutsfat-
tandet i fraga om trafiksystemplanen avslutats. Samtidigt féljer man kontinuerligt
upp hur trafiksystemets tillstand utvecklas. Uppfdljningen av trafiksystemets till-
stdnd och forandringarna i verksamhetsmiljon stoder forberedelserna infér uppda-
teringen av den riksomfattande trafiksystemplanen.

Den nya processen for planeringen av utarbetandet av den riksomfattande trafik-

systemplanen ar sadan att metoden kan modifieras enligt erfarenheterna under de
kommande aren.
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4.4 Organiseringen av beredningen

Enligt lagen om trafiksystem och landsvagar ansvarar kommunikationsministeriet
for beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen, och beredningen ska
ske i samarbete med de ministerier, myndigheter och dvriga aktérer som ar cen-
trala med tanke pa planen. Dessutom ska Trafikledsverket och Transport- och
kommunikationsverket delta i den riksomfattande planeringen av trafiksystemet.
Kommunikationsverket, Trafikledsverket och Transport- och kommunikationsver-
ket samarbetar aktivt vid beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen
och deltar i samarbetet i enlighet med sina angivna roller. Enligt lagen har kommu-
nikationsministeriet till uppgift att samordna den riksomfattande trafiksystemplanen
med de dvriga riksomfattande planerna. De dvriga planerna ar till exempel de riks-
omfattande malen fér omradesanvandningen och besluten om utvecklandet av
omradena.

Den parlamentariska arbetsgrupp som har bedomt finansieringen av transportna-
tet faststallde i sin slutrapport av den 28 februari 2018 att planen ska utarbetas
parlamentariskt genom ett omfattande samarbete mellan de olika férvalthningsom-
radena, regionala aktérerna och representanterna inom naringslivet och under led-
ning av kommunikationsministeriet. For att garantera en parlamentarisk beredning
tillsatts det for varje regeringsperiod en arbetsgrupp som ska styra beredningen av
den riksomfattande trafiksystemplanen. Ordférande for arbetsgruppen ar kommu-
nikationsministern.

Arbetet med trafiksystemet och utarbetandet av trafiksystemplanerna ar en konti-
nuerlig, interaktiv och samarbetsbaserad process for 6vergripande granskning av
trafiksystemets tillstand och utvecklingsbehov i fraiga om samtliga trafikformer. Vid
utarbetandet av den riksomfattande trafiksystemplanen ar det viktigt att samar-
betet och kommunikationen med trafiksystemaktorerna i bade regionerna och
stadsomradena fungerar. Det bor sakerstéllas att samarbetet med landskapen och
staderna foljer tidtabellerna och ar tillrackligt omfattande. De &renden som géller
trafiksystemet och som ingér i det avtalsbaserade samarbetet enligt stadspro-
grammet 2018-2022 mellan stadsregionerna och staten ska samordnas med den
riksomfattande trafiksystemplanen.

For samordningen av samarbetet och kommunikationen tillsatts det en samarbets-
grupp med representanter for de centrala ministerierna, @mbetsverken, land-
skapen, de storsta stadsregionerna och de dvriga kommunerna. Ordférande for
samarbetsgruppen ar kommunikationsministern. Utdver samordningen av kommu-
nikationen och samarbetet ska samarbetsgruppen stdéda och styra beredningen av
innehallet i den riksomfattande trafiksystemplanen. Syftet ar inte att skapa ett hie-
rarkiskt planeringssystem, utan processen ska basera sig pa samarbete.
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4.5 Kontinuerlig och interaktiv planering

| dagens lage gors trafiksystemplaneringen pa riksniva, pa landskapsniva samt i
stadsregioner och kommuner. Kommunikationen och samarbetet med de region-
ala aktorerna och 6vriga intressegrupper (bl.a. anvandare och producenter av tra-
fiktjanster) ar sarskilt viktigt vid utarbetandet av den riksomfattande trafiksystem-
planen. Anda fran bérjan utarbetas den riksomfattande trafiksystemplanen i inter-
aktion med landskapens och stadsregionernas trafiksystemplaner. Detta forutsat-
ter utnyttjande av de befintliga samarbetskanalerna och dessutom nya slags sam-
arbetsformer. Samarbetet med intressegrupperna innefattar till exempel regionvisa
eller amnesvisa forhandlingar, evenemang och workshoppar samt enkéter och ut-
latanden.

Samarbetet och kommunikationen med intressegrupperna ar viktigt sarskilt vid
granskningarna av scenarierna for trafiksystemplanen, stallandet av malen samt
beredningen av atgardsprogrammet. Innan beslut om den riksomfattande trafik-
systemplanen fattas sénds ett utkast om planeringen pa remiss, och utlatandena
beaktas vid det slutliga utarbetandet av planen. Enligt lagen ska utlatande om ut-
kastet till planen begéras fran de ministerier, myndigheter, landskapsforbund och
andra aktorer for vars verksamhetsomrade eller uppgifter planen har en vasentlig
betydelse. Enligt lagen ska kommunikationsministeriet dessutom ge andra instan-
ser en mdjlighet att bekanta sig med utkasten till planerna och att framféra sina
asikter.

5 Parlamentariska arbetsgruppens uppdrag och bakgrund

Kommunikationsministeriet tillsatte den 13 april 2018 en parlamentarisk styrgrupp
for beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen.

Ordforande for arbetsgruppen har varit kommunikationsminister Anne Berner. Ar-
betsgruppen har tva representanter fran de tre storsta riksdagsgrupperna och en
representant fran de ovriga riksdagsgrupperna. Till gruppen har utsetts perma-
nenta sakkunniga fran kommunikationsministeriet, finansministeriet och Trafikver-
ket. Generalsekreterare har varit 6verdirektéren Sabina Lindstrom fran kommuni-
kationsministeriet.

Den parlamentariska arbetsgrupp som beddmer finansieringen av trafiknatet fast-
stallde i sin slutrapport av den 28 februari 2018 riktlinjerna for utarbetandet av den
riksomfattande trafiksystemplanen. Planen ska utarbetas enligt arbetsgruppens
riktlinjer och parlamentariskt, dvs. genom ett omfattande samarbete mellan de
olika forvaltningsomradena, regionala aktérerna och representanterna inom néa-
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ringslivet och under ledning av kommunikationsministeriet. Bestammelser om utar-
betandet av den riksomfattande trafiksystemplanen finns i den lag om trafiksystem
och landsvagar som tradde i kraft den 1 augusti 2018.

Den parlamentariska arbetsgruppen har till uppgift att utveckla den metod med vil-
ken den riksomfattande trafiksystemplan som omspanner 12 ar ska utarbetas och
uppdateras vid varje regeringsperiod under parlamentarisk styrning.

Den parlamentariska arbetsgruppens arbete kompletterar de allménna forfaranden
for utarbetandet av den riksomfattande trafiksystemplanen som det foreskrivs om i
lagen om trafiksystem och landsvagar. Detta géller bland annat beredningsske-
dena, tidtabellen for utarbetandet, beaktandet av finansieringen, processerna for
horande och samarbete med intressegrupper, forhallandet mellan den parlamenta-
riska styrningen och tjanstemannaberedningen samt riksdagsbehandlingen.

6 Laget betraffande beredningen av den forsta riksomfattande trafik-
systemplanen

Den forsta riksomfattande trafiksystemplanen ska utarbetas under féljande rege-
ringsperiod. Insamlingen av bakgrundsmaterial och de 6vriga forberedelserna for
beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen inleddes da den nya lag-
stiftningen tradde i kraft. Vid beredningen av den forsta riksomfattande trafik-
systemplanen utnyttjas undersdkningar och utredningar samt riksomfattande pla-
ner och beslut fran de féregaende aren.

Trafikverket har utrett nulaget néar det galler Finlands trafiksystem och dess verk-
samhetsmiljo. | utredningen sammanfattas de grova slutledningar pa basis av till-
ganglig kunskap som kan goéras om nulaget betraffande de olika delomradena i
trafiksystemet och dess verksamhetsmiljé (verksamheten, trafiken, transporterna,
trafiknaten, trafiktjansterna och trafikens verkningar), och utredningen utg6r grun-
den for den bedémning av trafiksystemets tillstand och framtida verksamhetsmiljo
som ska ingd i den forsta riksomfattande trafiksystemplanen. Under hosten 2018
har det i samarbete med NTM-centralerna aven gjorts en utredning om trafiksyste-
mets tillstand, verksamhetsmiljo och utveckling i de fyra olika delarna av Finland
(Sodra Finland, Vastra Finland, Ostra Finland och Norra Finland).

Utvecklandet av trafiksystemet och den kontinuerliga uppféljningen och analysen
sker aven inom forvaltningsomradets ambetsverk. Fokus ligger i huvudsak pa att
producera information som grund for utarbetandet av den riksomfattande trafik-
systemplanen. Malet ar att f& en klar helhetsbild av trafiksystemets nulage och ut-
veckling sa att man kan satta upp mal for den riksomfattande trafiksystemplanen.
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Utredningen blir fardig under varen 2019. Inom samma tidtabell ska man ocksa ut-
veckla beddmningen av trafiksystemplanernas verkningar.

De nya riksomfattande trafikprognoserna har gjorts upp under 2018. Det ar forsta
gangen det har utarbetats gemensamma prognoser for persontrafiken och gods-
trafiken i Finland. Dessa prognoser har utgjort grunden for prognoserna for de
olika trafikformerna inom vagtrafiken, spartrafiken och sjétrafiken. De primara an-
vandningsandamalen for de riksomfattande trafikprognoserna ar utredningarna av
behovet av olika trafikinvesteringar samt projektbedémningarna och trafiksystem-
planerna. Prognoserna anvands ocksa bl.a. for berakning av trafikutslapp, for
granskning av trafikpolitiska atgarders effekt och for bedomning av konsekven-
serna av andringar av trafikbeskattningen. De riksomfattande prognoserna utgor
grunden for utarbetandet av mer detaljerade prognoser inom olika natverk och
projekt. Tidsspannen for prognoserna stracker sig fram till 2050. Som tvarsnittsar
har man anvant ar 2030.

I enlighet med slutrapporten fran den parlamentariska arbetsgrupp som bedémer
finansieringen av transportnatet ska bedémningen av utvecklingsprojektens effek-
ter vidareutvecklas sarskilt vad géller de omfattande ekonomiska konsekvenserna
sa att dessa kan beaktas battre an tidigare vid beslutsfattandet betraffande ge-
nomférandet av projekten och vid tillampningen av modellen den som drar nytta
betalar. Dessutom ska man utveckla metoderna fér beddmning av projekt for aktu-
ella investeringar och for trafikprognoser sa att metoderna blir exaktare och mer
omfattande samt utveckla bedémningen av konsekvenserna av projekt.

Kommunikationsministeriet gor upp en exaktare plan for beredningen av den
forsta riksomfattande trafiksystemplanen péa basis av den parlamentariska arbets-
gruppens riktlinjer och i samarbete med forvaltningsomradets ambetsverk. | ar-
betsplanen beaktar man dven ambetsverksreformen inom forvaltningsomradet for
trafik.

I juli 2018 anordnades det i Helsingfors en dppen tillstalining for hérande och dis-
kussion i anknytning till den riksomfattande trafiksystemplanen. Under hésten har
man under kommunikationsministeriets ledning dessutom fort inledande diskuss-
ioner med NTM-centralerna och landskapen om forberedelserna infér beredningen
av den riksomfattande trafiksystemplanen. Diskussionerna med intressegrupperna
fortsatter.
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