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INLEDNING

Riksdagens uttalanden och beredningen av redogorelsen

Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSv 259/2006 rd) pa regeringens proposition med férslag
till lagar om en kommun- och servicestrukturreform samt om &ndring av kommunindel-
ningslagen och av lagen om Overlatelseskatt (RP 155/2006) att regeringen 2009 ldmnar en
redogorelse till riksdagen om genomforandet av kommun- och servicestrukturreformen samt
om hur malen for ramlagen om reformen har uppnétts.

Redogorelsen har beretts i samarbete mellan olika ministerier och finansministeriet har haft
samordningsansvaret. I beredningen av redogorelsen har deltagit finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, undervisningsministeriet, kommunikationsministeriet, miljomini-
steriet och arbets- och ndringsministeriet. Finlands Kommunf6rbund har horts som sakkun-
nig vid beredningen av redogorelsen.

Vid beredningen har utnyttjats resultaten i manga olika arbetsgrupper och projekt samt un-
dersokningar, utvdrderingar och utredningar. Aven justitieministeriet samt Centralforbundet
for Socialskydd och Hélsa rf har horts om redogorelsen.

Beredningen av redogorelsen har styrts av en parlamentarisk uppfoljningsgrupp som ansva-
rar for totalstyrningen av kommun- och servicestrukturreformen.



SAMMANDRAG

Den redogorelse om kommun- och servicestrukturreformen som ska dverldmnas till riksda-
gen beskriver forloppet for den kommun- och servicestrukturreform som startade 2005 samt
hur malen for reformen och i den ramlag som styr reformen och &r i kraft till utgangen av
2012 har uppnatts. I redogérelsen utvirderas reformens resultat sa hér langt och dess verk-
ningar ur olika synvinklar. Dessutom dras linjer i redogérelsen upp for fortsatta reformat-
gérder.

Reformens framskridande och verkningar

Lagen om en kommun- och servicestrukturreform (nedan ramlagen 169/2007) tradde i kraft
i februari 2007 och &r i kraft fram till utgangen av 2012. Syftet med reformen &r att utgdende
fran den kommunala demokratin stirka kommun- och servicestrukturen, utveckla sitten att
producera och organisera servicen, revidera kommunernas finansierings- och statsandelssy-
stem samt se 6ver uppgiftsfordelningen mellan kommunerna och staten sa att det finns en
stark strukturell och ekonomisk grund f6r ordnandet och produktionen av den service som
kommunerna ansvarar for samt for kommunernas utveckling. Syftet &r att forbattra produk-
tiviteten och ddmpa utgiftsokningen i kommunerna samt att skapa forutsittningar for att ut-
veckla styrningen av den service som kommunerna ordnar.

Reformens verkningar s& hér langt mérks i synnerhet vid utvecklandet av de administrativa
strukturerna. Reformen har inte &nnu i ndgon storre utstrickning avancerat till att utveckla
servicen.

I och med reformen kommer social- och hilsovardsservicen att ordnas i storre helheter, an-
tingen genom nya samarbetsomraden eller i stérre kommuner 4n tidigare. Befolkningsunder-
laget for ordnande av servicen haller pa att vixa och samarbetet mellan kommunerna 6ka.
Antalet organisationer som ansvarar for primarvarden och socialviasendet haller pa att mins-
ka med nédstan hélften. Strukturerna haller &dnda stillvis pé att utvecklas i en splittrad rikt-
ning och social- och hilsovardsvisendet bildar inte en enhetlig helhet i synnerhet inom alla
samarbetsomraden.

Det har gjorts fler kommunsammanslagningsutredningar dn nagonsin tidigare i landets hi-
storia, men ocksa efter att manga kommunsammanslagningar har gjorts och kommer att go-
ras dr var kommunstruktur dndd utmanande med tanke pa ordnandet och finansieringen av
servicen.

Inom den grundldggande yrkesutbildningen har reformen framskridit enligt malen. Efter de
fusioner av utbildningsanordnare som genomfors 2010 dr det endast 3—4 kommunala anord-
nare och 1-2 samkommuner som inte d&nnu uppfyller ramlagens krav pa ett befolkningsun-
derlag pa 50 000. Nar reformen inleddes var det 15 kommunala anordnare och 15 samkom-
muner som inte uppfyllde kravet pa befolkningsunderlag.

I stadsregioner har skyldigheten att gora upp stadsregionplaner fatt regionerna att omvérdera
sina situationer och méal och i ménga regioner har ocksa inletts nya samarbetsprocesser, men
servicen ordnas inte alltid ekonomiskt och effektivt i regionerna. I fortséttningen krdvs mer
stod for utvecklandet av stadsregionernas samarbete.

Utvirderingsforfarandet enligt 9 § i ramlagen f6r kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stéllning har enligt preliminidra bedomningar fungerat bra. I och med refor-
men har forfarandet for basserviceprogrammet etablerats i enlighet med ramlagen. De ju-
steringar som forutsitts i ramlagen har gjorts i uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna vid ingangen av 2009. En regeringsproposition har dverlimnats om statsan-
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delsreformen i oktober 2009. Syftet var att totalreformera statsandelssystemet i enlighet med
11 § i ramlagen och riktlinjerna i regeringsprogrammet. Sammanslagningen av statsandelar-
na utfors emellertid s& att man i det hir skedet gor endast sddana &ndringar i berdknings-
grunderna for statsandelarna som behovs till f6ljd av sammanslagningen. Staten och kom-
munerna har dessutom utvecklat en samservicemodell och gjort upp gemensamma standar-
der for att sékerstilla interoperabla datasystem samt tillsammans framjat ibruktagandet av
nya informationsforvaltningssystem och sitt att genomfora informationsférvaltningen samt
elektroniska tjdnster i enlighet med 12 § i ramlagen. Det finns dnda skil att d&ven i fortsétt-
ningen stoda utvecklandet av interoperabla datasystem.

Reformen pagar fortfarande och dess verkningar kommer mestadels att mérkas pa ldngre
sikt. De bedomningar som anges i redogorelsen &r prelimindra pad manga stillen. Forst nér
reformen kommit ldngre kan man i storre omfattning uppskatta dess verkningar for utveck-
lingen av produktiviteten, ddmpningen av utgiftsokningen, servicens kvalitet och tillgdng-
lighet samt bl.a. personalresursernas tillrdcklighet. Likasa ar det forst pa langre sikt mojligt
att mera ingadende beddma reformens verkningar for de sprakliga réttigheterna, den kommu-
nala sjélvstyrelsen, jaimstilldheten mellan konen samt personalens stillning.

Regeringens verksamhetslinjer

Regeringens utgéngspunkt dr att kommun- och servicestrukturreformen malmedvetet ska
fortsittas i enlighet med ramlagen och malen for reformen.

Regeringen understryker i redogérelsen vikten av att kommunerna utvecklar servicen som
en forutsdttning for att malen i ramlagen for tryggad service och 6kad produktivitet ska upp-
nds. Det hir dr sérskilt viktigt i en situation med ekonomisk recession. Vid évergangen till
2010-talet realiseras ocksd manga andra fordndringsutmaningar dn de ekonomiska utma-
ningarna i omvirlden starkare. Detta tvingar kommunerna och kommunernas samarbetsor-
gan att fortsétta reformarbetet. Forbéttrandet av produktiviteten ansluter sig mycket centralt
till hur man i reformen lyckas utveckla servicen och hur utvecklingen lyckas i synnerhet i de
stora kommunerna.

Man bor dven fortsétta att reformera kommunstrukturen och samla ett nitverk av anordnare
av grundlidggande yrkesutbildning. Forutom att utveckla de administrativa strukturerna ar
det centralt att reformera servicestrukturerna och sitten att producera service. Foérdelarna
med kommun- och samarbetsstrukturer som stirks pé detta sitt kan uppnas med tanke pa
servicens kvalitet, tillginglighet och kostnadseffektivitet. Den permanenta hilsovardslag-
stiftning som bereds varen 2010 i enlighet med regeringsprogrammet kommer att trygga ett
klient- och kommuninvénarcentrerat sétt att anordna servicen under tiden efter ramlagen.
Produktivitetens utveckling bor i fortsittningen f6ljas systematiskt och utvecklandet av pro-
duktivitets- och resultatmitare fortséttas.

Nir tyngdpunkt fokus i reformen i fortséttningen forskjuts fran strukturerna till servicen for-
utsdtts atgdrder i synnerhet nir det giller de stora stidderna och stadsregionerna. Skyldighe-
ten att goéra upp en stadsregionplan enligt ramlagen har initierat manga nya samarbetspro-
cesser i stadsregionerna, men stirkandet av samarbetet behover stod och styrning. Regering-
en understryker att utvecklandet av samarbetet i stadsregionerna ska forknippas med till-
riackligt stora skyldigheter. Riskerna och problemen med samarbetet 4r storst i de storsta
stadsregionerna.

Stadsregionerna liksom alla kommuner behéver mangsidigt stod fran staten for att kunna
uppna malen i ramlagen. Lokalt dr det viktigt att fista uppmirksamhet vid verkstilligheten
och ledningen av reformen. Pa lang sikt krdver genomforandet av héllbara och strategiska
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l6sningar ett starkt forandringsledarskap, en gemensam vision, goda kunskaper och en
skicklig personalledning.

Det ér viktigt att reformen verkstélls samt att dess framskridande kontinuerligt f6ljs upp och
utvdrderas inom bade statsforvaltningen och kommunerna. Utgangspunkten i verkstillighe-
ten och utvérderingen é&r i fortséttningen en granskning av reformens helhetsverkningar.

Verksamhetslinjerna preciseras genom de atgirder som anfors i redogorelsen. Atgirderna
genomfors inom ramen for statens finanser och beslut om deras finansiering fattas i stats-
budgeten.

Regeringen inleder under 2010 beredningen av eventuella forslag till lagstiftning eller andra
forslag i drendehelheter som forutsdtts av atgidrderna i redogoérelsen. Dessutom fortsitter
man pa det sétt som stakas ut i redogorelsen att bereda redan tidigare igéngsatta processer
och lagstiftning, t.ex. reformerna av lagstiftningen om social- och hilsovérden.
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1 UTGANGSPUNKTER FOR KOMMUN- OCH SERVICE-
STRUKTURREFORMEN OCH DESS FRAMSKRIDAN-
DE

1.1 Bakgrundsfaktorer till reformen

Inrikesministeriet tillsatte projektet for en kommun- och servicestrukturreform utanfor re-
geringsprogrammet i maj 2005 efter en halvtidsrapport om regeringsprogrammet och bered-
ning av en statssekreterararbetsgrupp. Det har rétt ett brett politiskt samforstand om kom-
mun- och servicestrukturreformen och de orsaker som lett fram till den.

Reformen motiverades med de kraftiga strukturella fordndringar som kommunerna kommer
att mota under de ndrmaste aren. En befolkning som blir allt dldre, 6kad efterfragan pé ser-
vice, den interna flyttningsrorelsen, en fortdtad samhaéllsstruktur, pensioneringar, en tillta-
gande brist pa arbetskraft och trycket pa den offentliga ekonomin liksom de differentierade
produktionssitten for tjénster ansdgs krdva ny kompetens och ett djupare samarbete mellan
kommunerna samt mellan den offentliga, privata och tredje sektorn. Andringarna ansags yt-
terligare 6ka behovet av kommunalt samarbete och minska kommungransernas betydelse.
Som helhet betraktade ansags forindringarna i omvérlden f6rutsétta en dndring av kommun-
och servicestrukturen for att tillgdngen och kvaliteten pa den service som kommunerna an-
svarar for ska kunna tryggas ocksé i framtiden.

1.2 Malen for kommun- och servicestrukturreformen ja ramla-
gen

Syftet med kommun- och servicestrukturreformen ar enligt 1 § i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) (i kraft 9.2.2007-31.12.2012) att utgdende fran den kom-
munala demokratin stdrka kommun- och servicestrukturen, utveckla sétten att producera och
organisera servicen, revidera kommunernas finansierings- och statsandelssystem samt se
over uppgiftsfordelningen mellan kommunerna och staten sa att det finns en stark strukturell
och ekonomisk grund f6r ordnandet och produktionen av den service som kommunerna an-
svarar for samt for kommunernas utveckling. Syftet dr att forbdttra produktiviteten och
ddmpa utgiftsokningen i kommunerna samt att skapa forutsittningar for att utveckla styr-
ningen av den service som kommunerna ordnar.

Lagens mal &r en livskraftig och funktionsduglig samt enhetlig kommunstruktur. Dessutom
ar lagens mal en heltickande och ekonomisk servicestruktur som sékerstiller service av hog
kvalitet som ér tillgénglig for invanarna.

Ramlagen ska enligt dess 2 § tillimpas i landets samtliga kommuner, med undantag for
kommunerna pa Aland. I de kommuner som hér till tillimpningsomradet for lagen om ett
forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003) tillimpas ramlagen i begrinsad utstrdckning.
Saledes omfattade ramlagen 392 kommuner nér den tridde i kraft. Fran ingangen av 2009
har ramlagen pa grund av kommunsammanslagningar berort 324 kommuner.

Ramlagens 4 § definierar metoderna for att uppna malen i lagen. De dr att kommunstruktu-
ren stirks genom att kommuner sammanslas och servicestrukturerna stirks genom att den
service som forutsitter ett storre befolkningsunderlag dn en kommun sammanfors och ge-
nom att samarbetet mellan kommunerna utokas. Verksamhetens produktivitet forbéttras ge-
nom att kommunernas verksamhet effektiviseras vid ordnandet och produktionen av service
samt genom att stirka verksamhetsforutsittningarna for huvudstadsregionen och andra
stadsregioner med problematisk samhillsstruktur.



9

Enligt 5 § ska en kommun besta av en sddan funktionell helhet som har ekonomiska forut-
sdttningar och pa personella resurser grundade forutsittningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen. For att stirka samarbetet kan kommunerna ocksa inrétta ett sam-
arbetsomrade som bestar av en funktionell helhet. Enligt ramlagen ska primérvarden och sa-
dana uppgifter inom socialvisendet som &r nédra anslutna till primérvarden ordnas inom en
kommun eller ett samarbetsomrade med dtminstone ungefir 20 000 invénare. Undantag kan
goras pa grund av skirgérd, langa avstiand, de sprakliga réttigheter som géller nationalspra-
ken eller for att trygga de rittigheter som giller samernas sprak och kultur. Anordnare av
grundldggande yrkesutbildning omfattas av ett krav pa ett befolkningsunderlag pa minst un-
gefidr 50 000 invanare. Dessutom ska kommunerna med stod av 6 § hora till sasmkommuner
for service som forutsitter ett brett befolkningsunderlag vilka férutom specialiserad sjuk-
vard och specialomsorg dven kan ges ett stérre ansvar att ordna service.

Enligt 7 § i ramlagen 4r 17 stadsregioner skyldiga att utarbeta planer f6r hur samordningen
av markanvindningen, boendet och trafiken samt anvidndningen av service 6ver kommun-
granserna ska forbéttras i regionen.

19 § iramlagen ingar ett sdrskilt utvarderingsforfarande for kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stillning. Om de nyckeltal for kommunens ekonomi som beskriver
finansieringens tillrdcklighet dr vidsentligt och upprepade ganger simre #n motsvarande
nyckeltal f6r hela landet, ska kommunen och staten tillsammans reda ut kommunens moj-
ligheter att garantera sina invénare den service som lagstiftningen forutsitter samt vidta at-
girder for att trygga forutsdttningarna for servicen. Utredningen gors i en utvirderingsgrupp
som ocksa ldgger fram ett forslag till nodvéndiga fortsatta atgérder for kommunfullmiktige.
I lagen forskrevs att om atgérderna inte &r tillrackliga kan regeringen i borjan av 20009 till
riksdagen overldmna en proposition med forslag till lag om dndring av kommunindelnings-
lagen sa att statsradet pa forslag av utvirderingsgruppen eller en kommunindelningsutredare
kan besluta att &ndra kommunindelningen.

Basserviceprogrammet, som behandlar kommunernas uppgifter och finansieringen av dem,
skulle enligt 11 § bli en etablerad del av statens och kommunernas lagbaserade samradsf6r-
farande. Kommunernas finansierings- och statsandelssystem skulle revideras. Enligt 8 § i
ramlagen skulle dessutom ansvaret fér ordnandet och finansieringen av vissa uppgifter 6ver-
foras frn kommunerna till staten vid ingangen av 2009.

[ 12 § i ramlagen forutsattes att staten och kommunerna utarbetar gemensamma standarder
for att sidkerstilla att datasystemen dr interoperabla och utvecklar och tar i bruk en samservi-
cemodell som o6verskrider grinserna mellan organisationer och forvaltningsomraden och
som utnyttjar informations- och kommunikationstekniska 16sningar.

I 13 § i ramlagen forutsattes vidare att de omorganiseringar som avses i kommun- och servi-
cestrukturreformen ska genomforas och att de planer som avses i lagen ska utarbetas i sam-
arbete med foretridarna for kommunernas personal.

Ramlagens 10 § alade kommunerna att ldmna statsradet utredningar om de atgidrder som
kommer att vidtas i kommunen med st6d av 5 och 6 § samt planer for genomforandet av re-
formen.

1.3 Organiseringen av reformen och dess framskridande 2005—
2009

Projektet for kommun- och servicestrukturreformen, som tillsattes i maj 2005, leddes av den
ministerarbetsgrupp som bereder basserviceprogrammet. For det praktiska genomforandet
av projektet svarade en parlamentarisk kommun- och servicestrukturgrupp som leddes av
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region- och kommunministern. Gruppen bestod av representanter for de partier som &r re-
presenterade i styrelsen for Finlands Kommunforbund samt tjdnstemannaledningen vid inri-
kesministeriet, finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och undervisningsmini-
steriet samt Finlands Kommunf6rbund.

I den forsta etappen av projektet (5/2005-9/2006) bereddes med tanke péa det fortsatta ge-
nomforandet centrala dndringar i normer och lagstiftning i anslutning till hur kommunal ser-
vice ordnas och tillhandahalls, vilka géller kommunernas uppgifter och den anknytande fi-
nansieringen, organiseringen av kommunal service, kommunernas samarbetsnivaer och ge-
nomforandet av samarbetet samt kommunindelningen och dndringar i den.

Den forsta etappen innehdll en omfattande regional fas som startade hosten 2005 och upp-
horde i februari 2006. I den regionala fasen utvérderades tillsammans med lokal-, regional-
och centralforvaltningen hur genomforbara de olika reformalternativen var med hénsyn till
regionernas sardrag. Kommunerna, férbunden pé landskapsniva samt Finlands Kommunfor-
bund sorjde for att fasen genomfors i enlighet med riktlinjerna fran den ministerarbetsgrupp
som bereder basserviceprogrammet. [ de landskapsseminarier som startade den regionala fa-
sen deltog sammanlagt ca 6 000 personer.

Den f6rsta etappen avslutades i slutet av september 2006 da regeringens proposition med
forslag till lagar om en kommun- och servicestrukturreform samt om dndring av kommunin-
delningslagen och av lagen om Gverlatelseskatt (RP 155/2006) 6verlamnades till riksdagen.
Lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, nedan ramlagen) samt lagar
om #ndring av kommunindelningslagen (170/2007) och lagen om Overlatelseskatt
(171/2007) antogs i riksdagen och trddde i kraft den 23 februari 2007. P4 basis av den an-
tagna ramlagen inleddes det reformarbete inom lagstiftningen och forvaltningen som det
praktiska genomforandet forutsatte.

Inrikesministeriet tillsatte for beredningsskedet i genomférandet av reformen ett projekt for
uppfoljning, vars mandattid borjade den 1 oktober 2006 och upphorde i slutet av Vanhanens
regeringsperiod. Uppfoljningsgruppen f6r projektet arbetade under region- och kommunmi-
nisterns ledning.

Under Vanhanens andra regeringsperiod har beredningen av reformen letts av den minister-
grupp som bereder basserviceprogrammet samt den parlamentariska uppfoljningsgrupp for
genomforandet av reformen som tillsattes den 23 maj 2007 (mandattid 23.5.2007—
31.12.2009) och som letts av forvaltnings- och kommunministern. Sedan 2005 har kom-
munavdelningen vid inrikesministeriet/finansministeriet i samarbete med de 6vriga ministe-
rierna svarat for beredningen av reformen.

1.4 Utvirdering och uppfoljning av reformen

Forvaltningsutskottet ansag i sitt betéinkande om lagen om en kommun- och servicestruktur-
reform (FvUB 31/2006) att reformen kréver att kommunerna &r viljestarka och aktiva. Sta-
tens roll bor vara att styra och utvérdera arbetet med reformen. Det ansags nédvindigt att
systematiskt folja upp och utvirdera genomforandet for att projektet ska ga framéat och kun-
na styras.

Reformen har efterhand utvérderats och f6ljts upp bade som helhet och nir det giller atgér-
derna i kommunerna. Utvérderingen och uppfoljningen har delats in i utvérdering och upp-
foljning som utforts som tjansteuppdrag samt i utomstaende utvirderingsundersdkningar.
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Utvirderingen har i synnerhet géllt genomférandeplaner (10 §), stadsregionplaner (7 §) samt
kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning (9 §). Mélet {for utvérde-
ringen har varit att producera information om processerna i kommunerna, vidtagna atgirder
samt hur kriterierna i ramlagen uppfyllts. Arbetet med kommunernas genomférandeplaner
har foljts som tjansteuppdrag. En separat arbetsgrupp har svarat for utviarderingen av stads-
regioner. Utvérderingsarbetsgrupper enligt 9 § i ramlagen har utvirderat situationen i kom-
muner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning.

Lapplands universitet gjorde 2007-2009 en utomstaende utvdrderingsundersokning av hur
reformhelheten framskridit och dess verkningar. Centralférbundet f6r Socialskydd och Hil-
sa rf genomforde pa uppdrag av finansministeriet under 20072009 en medborgarbarometer
som kartlade reformens verkningar ur kommuninvéanarnas synvinkel. Finlands Kommunf6r-
bund startade 2008 ett omfattande program for utvirdering av strukturreformen (ARTTU),
som genomfors under aren 2008-2012. Programmet utvirderar reformens verkningar for
demokratin, ledningen, den kommunala och regionala ekonomin, jadmstilldheten, de spréakli-
ga rittigheterna, samhallsstrukturens utveckling, kommuninvanarna och de anstéllda.

For redogorelsen sammanstéllde social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet, Fin-
lands Kommunf6rbund och Institutet for hilsa och vilfird varvintern 2009 en enkét om so-
cial- och hilsovardstjdnsterna, genom vilken man samlade in uppgifter frain kommunerna
om beslut som fattats for att fullgéra skyldigheterna i ramlagen samt detaljerade uppgifter
om strukturella fordndringar och férdndringar i tjdnsterna som gjorts i och med reformen. I
alla regioner som utarbetat en stadsregionplan kartlades hur genomforandet av planerna
framskrider genom en enkdt i borjan av 2009.

1.5 Styrningen av reformen och dess framskridande i kommu-
nerna

Hur planeringen av genomforandet framskrider i kommunerna

Kommunerna skulle fore utgdngen av augusti 2007 gora utredningar om fordndringar i
kommunstrukturen och hur samarbetet intensifierats samt genomférandeplaner for hur ser-
vicen ska ordnas, servicendtets omfattning och personalresursernas tillricklighet. Varje
kommun skulle ldmna en sérskild utredning om kommun- och servicestrukturen till statsra-
det over de atgdrder som genomfors med stod av ramlagen samt en plan for genomforandet
av reformen. Grunden for genomf6randeplanerna var en befolknings- och servicebehovsana-
lys samt kommunens ekonomiplan. De kommuner som genomfért kommunsammanslag-
ningar skulle ldmna in utredningen och planen fére utgangen av december 2007. Stadsregi-
onplanerna skulle 1dmnas in fore utgangen av augusti 2007.

Kommun- och servicestrukturreformen har varit en reform som aktiverat kommunerna och
mycket berednings- och planeringsarbete har gjorts pa lokalniva. Storsta delen av kommu-
nerna kommer innan redogorelsen ges att ha fattat beslut om de strukturella 16sningar som
kommunerna ursprungligen forutsattes lagga fram fore den 31 augusti 2007. Manga av des-
sa kommuner har ocksa redan avancerat till genomforandeskedet. I oktober 2009 var det
anda sammanlagt 60 kommuner som fortfarande inte hade fattat de beslut som forutsitts i
ramlagen.

De kommuner, samarbetsomraden och stadsregioner som har genomfort strukturella 16s-
ningar inom den tidtabell som styrningen f6rutsitter har snabbast uppnatt mélen for refor-
men. I vissa kommuner har reformen stannat upp pd grund av problem eller bl.a. motstand
mot fordndringar. Aven om malen for reformen eller dess dndamalsenlighet inte till alla de-
lar har omfattats av alla kommuner, anser enligt undersokningar bade kommunerna och
kommuninvanarna att reformen behovs.



12

Béde statens styrning och situationsfaktorer pa lokalniva har inverkat pa hur reformen gatt
framat. Beredningsprocesserna for reformen har varit lokala och mangsidiga, vilket har un-
derstrukit vikten av fordndringsledarskap i kommunerna. Den allménna tolkningen i kom-
munerna &r att reformen av kommun- och servicestrukturerna inte skulle ha kommit igang
utan statlig paverkan. De kommunala aktorerna véntar att staten dven i fortsdttningen kom-
mer med 16sningar och anvisningar fér problem som uppstar.

Statens styrning

I kommun- och servicestrukturreformen representeras normstyrningen av ramlagen och an-
nan lagstiftning. Resursstyrningen har t.ex. varit de sammanslagningsunderstod som bevil-
jats for kommunsammanslagningar samt projektfinansiering fran olika ministerier och in-
formationsstyrning, bl.a. anvisningar for reformen, utbildningar och diskussioner, forhand-
lingar med kommunerna samt information som producerats till stod for kommunerna och re-
spons som getts till kommunerna och stadsregionerna. Styrningen har sedan genomforande-
planerna ldmnades in varit stringare fér sddana kommuner som inte har presenterat tillrack-
ligt klara planer for hur de ska fullgéra skyldigheterna i ramlagen. F6r kommuner som inte
har forutsatts vidta nagra fortsatta atgérder har styrningen varit friare och haft karaktiren av
informationsstyrning som riktar sig till alla kommuner. Ur kommunernas synvinkel &r inte
norm-, resurs- och informationsstyrningen tillrackligt klart atskilda. En del av kommunerna
forvantar sig ocksa en friare styrning och en del en stringare styrning. Inom styrningen finns
i fortséttningen behov av en mera koordinerande verksamhet.

De genomf6randeplaner och utredningar som ldmnats in av kommunerna analyserades un-
der hosten 2007 i samarbete mellan olika ministerier och Finlands Kommunf6rbund. Alla
kommuner fick respons pa sina planer i december 2007. Responsen byggde pa de riktlinjer
som stakats ut vid regeringens aftonskola i november 2007. Aftonskolan behandlade kom-
munernas genomforandeplaner och analysen av dem och bestdmde att alla kommuner fore
den redogorelse som ska ldmnas till riksdagen 2009 ska ha fattat beslut om hur de kommer
att fullgéra skyldigheterna i ramlagen. Aftonskolan bestimde ocksé att det ska foljas upp
hur uppnaendet av syftet med ramlagen framskrider i alla kommuner.

I enlighet med de riktlinjer som stakats ut vid regeringens aftonskola delades kommunerna
in 1 fo6ljande tre grupper i syfte att inrikta de fortsatta atgérder som forutsitts av kommuner-
na:

1) Kommuner vilkas planer i det hdr skedet ser ut att nd upp till arrangemang som
motsvarar ramlagen.

2) Kommuner av vilkas utredningar och genomférandeplaner inte &nnu i det hir ske-
det framgér om skyldigheterna kommer att fullgéras.

3) Kommuner vilka planerade arrangemang underskrider ramlagens syften och skyl-
digheter.

Av de 69 kommuner som horde till den forsta gruppen i november 2007 forutsattes inga
fortsatta atgérder. De 265 kommuner som horde till den andra gruppen fick i samband med
responsen en begiran om tilldggsutredningar och de 15 kommunerna i den tredje gruppen
kallades till enskilda forhandlingar om hur de ska fullgora skyldigheterna i ramlagen.

Sammanlagt 43 kommuner hade fére behandlingen i aftonskolan beslutat genomf6ra en
kommunsammanslagning vid ingangen av 2009 och limnade in sina genomférandeplaner
och utredningar fore utgangen av december 2007. Dessa kommuner fick respons i februari
2008 och férutsattes inte vidta fortsatta atgérder i den fortsatta beredningen.
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Tilliggsutredningarna fran de 265 kommunerna analyserades i samarbete mellan tjénste-
ménnen vid olika ministerier och Finlands Kommunforbund under varen 2008 och kommu-
nerna fick respons pa dem i juni 2008. Samtidigt besléts att en ny forhandlingsrunda inleds
hosten 2008 med de kommuner vars tilldggsutredningar visade pa problem med att fullgora
skyldigheterna i ramlagen. Dessa kommuner var sammanlagt 20 (fran borjan av 2009 17 pa
grund av kommunsammanslagningar). Dessutom kallades tvd samarbetsomraden till for-
handlingar. Samtidigt besldt uppfoljningsgruppen for kommun- och servicestrukturreformen
att den tidsfrist som angetts av regeringens aftonskola skulle preciseras sa att alla kommuner
senast den 15 mars 2009 bor ha fattat beslut om hur de kommer att fullgora skyldigheterna i
ramlagen.

Forhandlingarna med kommunerna 2008 koordinerades av finansministeriet. Malet for for-
handlingarna var att hjdlpa kommunerna att hitta en ldmplig inriktning pa samarbetet och
skapa forutsdttningar for beslutsfattandet. Véarens forhandlingsrunda startade i januari 2008
och slutfordes i huvudsak den 30 april 2008. I forhandlingarna deltog tjanstemén fran fi-
nansministeriet och social- och hélsovardsministeriet samt statssekreterarna. Hostens for-
handlingsrunda startade i september 2008 och slutférdes i huvudsak den 15 mars 2009. For-
handlingarna leddes i regel av tjanstemén fran ovan ndmnda ministerier. Bada forhandlings-
rundorna var framgangsrika, men efter férhandlingarna finns det fortfarande kommuner som
inte har nagra beslut om hur de ska fullgora skyldigheterna i ramlagen.

I takt med att reformprocessen gar framat har en intensiv dialog forts mellan staten och
kommunerna bl.a. vid de arligen dterkommande riksomfattande seminarier som ordnades ef-
ter den forsta fasen samt vid responsméten for stadsregionerna. Staten har i samarbete med
Finlands Kommunférbund underst6tt kommunerna att genomfora reformen. Vid Kommun-
forbundet har sedan 2006 funnits ett nitverk for strategisk sammanslagning av kommuner
for de kommuner som planerar och genomfor kommunsammanslagning. Ar 2008 startade
Kommunforbundet ett stodnétverk for samarbetsomradena, som dr 6ppet for alla kommuner
som planerar eller har inréttat ett samarbetsomrade. Nitverken stoder planeringen och ge-
nomforandet av reformen och foljer de kommunala processerna och hur de framskrider.

Information om reformens olika faser och framskridande har getts i enlighet med ministeri-
ernas normala forfaranden. Reformen har haft sina egna webbsidor och broschyrer har gjorts
om den. Det har informerats aktivt om publikationer och utvirderingar som gjorts.

De lokala forhallandenas inverkan

De lokala politiska, ekonomiska samt funktionella och sociala faktorerna har inverkat pa hur
reformen gatt framat i kommunerna.

I ménga kommuner har den politiska konsensus som ratt i friga om reformen i regel framjat
reformens framskridande. I vissa fall har den politiskt enade fronten baserat sig pa en upp-
bromsning av reformen. Partierna har ofta haft en gemensam syn pa sin kommuns stillning i
forhallande till 6vriga kommuner i omradet.

De ekonomiska faktorerna har beroende pa kommun antingen framjat reformen eller brom-
sat den och har kunnat ha stort inflytande pa hur reformen genomfors i kommunerna. Kom-
muner med god ekonomi har haft ett béttre utgangslige, eftersom de bl.a. har kunnat vilja
sin samarbetsmodell och -inriktning friare. Ur en annan synvinkel har reformen gatt snabba-
re framat i manga kommuner just pa grund av det ekonomiska trycket.

Ocksa kommunernas forvaltnings- och verksamhetskulturer, tidigare erfarenheter av samar-
bete, regionala och lokala situationer samt relationerna och fortroendet mellan aktérerna har
varit centrala for reformprocessens framskridande. Aven l6sningar i grann- eller andra
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kommuner har kunnat péverka beslutsfattandet. Liknande problem och servicebehov i
kommuner inom samma region har kunnat frimja sokandet efter I6sningar och tidigare sam-
arbetsproblem bromsa samarbetet samt parternas engagemang.

Identitetsfragor, rddsla for forandringar samt riadsla t.ex. for en centralisering av servicen, en
forlust eller centralisering av beslutanderdtten har varit vanliga orsaker till motstandet mot
forandringar i kommunerna. Kommunernas lige och en eventuell konkurrenskonstellation
mellan dem har varit betydelsefulla nér partnerskap bildats.

Utmaningar har varit bl.a. att grannkommuner hor till olika l4n, landskap eller ekonomiska
regioner liksom dven kulturella regionindelningar mellan grannkommuner, ldnga avstand
mellan kommuncentren eller ldnga avstand fran randomradena till centrum i den planerade
nya kommunen, konstellationerna centralkommun-kranskommun eller stad-landsbygd samt
i tvasprakiga regioner de sprakliga réttigheterna.

Den omfattande gemensamma beredningen for tjansteinnehavare och politiker har dkat san-
nolikheten for att genomforandet ska lyckas och okat engagemanget samt forstaelsen for
grundsyftet med reformen. Vid beredningen av planer och utredningar har de politiska be-
slutsfattarnas deltagande varit nédviandigt, eftersom de planer som ldmnats till statsradet ska
ha varit godkénda av kommunfullmaéktige. De foértroendevaldas deltagande i planeringen av
atgdrden har varierat kommunvis och tjansteinnehavarna har enligt utvirderingen hort till de
centrala aktérerna. De kommunanstillda har i ganska stor utstrickning varit med i bered-
ningsprocessen, vilket allméant taget ansetts vara viktigt.

2 REFORMARBETETS RESULTAT OCH VERKNINGAR

I det hér kapitlet granskas reformens verkningar samt hur malen f6r ramlagen uppnatts. Ka-
pitlet tar i synnerhet upp hur metoderna i ramlagen anviénts samt vilka verkningar reformen
tills vidare har haft f6r kommunstrukturerna, social- och hilsovarden, undervisningsvésen-
det och stadsregionernas utveckling. Dessutom bedéms verkningarna foér utvecklingen av
produktiviteten, sétten att producera och organisera tjdnster samt datasystemen. Verkningar-
na granskas ocksa med tanke pa den kommunala ekonomin, de sprakliga réttigheterna, per-
sonalens stillning, jamstélldheten mellan kénen samt den kommunala sjdlvstyrelsen.

2.1 Reformens verkningar for kommunstrukturen

2.1.1 Andringar i kommunindelningen och forstirkning av kommunstruk-
turen

Malet for kommun- och servicestrukturreformen samt ramlagen har varit att bilda en livs-
kraftig, funktionsduglig och enhetlig kommunstruktur. Enligt ramlagen stirks kommun-
strukturen genom att kommuner sammanslas genom att delar av kommuner ansluts till andra
kommuner. Kommunen ska besta av en pendlingsregion eller ndgon annan saddan funktionell
helhet som har ekonomiska forutsittningar och pa personella resurser grundade forutsatt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansieringen av servicen.

Antalet kommuner har minskat betydligt pd 2000-talet. I borjan av 2000-talet fanns det
452 kommuner. Under 2000-2006 gjordes sammanlagt 17 sammanslagningar. Direfter har
kommun- och servicestrukturreformen klart paskyndat sammanslagningar. Sedan reformen
kom igang (2005) har 6ver 200 kommuner varit med i sammanslagningsutredningar, vilket
ar betydligt fler &n vintat. Staten har ocksa sporrat kommunerna att géra utredningar med ett
sérskilt understod for forhandsutredningar. Kommunerna har sedan 2004 arligen kunnat be-
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viljas ett budgetbaserat understdd for kostnader som de orsakas av forhandsutredningar som
géller kommunsammanslagning. Understodet har ofta lett till att utredningar har inletts mel-
lan kommunerna. Dessutom kan man se att 6ver hilften av de understodda utredningarna
under nagon period har lett till att de kommuner som varit med i utredningar eller atminsto-
ne en del av dem har gatt samman.

Redan 2007 tridde 14 sammanslagningar i kraft ddr 30 kommuner var med. Dessa kommu-
ner kan anses ha velat garantera ett starkare utgédngslidge i reformen redan innan ramlagen
trader i kraft. Under 2000-2009 gjordes sammanlagt 64 sammanslagningar av hela kommu-
ner (figur 1).

Antalet sammanslagningar 2001-2009
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Figur 1. Antal kommunsammanslagningar arligen 2000—2009 (indelat i sammanslagningar av tva eller flera
kommuner).

Sammanlagt 171 kommuner har varit med i dessa sammanslagningar (figur 2). Antalet
kommuner har under denna tid minskat med 107 kommuner. Rekordaret fér kommunsam-
manslagningar var 2009 da sammanlagt 32 sammanslagningar som involverade 99 kommu-
ner tradde i kraft. Antalet kommuner minskade med 67. Upp till hilften av de &ndringar i
kommunindelningen som tritt i kraft vid ingdngen av 2009 var sammanslagningar av flera
kommuner, dvs. 16 dndringar i kommunindelningen var samgéngar mellan eller samman-
slagningar av fler dn tvd kommuner. Den storsta sammanslagningen omfattade 10 kommu-
ner. Dessutom genomfordes tva sammanslagningar av sex kommuner 2009, en samman-
slagning av fem kommuner, fyra sammanslagningar av fyra kommuner och atta samman-
slagningar av tre kommuner.
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Antalet kommuner som dr med i sammanslagningar
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Figur 2. Antalet kommuner som 4r med i sammanslagningar arligen 2000—2009, indelat i sammanslagningar av
tva eller flera kommuner.

Kommunsammanslagningar forutspéas dven 2010-2013. Fran borjan av 2010 genomfors fyra
sammanslagningar som omfattar ssmmanlagt 10 kommuner, och antalet kommuner minskar
med sex. Sedan de nya fullméktigeforsamlingarna och styrelserna har inlett sitt arbete har
under varvintern 2009 kunnat mérkas en vilja att starta nya utredningar av kommunsam-
manslagningar. Fran borjan av 2011 genomfors atminstone tva sammanslagningar som om-
fattar fem kommuner, och antalet kommuner minskar med tre. Det har redan fattas beslut
om att tvd sammanslagningar med fyra kommuner trader i kraft fran bérjan av 2013, och an-
talet kommuner minskar med sex. I augusti 2009 péagick 15 sammanslagningsutredningar. |
dem var sammanlagt 45 kommuner med. Ifall dessa sammanslagningsutredningar som sa-
dana leder till ssmmanslagningar, minskar antalet kommuner efter dem och de sammanslag-
ningar som redan bestdmts under 2007-2013 med sammanlagt 123 kommuner (figur 3). I
varje fall kommer antalet kommuner fore 2013 att sjunka till &tminstone 337 kommuner.
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Figur 3. Utvecklingen av kommunantalet pa 2000-talet. I siffrorna for aren 2011—2013 alternativt antingen en-
dast sékra (fastslagna) sammanslagningar eller utredningar i augusti 2009.

Fordndringen beskrivs ocksa vil av att medianstorleken p4 kommunerna i Finland har okat
med ca 800 invanare och medeltalet for antalet invanare med 6ver 3 000 invanare i och med
sammanslagningarna dren 2007-2009 (figur 4).
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Medeltal och median for kommunernas invanarantal
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Figur 4. Medeltal och median fér kommunernas invanarantal.

Sammanslagningarna har i synnerhet minskat de allra minsta kommunernas antal. Antalet
kommuner med mindre &n 2 000 invanare minskade med néstan hilften mellan 2008 och
2010 (Tabell 1). Storsta delen (ndstan 68 procent) av finldndarna bor dndé i kommuner med
fler an 20 000 invénare.

Kommunernapa | v. 2008* v.2009* v. 2010%*
fastlandet (utom
Aland) st.

st. invanare st. invanare st. invanare

Kommuner med 63 88 481 35 51 796 34 50 338
under 2 000 in-
vanare

Kommuner med 300 | 1305437 233 | 1076957 225 | 1035486
under 10 000 in-
vanare

Kommuner med 46 662 382 44 634 407 46 663 255
10 000—20 000
invinare

Kommuner med 53 | 3305512 55| 3556941 55| 3600286
over 20 000 in-
vanare

Kommuner 399 332 326

sammanlagt

Tabell 1. Fastlandskommunernas storlek och invanarantal (*med uppgifter om invanaravtal 31.12.2007, **med
uppgifter om invanaravtal 31.12.2008).
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Inom de storsta stadsregionerna har genomforts jamforelsevis f& kommunsammanslagning-
ar. Utvecklandet av strukturer och séledes ocksa servicen har kanske blivit dsidosatt nér sté-
derna i regel uppfyllt kriterierna for befolkningsunderlaget i ramlagen. Undantag fran detta
har dock utgjorts av bl.a. Kouvolaregionen (6 kommunsammanslagningar), Tavastehusregi-
onen (6 kommunsammanslagningar) och Jyviskylaregionen (3 kommunsammanslagningar).
Tavastehus, Salo och Seindjoki kom i och med sammanslagningarna 2009 med bland de
storsta stiderna. Utdver dessa har sammanslagningar i stora stadsregioner genomforts dven i
Uleaborg, Villmanstrand och Joensuu.

Att stdderna blivit storre i och med sammanslagningarna har ocksa lyft fram en konkurrens-
konstellation mellan stadsregionerna. Det &r mgjligt att reformen och i synnerhet kommun-
sammanslagningar har gynnats av konkurrensen mellan medelstora stdder och en vilja att bli
konkurrenskraftig i forhallande till de stora stdderna. Medelstora stdder stéller sin utveckling
i relation till varandra och en kommunsammanslagning kan ge stdderna en konkurrensfordel
jamfort med samarbetsalternativet.

En del av de kommuner som slogs samman vid ingangen av 2009 eller dérefter har under de
senaste aren redan gjort en sammanslagning eller kommer alternativt att gora en till under de
nidrmaste aren. Flera sammanslagningar genomf6r bl.a. Sastamala, Seindjoki, Kuopio, Vill-
manstrand, Eura och Lojo. Dessutom &r ungefir en tredjedel av de kommuner som slogs
ihop vid ingéangen av 2009 med ocksa i ett samarbetsomrade for social- och hélsovarden
som bildas i och med reformen.

Det 4r manga faktorer som bidrar till viljan till sammanslagningar. En viktig orsak till
kommunsammanslagningar dr ofta kommunens egen ekonomiska situation, viljan att for-
bittra kommunens livskraft, trygga servicen, stirka den ekonomiska grunden for verksam-
heten eller astadkomma en attraktiv kommun. Sammanslagning ses som ett béttre alternativ
an ett samarbetsomrade som manga ganger tros inskrdnka kommunernas egen beslutande-
ratt. Sammanslagningarna har ocksé paskyndats av andras exempel, i synnerhet samman-
slagningen av flera kommuner i Saloregionen. Kommunsammanslagningarna har &nda inte
alltid genomforts logiskt pa de omraden dér ekonomiska orsaker eller regionala situations-
faktorer verkar tala for en sammanslagning. T.ex. med tanke pa kriteriet for pendlingsregion
har alla kommunsammanslagningar inte alltid varit logiska. Aven i de stadsregioner dir
sammanslagningar gors blir ofta enskilda kommuner som av en eller annan orsak inte vill
ansluta sig till en ny stadshelhet utanfor.

Bland de metoder som ramlagen anger for att stirka kommunstrukturen har partiella sam-
manslagningar inte anvénts i ndgon storre utstrdckning. Reformens effekt pa antalet forslag
till partiella sammanslagningar fran kommunmedlemmarna &r &nda klar, vilket mérks ocksa
i figur 5 som géller beslut om partiella sammanslagningar. I mdnga kommuner som genom-
for totalsammanslagningar har ambitioner att gd samman med grannkommunen vaknat i
randomradena. Staten har dock strivat efter att lugna ner situationen fér kommuner som
genomfor sammanslagningar nér det géller partiella sammanslagningar atminstone fér den
tid som avtalet om ordnande av forvaltning och service &r i kraft for att det ska vara mojligt
att organisera servicen i de nya kommunerna.

Fran borjan av juli 2004 till slutet av juni 2009 fattades vid ministeriet eller i statsradet be-
slut (godkédnnande eller forkastande) om sammanlagt 55 forslag till partiella kommunsam-
manslagningar (se figur 5). Som bést dr 10 forslag anhidngiga (oktober 2009). I 21 av beslu-
ten har forslaget godkénts och i 34 forkastats. Partiell sammanslagning har endast fem gang-
er verkstillts mot ndgon av kommunernas vilja.
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Beslut om forslag till partiella sammanslagningar
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Figur 5. Beslut om partiell a ssmmanslagningar juli 2004—juni 2009.

Allmént taget géller forslagen relativt smé omraden. Den till ytan storsta sammanslagnlngen
av de partiella sammanslagningar som gjorts under granskningsperioden var 35,07 km®.
Denna partiella sammanslagning, som berér kommunerna Stromfors och Pyttis, triader i
kraft vid ingangen av 2010 och gjordes pa forslag av den kommun som &verlater omradet
utan att den mottagande kommunen motsatte sig sammanslagningen. I den till invadnarantalet
storsta partiella sammanslagningen overfordes sammanlagt 2 047 invanare frén Sibbo kom-
mun och Vanda stad till Helsingfors stad vid ingangen av 2009. Beslutet om denna partiella
sammanslagning fattades i statsradet i strid med Sibbo kommuns stéllningstagande. Beslutet
grundade sig pa ett forslag av statens sérskilda kommunindelningsutredare.

Nistan alla de forslag till partiella sammanslagningar som gjorts av invanare har pa ett eller
annat sitt motiverats med béttre service eller hot om forsdmrad service om den partiella
sammanslagningen inte genomfors. Alla har ocksad haft drende- och pendlingsorienterade
motiveringar. En stor del av foérslagen har ocksa motiverats med motstand mot en pagaende
kommunsammanslagning i kommunen eller andra kommun- och servicestrukturreformlos-
ningar.

Tva partiella sammanslagningar har genomforts for att astadkomma en gemensam grans
mellan kommuner som slas samman i och med kommun- och servicestrukturreformen. Des-
sa partiella sammanslagningar verkstalldes 2009. Fran Hattula kommunen 6verférdes mot
kommunens vilja ett 24,01 km” stort omrade med 32 invanare till Tavastehus stad. Fran
Enonkoski kommun dverfordes ett 14 ,76 km® stort omréde med en invénare till Nyslott stad.
Enonkoski kommun motsatte sig inte denna partiella ssmmanslagning.
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2.1.2 Andringar i kommunindelningslagen 2007 och deras effekt for en
stirkt kommunstruktur

Andringar i kommunindelningslagen 2007

I samband med ramlagen gavs en lag om 4ndring av kommunindelningslagen (170/2007).
De storsta dndringarna i den jamfort med den tidigare kommunindelningslagen presenteras
nedan och dessutom utvérderas deras verkningar for reformen.

Till utvecklingsmalen fér kommunindelningen fogades forutom frimjandet av invanarnas
sjélvstyrelse, den allminna foérvaltningen, en regional enhetlighet och samhéllsstrukturen en
definition enligt kommun- och servicestrukturreformen pa att en kommun ska bestd av en
pendlingsregion eller nagon annan sadan funktionell helhet som har ekonomiska forutsatt-
ningar och pa personella resurser grundade forutsittningar att ansvara for ordnandet och fi-
nansieringen av servicen. Tilldgget har stérkt definitionen pd kommunindelning. Det moder-
niserar utvecklingsmaélen for kommunindelningen sé att den motsvarar det som efterstravas:
livskraftiga, naturliga helheter som har tillrickliga resurser att svara for sina uppgifter.

Statsradets behorighet utokades i beslut om dndring av kommunindelningen som géller hela
kommuner. Tidigare skulle en dndring i kommunindelningen som kommunerna gemensamt
foreslagit goras, om inget annat foranleddes av paragraferna som géller utvecklingsmalen
for kommunindelningslagen och de allménna fﬁrutséittningarna for en dndring av kommun-
indelningen. Efter lagdndringen kan &ndringen goras pa gemensamt forslag av fullmaktige-
forsamlingarna i de berérda kommunerna. Forslaget kan da forkastas, om en dndring i
kommunindelningen skulle strida mot en stadgad forutséttning fér en andrlng av kommun-
indelningen. Saledes kan statsradet forkasta ett forslag till sammanslagning, om samman-
slagningen inte anses uppfylla kravet pa en sadan funktionell helhet som har forutsittningar
att ansvara for ordnandet och finansieringen av servicen. Statsradet har hittills inte utévat sin
befogenhet att forkasta en dndring av kommunindelningen som baserar sig ett gemensamt
forslag fran kommunerna. Det har 4ndé ansetts vara bra att denna méjlighet finns. I verklig-
heten #r troskeln hog for statsradet att forkasta ett gemensamt forslag fran kommunerna och
motiveringarna ska vara klara. Utgangspunkten &r att ett forslag till sammanslagning som
kommer frdn kommunerna i regel ska godkédnnas. Det finns ingen orsak att utan vidgande
skl ifrdgasitta en bedomning av férdelarna med en sammanslagning som kommunerna gor
tillsammans.

Giltighetstiden for avtalet om ordnande av forvaltning och service, dvs. det s.k. samman-
slagningsavtalet, forkortades fran fem ar till tre ar. Den kortare giltighetstiden har gjort det
enklare att planera innehallet i avtalet i en omvérld som snabbt fordndras. Tidigare kunde ett
femarigt avtal om forvaltning och service gora den nya kommunens verksamhet alltfor stel.
Den férkortade giltighetstiden har ocksa undanré6jt behoven att ingéa avtal om langsiktiga in-
vesteringar.

Bestimmelserna om personalens stéllning skrevs i enlighet med kommun- och servicestruk-
turreformen. Den storsta fdréindringen som den forde med sig var ett femarigt uppsagnings-
skydd som gillde grunderna for uppségning av ekonomiska orsaker eller av produktionsor-
saker 1 &ndringar i kommunindelningen som tréder i kraft i borjan av éren 2008-2013. And-
ringar i kommunindelningen som leder till att personalen byter arbetsgivare betraktas som
overlatelse av rorelse. Enligt bestimmelserna skulle beredningen av avtalet om ordnande av
forvaltning och service samt den anknytande planen goras i samarbete med foretridarna for
kommunernas personal.

Bestimmandet av de sammanslagningsunderstod som staten betalar férnyades helt. De nya
sammanslagningsunderstoden beror pa invanarantalet i den nya kommunen och antalet
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kommuner som dr med. De sporrar mera dn forut till stora kommuner med 6ver 20 000 in-
vénare och sammanslagningar av flera kommuner. Understéden var tidsbestdmda och grade-
rades sd att de var som hogst 2008 och 2009, sjunker 2010 och 2011 och sjunker ytterligare
och &r som ldgst 2012 och 2013. Direfter beviljas inga fler understéd. Andra kommuners
villighet att gd samman med kommuner som befinner sig i en svar ekonomisk stillning 2008
och 2009 utokades genom att understodets grunddel hojdes med 100 euro per invanare for
en sddan kommun som var med om en dndring i kommunindelningen och som under minst
tre ar 2002-2006 beviljats finansieringsunderstéd pa grund av exceptionella eller tillfilliga
kommunalekonomiska svarigheter i enlighet med 13 § i lagen om statsandelar till kommu-
nerna (1147/1996). Hojningen kunde vara hogst en miljon euro. Avsikten med f6rhéjningen
var att kompensera den dkade belastning som kommuner i en svar ekonomisk stillning or-
sakar den nya kommunen. Hojningen av sammanslagningsunderstddets grunddel pa ovan
ndmnda grunder gjordes i sammanlagt 14 av de dndringar av kommunindelningen som trid-
de i kraft vid ingdngen av 2009.

Fornyandet av understédssystemet torde for sin del ha bidragit till att antalet kommuner i
speciellt svar ekonomisk stéllning har minskat tack vare sammanslagningarna. Sammanlagt
tio kommuner av dem som slogs samman vid ingédngen av 2009 (10,1 procent) underskred
de grinsvirden som definieras f6r kommunerna i 9 § i ramlagen. Fem av de kommuner som
slogs ihop vid ingangen av 2009 har varit med i ett sadant utvirderingsférfarande som avses
i 9 § iramlagen och for en del har utvirderingsgruppen foreslagit sérskild utredning av
kommunindelningen enligt 8 § i kommunindelningslagen. De #&ndringar av kommunindel-
ningen som genomforts kan i synnerhet i kommuner med délig ekonomi bedémas ha okat
kommunernas forutsittningar att ordna och finansiera tjanster for invanarna och utveckla
verksamhetsbetingelserna for ndringarna.

Det ekonomiska stédet for kommunsammanslagningar fornyades ocksa satillvida att en
eventuell minskning av statsandelarna till kommunerna p& grund av sammanslagningen er-
sédtts kommunerna till fullt belopp under fem éars tid. Det provningsbaserade stodet for inve-
sterings- och utvecklingsprojekt som tidigare varit en del av sammanslagningsunderstoden
slopades. Denna forandring har lett till en 6kning av behovsprovningar av investeringar. |
nyare sammanslagningsavtal kan noteras att anvidndningen av underst6d till investeringar
mirkbart har minskat. I sammanslagningsprocesserna tas stérre hiansyn till de utmaningar
som fordndringarna i omvérlden leder till och tidsperioden for granskningen striacker sig ofta
tre ar langre dn avtalet. Detta har understrukit vikten av en sanering av kommunalekonomin
och behovet av strategisk framtidsplanering.

Kommun- och servicestrukturreformen och det nya understodssystemet har ocksé i nagon
man dndrat anvindningen av sammanslagningsunderstoden. I sammanslagningar av flera
kommuner, som blev betydligt allménnare 2009, har inte funnits samma slags majligheter
att dela ut sammanslagningsunderstdd i enlighet med de gamla kommungrianserna som det
har funnits i sammanslagningar av tvdA kommuner. Planeringen har saledes till 6vervigande
del varit fokuserad pa uppbyggandet av den nya kommunen, vilket har haft en vélgérande
inverkan pa anvisandet av sammanslagningsunderstod. Detta stéder ocksa malen for kom-
mun- och servicestrukturreformen.

2.1.3 Slutsatser om kommunstrukturens utveckling

Reformen har redan nu haft stor inverkan pa kommunstrukturens utveckling och en minsk-
ning av antalet sma kommuner. Kommunstrukturen &r ocksa efter foréindringarna fortfaran-
de i ndgon man splittrad, d&ven om den blivit enhetligare tack vare sammanslagningarna.
Manga, i synnerhet sma kommuners ekonomiska bérkraft att svara for serviceskyldigheterna
i ett dldrande Finland dr en allt storre utmaning, 4ven om den kan forbéttras genom att sam-
arbetsstrukturerna utvecklas. Aven i fortsittningen beror fordelarna med och behovet av
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sammanslagning pa manga faktorer, som t.ex. i vilket slags omvirld en enskild kommun &r
verksam. Storst har behovet varit i friga om stora och medelstora stider och deras krans-
kommuner. T.ex. i stadsregioner eller i friga om regionstdder kan sammanslagningar i en-
lighet med ramlagen leda till en enhetligare och mer funktionell kommunstruktur. Region-
stdderna har en stor betydelse i det nationella stadsnitet. De bildar vid sidan av landskapslo-
komotiven en balanserad grund for region- och stadsstrukturen. P4 motsvarande sitt tryggar
inte enbart kommunsammanslagningar verksamhetsbetingelserna fé6r kommuner i glesbe-
byggda omraden eller skiargardskommuner.

I synnerhet utmaningarna i omvirlden, den allt séimre ekonomiska situationen och tillgdngen
pa arbetskraft samt behovet av forstiarkt kompetens i smé kommuner har sttt kommunstruk-
turens utveckling. Fordndringarna i sammanslagningsunderstddens struktur och dimensione-
ring har betydligt frimjat kommunstrukturens utveckling. Tva andra viktiga faktorer har va-
rit det befolkningsunderlag pa 20 000 invanare som foreskrivs i ramlagen och den nya
kommunala valperioden 2009. Skyldigheterna for befolkningsunderlaget enligt ramlagen
har sporrat kommunerna till en kritisk granskning av sina mojligheter att sjalvstiandigt klara
av de okande serviceskyldigheterna. Kommunstrukturen har tack vare reformen stérkts ut-
ifrén demokratiska utgdngspunkter, i enlighet med malen for ramlagen. Sammanslagningar-
na har varit frivilliga och byggt pa kommunernas egna beslut. Statsradet har inte férkastat en
enda av de sammanslagningar som kommunerna féreslagit.

Man kan preliminért konstatera att mojligheterna till en dnnu starkare strukturell och eko-
nomisk grund for att ordna och producera de tjanster som kommunerna ansvarar for samt
utveckla kommunerna har 6kat i de kommuner som genomfért sammanslagningar. Sam-
manslagningarna, i synnerhet av flera kommuner, har fért kommunstrukturen i Finland nér-
mare ramlagens och kommunindelningslagens definition pa en pendlingsregion eller ndgon
annan sadan funktionell helhet som har ekonomiska forutséttningar och pa personella resur-
ser grundade forutsittningar att ansvara for ordnandet och finansieringen av servicen. Den
nya definitionen motsvarar det som skulle efterstravas: livskraftiga, naturliga helheter som
har tillrackliga resurser att svara for sina uppgifter. Den motsvarar ocksa klarare orsakerna
till varfor kommuner gar samman pa 2000-talet. Syftet med sammanslagningarna ar att for-
battra produktiviteten och ddmpa utgiftsokningen i kommunerna, skapa forutséttningar f6r
att utveckla styrningen av den service som kommunerna ordnar och stirka utvecklingsmaj-
ligheterna for den regionala och lokala ekonomin. Sammanslagningarnas verkningar for
ovan nimnda omstindigheter kan dock bedomas mera allmént forst om flera ar. Nér det
giller de kommuner som sammanslagits vid ingangen av 2009 fas de forsta preliminira
boksluten enligt den nya kommunindelningen i februari 2010 och de slutliga boksluten i juni
samma ar. Inte ens i det skedet kan man dnnu dra nagra slutsatser om sammanslagningarnas
verkningar och resultat utan en kalkyl krdver en period pa flera ar. Vid kommunsamman-
slagningar dr det inte ekonomiskt frdga om att uppna snabba besparingar. Malet adr ddremot i
allménhet att forbattra kommunens livskraft samt effektivisera och utveckla verksamheten
och servicen, forbéttra omradets attraktionskraft och verksamhetsbetingelserna for naringar-
na samt beredskap pa fordndringar i omvérlden. Ndr kommuner slds samman blir forvalt-
ningen léttare, 6verlappningar kan pa lang sikt atgiardas och personalresurser omfordelas.

Det dr dnda naturligt att det uppstar merkostnader i borjan. For det forsta forutsétter en
sammanslagning vissa obligatoriska investeringar, bl.a. for att gora datatekniken, datasy-
stemen och programvaran enhetlig. For det andra ska servicenivan och anstéllningsforhal-
landena i kommuner som slds samman harmoniseras redan pa grund av grundlagens krav pa
likvirdig behandling. For det tredje dd kommunerna betalas sammanslagningsunderstod an-
vinds de givetvis ocksa till nagonting, vilket syns i boksluten redan innan sammanslagning-
en trader i kraft.

Andringarna i kommunindelningslagen 2007 har sporrat kommunerna till mer strategiska
sammanslagningar som stdrker ekonomin. Anvisandet av sammanslagningsunderstod &r
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noggrannare overvigt och tyngdpunkten i kommunernas sammanslagningsavtal verkar allt
kraftigare forskjutas fran regionala investeringar till planering av verksamheten i den nya
kommunen.

En utvérdering av verkningarna av dndringarna i kommunindelningslagen och behoven av
revideringar av lagen inleddes redan fore redogorelsen, da totalreformen av kommunindel-
ningslagen inleddes vintern 2008. Regeringen har i september 2009 till riksdagen &verlam-
nat en proposition med forslag till kommunindelningslag (RP 125/2009). 1 f6rslaget revide-
ras lagen sé att den motsvarar de nya behov och fordndrade forhallanden som kommun- och
servicestrukturreformen fort med sig. I synnerhet paskyndas och forenklas forfarandena vid
beredning och beslutsfattande i frdga om &ndringar i kommunindelningen.

I den nya lagen fors pa ett tydligare sétt fram kommunernas avgérande roll nir en dndring i
kommunindelningen inleds och bereds samt nér beslut fattas om den. Det foreslds att kom-
muninvanarnas och andra berdrda instansers mojligheter att paverka effektiveras i samband
med att framstdllningen om en dndring i kommunindelningen bereds i kommunerna. Kom-
muninvanarnas méjlighet att soka dndring i fullméktiges beslut utvidgas.

Forutséttningarna for en dndring av kommunindelningen preciseras. Kommunerna kan pa
forslag av kommunindelningsutredaren undantagsvis gad samman ocksa i situationer da de
kommuner som gar samman inte har nagon gemensam landgrins. Da beslut fattas om att en
del av en kommun i strid med kommunfullméktiges vilja ska overforas till en annan kom-
mun, slopas de schematiska procentgrianserna for invanarantalet och arealen pa det omrade
som 6verfors. Beslut om att en del av en kommun ska dverforas till en annan kommun skul-
le ocksa i fortsdttningen kunna fattas trots att fullmaktige motsétter sig detta, om dndringen
ar ringa for en kommun som motsitter sig dndringen med beaktande av d@ndringens konse-
kvenser for kommunens invanarantal, landareal, kommunala service, ekonomi, ndringsverk-
samhet, samhillsstrukturens utveckling eller andra omstindigheter som kan jimforas med
dessa, eller utvecklingen av omradet forutsétter andringen och dndringen inte avsevért for-
samrar funktionsformagan hos nagon kommun som motsétter sig dndringen och kommunens
forutséttningar att ansvara for ordnandet eller finansieringen av servicen.

Det ska goras ldttare att ordna forvaltningen och verksamheten i den nya kommunen redan
innan kommunsammanslagningen tridder i kraft. Innehéllet i kommunernas sammanslag-
ningsavtal och dess bindande karaktir ska regleras mera i detalj 4n nu. Kommunerna ska
utse en sammanslagningsstyrelse som ansvarar for att kommunsammanslagningen genom-
fors redan nér fullméktige har godkédnt framstillningen om sammanslagning av kommuner-
na. Tidpunkten fo6r ndr mandatperioden for den nya kommunens fullméktige borjar precise-
ras. Avgoranden som styr processen nir kommunindelningen #ndras och som &r juridiskt
bindande f6r de kommuner som gar samman kan saledes goras i ett tidigare skede &n nu.

Bestammelserna i kommunindelningslagen om ekonomiskt stod fér kommunsammanslag-
ningar och personalens stéllning &ndras inte.

Den arbetsgrupp som berett kommunindelningslagen lade ocksa fram separata forslag till
tvangssammanslagningar av kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk si-
tuation enligt 9 § i ramlagen for den hindelse att regeringen skulle anse forfarandet nodvén-
digt. Dessa bestdimmelser ingér inte i ovan ndmnda regeringsproposition.
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2.2 Social- och hilsovarden i kommun- och servicestrukturre-
formen

2.2.1 Central social- och hilsovardslagstiftning for kommunerna samt lagen
om en kommun- och servicestrukturreform

Skyldigheten att ordna social- och hélsovard i speciallagstifiningen

Den helhet som bildas av social- och hilsovardslagstiftningen har byggts upp under en lang
period och formats av olika samhiéllspolitiska mal. I regel bestar speciallagstiftningen om
social- och hélsovard av allmént hallna ramlagar dar kommunerna foreskrivs en skyldighet
att ordna service enligt behov eller annars uttryckt genom flexibla bestimmelser. Kommu-
nerna har en omfattande handlingsfrihet betrdffande hur och i vilken omfattning den ordnar
service. Till vissa delar har en s.k. subjektiv rétt skrivits in i servicen: alla som uppfyller vis-
sa kriterier har ritt till ett visst slags service. Regleringen av strukturerna inom social- och
hilsovarden dr for ndrvarande splittrad och delvis svar att gestalta. Kommun- och service-
strukturreformen forutsitter reformer ocksa i regleringen av strukturerna inom social- och
hélsovarden efter ramlagen. Den centrala fragan dr hur kommunernas serviceskyldighet en-
hetligt och klart kan foérdelas mellan olika aktérer.

Skyldigheten att ordna social- och hilsovard hor till alla kommuner. Pa lagstiftningsniva
bygger avgorandet pd 19 § i grundlagen. Det allménna ska tillférsékra var och en ritt till
oundginglig forsérjning och omsorg samt pa det sétt som anges ndrmare genom lag tillrick-
liga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster. Det allménna ska ocksé fridmja befolkningens
hilsa. Kommunernas skyldighet att ordna social- och hilsovard preciseras i speciallagstift-
ningen om social- och hélsovarden.

I kommunens skyldighet att ordna social- och hilsovard ingar férutom basservicen att sorja
for social- och hilsovard pa specialniva f6r kommuninvéanarna. Enligt 3 § i lagen om specia-
liserad sjukvard (1062/1989) ska kommunen sorja for att en kommuninvanare fari 1 § 2
mom. ndmnd sjukvard. I detta avseende ska kommunen hora till en samkommun for ett
sjukvardsdistrikt. Inom socialvarden giller lagen angadende specialomsorger om utveck-
lingsstorda (519/1977). Enligt den 4r kommunerna medlemmar i samkommuner for special-
omsorgsdistriktet.

Ett drag som betonar den enskilda kommunens skyldighet att ordna social- och hilsovard ar
finansieringsansvaret. Varje kommun svarar med sina skatte- och andra inkomster samt
statsandelar for kommuninvanarnas social- och hélsovard. Statsandelar betalas enligt 9 § i
lagen om planering av och statsandel for social- och hélsovarden (733/1992) till kommuner-
na, inte t.ex. till den samkommun som driver verksamheten. Genom detta efterstrivas en
stérre medvetenhet i kommunerna om den egna verksamheten och verksamhetens kostnader
samt en ndrmare koppling mellan kommunens olika verksamhetsomraden. Hdr kommer inga
andringar i den statsandelsreform som ska genomforas vid ingédngen av 2010. I synnerhet
ndr det giller den specialiserade sjukvarden dr kommunernas ekonomiska styrmdjlighet
anda i praktiken liten.

Bestdmmelserna om social- och hélsovard i ramlagen

Nar det géller primdrvarden och sadana uppgifter inom socialvdsendet som &r nédra anslutna
till primérvarden innehaller 5 § 3 mom. i ramlagen en specialbestimmelse. Enligt bestdm-
melsen ska det i en kommun eller inom ett samarbetsomrade som skoter primérvarden och
sadana uppgifter inom socialvdsendet som #r nira anslutna till primdrvarden finnas &tmin-
stone ungefidr 20 000 invanare. Kommunen eller samarbetsomradet ska dessutom besta av
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en pendlingsregion eller ndgon annan sddan funktionell helhet som har ekonomiska forut-
sdttningar och péd personella resurser grundade forutsittningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen. Under vissa forutséttningar kan undantag fran ovanstaende goras
(se kap. 1.2).

I ramlagen foreskrivs ocksd om ett utokat samarbete kring service som kréver ett brett be-
folkningsunderlag. Enligt 6 § i ramlagen delas landet in i de samkommuner som riknas upp
i7 §ilagen om specialiserad sjukvard for att trygga den service som férutsitter ett brett be-
folkningsunderlag. Varje kommun ska hoéra till en sddan samkommun. Samkommunen ska
ansvara bl.a. for den service som foreskrivs i lagen om specialiserad sjukvard och lagen an-
gaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Kommunerna kan ockséa 6verfora andra upp-
gifter till samkommuner med ett brett befolkningsunderlag. Vidare centraliseras en del av de
atgdrder som hor till den hogspecialiserade sjukvarden till ndgot specialupptagningsomrade
pa riksniva.

Enligt regeringens forslag till ramlag &r malet for inrdttandet av samarbetsomraden och
samkommuner med brett befolkningsunderlag att forstarka det forebyggande arbetet, trygga
tillgangen till basservice, servicens kvalitet och finansieringen av den, frimja befolkningens
hilsa och vilfird, krympa skillnaderna i vilfird mellan befolkningsgrupperna, forbittra ser-
vicens effektivitet och ha kontroll 6ver kostnadsutvecklingen. Om primarvarden och sadana
uppgifter inom socialvdsendet som 4r nira anslutna till primérvarden i hela landet ordnas
med ett befolkningsunderlag pa atminstone ungefir 20 000 invanare, stirks genom reformen
grunden for anordnandet av denna service. Dessutom bildas ett gemensamt nétverk av sam-
kommuner inom social- och hilsovarden som tryggar anordnandet av service som kréver ett
brett befolkningsunderlag.

Enligt 7 § i ramlagen skulle vissa stadsregioner utarbeta en stadsregionplan dér det bl.a. tas
stéllning till mojligheterna att forbéttra anvindningen av service 6ver kommungrinserna.

2.2.2 Social- och hilsovirdens utmaningar inom den néirmaste framtiden

Forandringarna i kommunernas omvirld berdr bl.a. pa grund av den allt dldre befolkningen i
synnerhet social- och hilsovarden dér servicebehoven o6kar. Finlands forsérjningskvot
kommer som det nu ser ut att vara den sdmsta i Europeiska unionen 2020. Enligt en befolk-
ningsprognos som Statistikcentralen gjorde 2007 kommer det i ca 50 av de davarande kom-
munerna 2020 att finnas flera som behover vard och omsorg én personer i arbetsfor alder,
dvs. antalet personer som behover vard och omsorg utgér mer dn 100 procent av personerna
i arbetsfor dlder. Ar 2025 &r siffran i ménga kommuner redan 6ver 120 procent. Den svaga
forsorjningskvoten och utflyttningsoverskottet koncentrerar sig till storsta delen till Ostra
och Norra Finland medan inflyttningsoverskottet i praktiken hopar sig i ett par av de storsta
stdderna och i huvudstadsregionen. Skillnaderna mellan regionerna kommer dven att oka
problemen med tillgdng pa arbetskraft. T.ex. inom primérvarden rader det i flera delar av
landet redan nu en mycket allvarlig ldkarbrist. Inom socialvarden har man i hela landet lika-
sé redan i aratal haft brist pa behoriga socialarbetare. Koncentreringen av befolkningen till
de stora stdderna kommer sannolikt att innebéra allvarliga problem for forutséttningarna for
att ordna offentlig service, vilket i synnerhet torde komma att paverka anordnandet av om-
vardnad.
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2.2.3  Kommun- och servicestrukturreformens verkningar sa hir langt for
servicestrukturen inom social- och hilsovarden

Reformens verkningar for strukturerna pa grundniva och uppfyllandet av kravet pa
befolkningsunderlag

Uppfyllandet av kravet pa befolkningsunderlag
Situationen nir det géller uppfyllandet av det ramlagsenliga kravet pa befolkningsunderlag

for primérvarden och sadana uppgifter inom socialvdsendet som dr néra anslutna till primér-
varden ser ut som foljer:

197 kommuner uppfyller befolkningsunderlaget

33 kommuner har ett ramavtal eller ett fullméaktigebeslut

20 kommuner har ett avtal/beslut, men ett befolkningsunderlag pa mindre dn 20 000
invanare

en utredning pagar i 32 kommuner

inget avgorande i 8 kommuner

undantagsgrunderna &beropas av 18 kommuner

befolkningsunderlaget anses vara tillrackligt i 16 kommuner.

Av kommunerna uppfyller 197 kravet pa ett befolkningsunderlag pa 20 000 invanare, vilket
har stiéllts for en kommun eller ett samarbetsomrade som skoter primarvarden och sadana
uppgifter inom socialvdsendet som #r nira anslutna till primdrvarden. I dessa kommuner bor
sammanlagt 4 383 620 invanare, vilket dr 84,0 procent av den befolkning som omfattas av
ramlagen (Finlands befolkning med undantag for Aland och de kommuner som 4r med i
forvaltningsforsoket i Kajanaland). Av dessa har redan 34 kommuner mer dn 20 000 invéna-
re. Sju av kommunerna har fattat beslut om sammanslagning, av dessa har redan tva kom-
muner mer dn 20 000 invanare. Av 197 kommuner har 157 valt samarbetsomradeslosningen.
Dessa 157 kommuner bildar 39 samarbetsomraden. Vissa kommuner genomfor eller utreder
bade ett samarbetsomrade och en sammanslagning.

33 kommuner har antingen ett ramavtal eller ett fullméktigebeslut pa att bilda ett samarbets-
omrade med over 20 000 invanare. Det slutliga avtalet om att bilda ett samarbetsomrade har
inte dnnu godkants. I dessa kommuner bor sammanlagt 251 230 invéanare, vilket &r 4,8 pro-
cent av befolkningen.

Sammanlagt 20 kommuner har ett beslut pa att bilda ett samarbetsomrade dér befolknings-
underlaget understiger 20 000 invanare. Sju samarbetsomraden bildas och en del av dem har
redan inlett sin verksamhet. I dessa kommuner bor sammanlagt 1,9 procent av befolkningen.
En del av kommunerna verkstéller ocksa en sammanslagning. Fyra av dessa samarbetsom-
raden har sma praktiska forutsittningar att bredda befolkningsunderlaget. Att bredda be-
folkningsunderlaget utan att det leder till att andra existerande eller nya 16sningar maste bry-
tas upp &r osannolikt. I dessa fyra samarbetsomraden deltar 14 kommuner.

32 kommuner utreder &nnu mojligheten att bilda ett samarbetsomrade eller sla ihop kommu-
ner. Alla de omraden eller sammanslagningar som dr med i utredningen fyller kravet pa ett
befolkningsunderslag pa 20 000 invanare. I dessa kommuner bor sammanlagt 204 572 inva-
nare, vilket dr 3,9 procent av befolkningen. I en del kommuner har utredningen kommit
langt och i en del har den bara kommit igang. Med &dr ocksa fyra kommuner som kan abero-
pa langa avstand bland undantagsgrunderna i ramlagen.

For niarvarande atta kommuner med mindre dn 20 000 invanare har inte nagon ldsning pa
hur kravet pa befolkningsunderlaget ska uppfyllas. I dessa kommuner bor sammanlagt
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62 739 invanare, vilket dr 1,2 procent av befolkningen. Tva av kommunerna har fort preli-
mindra diskussioner om att inleda en utredning. Négra har tidigare utrett olika mojligheter
utan resultat.

Sammanlagt 18 kommuner aberopar langa avstand som grund for att avvika fran befolk-
ningsunderlaget och utreder inte samarbets- eller kommunsammanslagningsalternativet. I
dessa kommuner bor sammanlagt 83 704 invanare, vilket dr 1,6 procent av Finlands befolk-
ning.

Under reformens gang har man i fraga om 16 kommuner ansett atgirderna tillrickliga, dven
om invanarantalet i det samarbetsomrade eller den kommun som bildas inte nar upp till
20 000 invéanare. Uppf6ljningsgruppen fér kommun- och servicestrukturreformen samt mi-
nisterarbetsgruppen for basserviceprogrammet har ansett att vissa samarbetsomraden och
kommuner med beaktande av omstidndigheterna nér vissa sérskilt definierade kriterier upp-
fylls kommit s& nira som mojligt kravet pa ett befolkningsunderlag pa dtminstone ungefir
20 000 invanare. For detta har anvints den s.k. exit-termen. Det finns fyra sidana samar-
betsomraden och i dem deltar sammanlagt 12 kommuner.

e Dbeslut om forverkligandet av strukturella I6sningar finns
o Dbeslut om sammanslagning av tva eller flera kommuner och/eller bildandet
av ett samarbetsomrade

e omradet (samarbetsomradet) dr en funktionell helhet

e andra naturliga partners eller alternativ finns inte

e ndagon naturlig expansionsriktning finns inte utan att andra samarbetsstrukturer mas-
te brytas upp

e social- och hélsovarden blir enhetlig

e ansvaret for anordnandet av service 6vergar pa samarbetsomradet

e med hinsyn till omstdndigheterna har man kommit sa nédra 20 000 invénare som
mojligt.

Utover dessa har ett samarbetsomrdde (tva kommuner) ansetts ha ett tillrdckligt befolk-
ningsunderlag, men det utreder dnda ytterligare hur omradet kunde breddas. Da skulle dess
befolkningsunderlag 6verstiga 20 000 invanare.

Utover det ovan ndmnda har befolkningsunderlaget ansetts tillrdckligt i fraga om tre kom-
muner (fére sammanslagningar 12 kommuner) som har fattat beslut om att genomfora en
kommunsammanslagning, men dir befolkningsunderlaget understiger 20 000 invanare samt
en sjilvstandig kommun. De nya kommuner som bildas har ansetts vara funktionella helhe-
ter, andra naturliga samarbetspartners har inte funnits och kommunerna har dessutom haft
grunder enligt ramlagen att avvika fran kravet pa befolkningsunderlag eller uppfyller undan-
tagsgrunderna for bade skirgard och sprakliga rittigheter.

En tolkning som gjorts utifran ovan ndmnda kriterier ansags lugna ner verkstélligheten av
skyldigheterna enligt ramlagen i fraiga om kommuner som man kunde se har svarigheter att
uppfylla kravet pa befolkningsunderlag utan att andra existerande samarbetsstrukturer maste
brytas upp. I synnerhet i friga om samarbetsomraden ansidgs de kommuner som hor till dem
i och med strukturella beslut och nidmnda tolkning kunna fortsétta att verkstilla reformen
med sikte pa en utveckling av servicen. Man kan dndé se att ocksa for vissa av de ovan
ndmnda samarbetsomradena har utvecklandet paverkats av ménga lokala faktorer och verk-
stélligheten har inte i alla samarbetsomraden kommit igang i enlighet med de ursprungliga
planerna. En del av samarbetsomradena har dessutom senare fattat ytterligare beslut om att
bredda samarbetsomradet. Séledes har manga 6ppna losningar och situationer i kranskom-
munerna paverkat situationen ocksa i dessa kommuner och man har inte i alla fall uppnatt
den efterlangtade utvecklingsron genom beslutet. Detta har i huvudsak berott pa lokala situ-
ationsfaktorer och giller i synnerhet samarbetsomraden.
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Ramlagens krav pa ett befolkningsunderlag pa atminstone ungefér 20 000 invanare for soci-
al- och hilsovarden uppfylls séledes av storsta delen av kommunerna. Fortfarande saknas
beslut om saken i 60 kommuner (oktober 2009). Orsakerna till detta ar till stor del de samma
som har i allménhet gjort det svart att forverkliga kommunsammanslagningar och bilda
samarbetsomraden.

En funktion for kraven pa befolkningsunderlag har varit att aligga kommunerna att forst fat-
ta beslut om de strukturer inom ramen f6r vilka skyldigheterna som giller servicen i ramla-
gen kan borja fullgoras. Beslut om dessa strukturella 16sningar skulle ursprungligen presen-
teras redan i samband med genomforandeplanen 2007. Problemet med att uppna kraven pa
befolkningsunderlag har p4 manga stéllen varit att ramlagen ar tidsbegrinsad och osékerhet
om innehallet i den permanenta lagstiftningen. Ramlagen innehéller inga sanktioner i situa-
tioner dér skyldigheterna i lagen inte fullgors. For vissa kommuner har detta mojliggjort en
situation ddr man inte vidtagit nagra som helst atgérder for att fullgora skyldigheterna i ram-
lagen.

I framtiden ska man beakta att forandringar i befolkningsutvecklingen kan leda till att be-
folkningsunderlaget i vissa kommuner och samarbetsomraden som nu har 6ver 20 000 inva-
nare minskar till under 20 000 invanare. I arsskiftet 2008—09 gick det s& f6r tva samarbets-
omraden som tidigare uppfyllt kravet pa 20 000 invanare.

Reformens verkningar for strukturerna pa grundniva

Av kommunerna har 260, dvs. 80 procent av de kommuner som omfattas av ramlagen beslu-
tat att bilda ett samarbetsomrade for primarvarden och sadana uppgifter inom socialviasendet
som dr néra anslutna till primérvarden enligt 5 § 2 mom. i ramlagen. Det haller pa att bildas
66 samarbetsomraden, inklusive de som redan beslutats och de som planeras. Inom samar-
betsomradena bor 2 786 791 invénare, dvs. 52 procent av Finlands befolkning. Den genom-
snittliga storleken pd kommuner som hor till samarbetsomraden och kommuner som utreder
bildandet av ett samarbetsomrade dr 10 718 invanare. Av de 260 kommuner som &r med i
alla samarbetsomraden har 26 kommuner &ver 20 000 invanare.

Ramlagens 5 § gav tvéd forvaltningsalternativ for bildandet av ett samarbetsomrade. Kom-
munerna kan komma 6verens om att samarbetsomradets uppgifter i enlighet med 76 §
2 mom. i kommunallagen (365/1995) anfortros en kommun inom omrédet att skota, varvid
det for skotseln av uppgifterna inrittas ett i 77 § i kommunallagen avsett gemensamt organ
for kommunerna inom omradet, eller att samarbetsomradets uppgifter skots av en samkom-
mun. Samarbetsomraden bildas ganska jamnt fordelat enligt bdda forvaltningsmodellerna.
Av de samarbetsomraden som det redan fattats beslut om bildas 20 som samkommuner och
35 enligt viardskommunmodellen. De 11 samarbetsomraden som héller pa att planeras och
utredas har inte dnnu fattat beslut om sin férvaltningsmodell.

Samarbetsomraden som det redan fattats beslut om har inlett eller inleder arligen verksam-
het som f6ljer:

e 7 samarbetsomraden som bildats pa grundval av samarbete som pagéatt redan fore
2007

5 samarbetsomraden har inlett verksamhet 2007 eller 2008

23 samarbetsomraden sedan 2009

9 samarbetsomraden sedan 2010

4 samarbetsomraden sedan 2011

3 samarbetsomraden sedan 2013.
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Fyra samarbetsomraden har periodiserat inledandet av verksamhet pa flera ar, med borjan
fran 2009. Av de omrdaden som haller pa att planeras strévar tre efter att inleda verksamhet
2011 och tva 2012. Sex samarbetsomraden vet dnnu inte vilket ar de kommer att inleda
verksamhet. Kommunernas sammanséttning ar ny i 29 samarbetsomraden och i 30 samar-
betsomraden har en del av kommunerna ingétt i en tidigare samkommun for folkhélsoarbetet
eller priméarvarden.

Som en f6ljd av beslut och planer som giller bildandet av samarbetsomraden halveras anta-
let organisationer som ansvarar for primérvarden och socialvard som dr néra ansluten till
primérvarden fran 237 till ca 120. Trots detta kan den strukturella splittringen inom social-
och hélsovarden i vissa fall 6ka. S& kan det gé i situationer dir kommunerna har 6verfort
vildigt méanga olika socialvardsuppgifter till samarbetsomraden.

Reformens verkningar for service som krdver ett brett befolkningsunderlag

Enligt motiven till regeringens proposition var malet fér ramlagen att de nuvarande sjuk-
vardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten slas samman sa att det inom varje distrikt skul-
le finnas en s.k. samkommun med brett befolkningsunderlag som skoter uppgifter inom
bade den specialiserade sjukvarden och specialomsorger om utvecklingsstérda samt annan
specialservice inom socialvarden. Enligt propositionen garanterar en distriktsindelning som
forenar sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten att det regionala servicenitet &r
heltdckande samt servicens kvalitet och finansieringen av den. Man ville inte genom ramla-
gen forhindra sddana strukturella arrangemang dér sjukvardsdistrikt skulle ha slagits sam-
man. Man ville inte heller utesluta moéjligheten att en samkommun for ett specialomsorgsdi-
strikt fortsétter sin verksamhet som frivillig samkommun. Avsikten &r inte att genom propo-
sitionen éndra skyldigheterna att ordna specialiserad sjukvard och specialomsorg.

Nir det géller den sammanslagning av specialomsorgsdistrikten och sjukvardsdistrikten som
varit malet i regeringens proposition har det gatt langsamt framat. I kommunernas genomf6-
randeplaner uppgav 50 kommuner i slutet av sommaren 2007 att distrikten slds samman och
163 uppgav att ett utredningsarbete pagar. I maj 2009 har 4nda inte en enda samkommun
bildats pa det sétt som avses i 6 § i ramlagen. Syftet med ramlagen har saledes inte uppnatts
till dessa delar och inte heller malen for kvaliteten kan uppnas utan sérskilda atgérder i den
radande situationen. Det &r sannolikt att de malsatta servicestrukturer som forutsitter ett
brett befolkningsunderlag inte kommer att bildas pa avsett sétt utan en mer foérpliktande lag-
stiftning. Detta ska beaktas nédr den nya lagen om organiseringen av social- och hilsovards-
tjdnsterna bereds.

Reformens verkningar for anordnandet av service i stadsregioner

Avsikten med den skyldighet att gora upp stadsregionplaner som nidmns i ramlagen dr att ut-
oka mojligheterna att anvinda service i stadsregioner som omfattar flera kommuner. All-
mint kan man konstatera om stadsregionplanerna att de servicehelheter ddr samanviandning
ar mojlig dr sndva och att den enhetliga social- och hidlsovard som varit det overgripande
malet inte just syns till i stadsregionplanerna. Servicens andel i stadsregionplanerna bedoms
mera ingdende i kap 2.5 i redogorelsen.

Reformens verkningar for en stdrkt servicestruktur och ett okat samarbete

I och med kommun- och servicestrukturreformen héller befolkningsunderlaget fér anord-
nandet av social- och hilsovardsservice pa att vixa betydligt och dven samarbetet mellan
kommunerna har okat. Det var ett centralt verktyg for reformen for att trygga servicen. En-
hetligheten inom social- och hdlsovarden &r inte en sérskilt problematisk fraga i kommun-
sammanslagningsomraden, men i en del av samarbetsomradena verkar strukturerna utveck-
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las i en mer splittrad riktning och social- och hélsovarden utgor inte en enhetlig helhet. Ett
effektivt frimjande av vilfdrd och hélsa i samarbetsomradena kréver mer uppmérksamhet.

Nar det giller primérvarden strivar man efter att stirka servicestrukturen ocksad med at-
giardsprogrammet Fungerande hilsocentral. Mélet for programmet &r att utveckla primérvar-
den i enlighet med riktlinjerna i kommun- och servicestrukturreformen och Kaste-
programmet. Programmet fokuserar pa centrala delomraden som framjar en fungerande
primérvard: styrningen av primdrvarden och utveckling av strukturerna, patienter-
nas/klienternas tillgang till vard, tillgdngen pa hilsovardspersonal, arbetsférdelningen mel-
lan primérvarden och den specialiserade sjukvéarden (samarbete) samt uppf6ljning och 6ver-
vakning (inklusive kvalitet och patientsékerhet). I samband med att primarvarden utvecklats
har man sékerstéllt sambandet med socialservicen sé att serviceprocesserna och -kedjorna ar
fungerande och verkningsfulla.

Samarbetsomradets roll i anordnandet av service

Enligt ramlagen skéter ett samarbetsomrade primédrvarden och sddana uppgifter inom soci-
alvdsendet som #r néra anslutna till primérvarden. Ett samarbetsomrade svarar alltsa i prak-
tiken bl.a. for att utvirdera servicebehovet i kommunerna samt for servicens kvalitet och
omfattning. I regeringens forslag till ramlag foreskrivs inte direkt om saken, men enligt for-
valtningsutskottets betinkande (FvUB 31/2006 rd) utgar man genom att ldgga ansvaret for
att tjansterna ordnas pa samarbetsomradet fran att ett enda organ ska ansvara for att olika
servicehelheter bildas. Regeringen behandlade kommun- och servicestrukturreformens
framskridande och det fortsatta genomforandet av reformen i sin aftonskola den 21 novem-
ber 2007. Enligt aftonskolans riktlinjer “inrymmer ansvaret for ordnande av service fast-
stallande av behovet av, mdngden och kvaliteten pa service samt beslut om produktionssdit-
tet. Dessutom gdller det att sorja for tillgangen pa service, men serviceordnaren producerar
inte nodvdndigtvis tidnsterna sjdlv. Det ingar i ansvaret for ordnande att ordna likvirdig
service inom samarbetsomradet.”

I ramlagen foreskrivs i ndgon man allmént och indirekt om ansvaret att ordna service och
déarfor har begreppet ansvar for ordnande av service nidr samarbetsomraden bildats vickt
osdkerhet bland de kommunala aktorerna, vilket framgar bl.a. av den enkét om social- och
hilsovardstjansterna som gjordes varen 2009 (Sote).

Forverkligandet av en funktionell helhet for social- och héilsovardsservicen

I ndstan alla kommuner dar kommunen svarar for primérvarden och socialvarden fanns det
innan ramlagen tridde i kraft (2006) en gemensam namnd for social- och hélsovarden (ta-
bell 2). Enligt uppgifter som samlats in av Finlands Kommunférbund har nistan alla kom-
muner gatt over till en gemensam ndmnd under de senaste dren. Under den fullmiktigeperi-
od som inleddes vid ingangen av 2009 dr det nu bara tvd kommuner som har separata nimn-
der for socialvard och hilsovard. Dessutom skoter tre ndmnder social- och hédlsovarden i tva
kommuner som tillimpar den s.k. livscykelmodellen. Néstan alla kommuner har alltsé ord-
nat social- och hilsovardsforvaltningen i en gemensam nidmnd.
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Kommunernas social- och hilsovardsforvaltning 2006
I kommunen svarar socialndmnden for socialvarden, och en sam-

kommun svarar for folkhilsoarbetet 213
I kommunen svarar en gemensam nidmnd for social- och hilsovarden 165
I kommunen finns sédrskilda social- och hdlsovardsndmnder 18
I kommunen svarar ett annat organ for verksamheten 1
Ett annat kommunalt organ svarat for verksamheten 9
Forvaltningsforsoket i Kajanaland 9
Kommuner sammanlagt (fasta Finland) 415

Tabell 2. Anordnande av social- och hilsovardsforvaltningen i kommunerna i fasta Finland 2006 (Kélla: Kom-
munforbundet).

Vid social- och hélsovardsministeriet gjordes utifran uppgifter fran sommaren 2008 en de-
taljerad utredning om hur kommun- och servicestrukturreformen har paverkat utvecklingen
av en funktionell helhet inom social- och hélsovarden i de kommuner som dr med i samar-
betsomraden. Jamforelsen gjordes med laget fore reformen.

Enligt utredningen verkar kommunernas planer/beslut om att 6verfora socialvardsuppgifter-
na till samarbetsomraden klart ha samband med hur deras férvaltning har varit ordnad fore
reformen. Av de kommuner som bildar samarbetsomraden ar 119 saddana dir social- och
hilsovarden har funnits i en gemensam ndamnd, atta av kommunerna har haft separata social-
och hilsovardsndmnder och 148 kommuner &r sddana dér folkhilsoarbetet har skétts av en
samkommun och socialvidsendet av kommunen sjilv. I de flesta av "kommunerna med en
gemensam namnd” haller en enhetlig social- och hdlsovard pa att férverkligas, eftersom en-
dast 19 haller pa att dverfora endast enstaka socialvardsuppgifter till samarbetsomraden.
Déaremot haller upp till 66 kommuner pa att 6verfora enstaka socialvardsuppgifter till ett
samarbetsomrade bland de kommuner dédr primirvarden har skétts i en samkommun. En
uppspjalkning av socialvarden pa tva forvaltningsnivaer verkar alltsa forekomma i synnerhet
1 de kommuner dér social- och hélsovardsforvaltningen har varit atskild i ett tidigare skede.

I samband med kommun- och servicestrukturreformen giller fragan om en enhetlig social-
och hilsovard frimst samarbetsomraden. En enhetlig social- och hélsovard dr inte en lika
stor utmaning i storre kommuner eller i kommuner som endast genomf6r en sammanslag-
ning. Ramlagen férutsatte inte en enhetlig social- och hilsovard utan att sadana uppgifter
inom socialvidsendet som #r ndra anslutna till primédrvarden enligt kommunernas prévning
ska skotas i ett samarbetsomrade. Séledes bestdms en funktionell helhet/enhet inom social-
och hilsovéarden i samband med reformen i hog grad enligt hur kommunerna har tillimpat
5 § i1 ramlagen, dvs. vilka socialvardstjanster kommunerna utéver primédrvarden har dver-
fort/haller pa att 6verfora till samarbetsomraden.

Under hela beredningen och genomftrandet av reformen har det ur social- och hélsovér-
dens synvinkel varit orovdckande att socialvarden i manga samarbetsomraden hotar att
spjélkas upp pa tva forvaltningsnivder (kommun och samarbetsomrade). Den funktionella
helheten inom social- och hilsovarden dventyras séledes samtidigt som aktdrerna pa kom-
munfiltet minskar i och med reformen och man far det nédvandiga breda befolkningsunder-
laget for anordnandet av service genom sammanslagningar och samarbetsomraden. Samar-
betet mellan primirvarden och socialvarden &r sdrskilt viktigt for att trygga servicen for den
allt dldre befolkningen, mentalvardsarbetet, missbrukarvarden och barns och ungas vélfird.

Statsradet har tagit stdllning till saken i sin kommunrespons. I en allmén respons at kommu-
nerna den 27 juni 2008 konstaterades i frdga om integreringen av social- och hélsovarden att
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"Samarbetsomradet ska utgora en sadan for alla kommuner gemensam servicehelhet som
integrerar primdrvards- och socialvardsticnster. Losningar, ddr nagon kommun inte alls
skulle dverfora nagra av socialviisendets uppgifter till samarbetsomradet, eller dér samar-
betsomradet inte alls skulle skota nagra socialvisendets uppgifter som dr gemensamma for
hela omradet dr inte forenliga med lagens malsdittningar. Det dr med tanke pa forverkligan-
det av lagens malsdttmingar ocksa vdsentligt i hur stor omfattning socialvardens uppgifter
overfors till samarbetsomradet, om socialvarden och primdrvarden betraktas som likvdirdi-
ga uppgiftsomraden i reformen, och om servicehelheterna forblir enhetliga. Den integrering
av social- och hdlsovarden som avses i ramlagen skulle dventyras i situationer dér kommu-
nerna planerar att éverfora vildigt olika uppgifishelheter inom socialvarden till samarbets-
omraden. En enhetlig servicehelhet forutsdtter att kommunerna i samarbetsomradet hor till
samma samkommun med brett befolkningsunderlag som avses i 6 § i ramlagen.” Saken har
patalats ocksa i det kommunbrev som social- och hélsovardsministeriet och Finlands Kom-
munforbund sinde ut till kommunerna den 8 mars 2007.

Under hela reformen har getts akt pa hur den funktionella helheten foérverkligas inom social-
och hilsovarden. De forsta uppgifterna erholls hosten 2007 ur kommunernas genomfoéran-
deplaner. Sommaren 2008 samlades uppgifterna in ur kommunernas s.k. tilldggsutrednings-
svar samt ur separata tilldiggsutredningar. Uppgifterna fran mars 2009 och en bedomning av
situationen 2013 bygger pa enkdten om social- och hélsovardstjinsterna i mars (Tabell 3).
Majligheten att jamfora uppgifterna forsvaras av att inte alla uppgifter fran olika ar bygger
pa samma enkit och fragestillning. I enkdten om social- och hélsovardstjansterna utreddes
dessutom vilka enskilda socialtjinster kommunerna inom samarbetsomradena har &verfort

till samarbetsomradet. Dessa uppgifter har sammanstillts i tabellerna 4 och 5.

Hosten 2007 Sommaren 2008 | Mars 2009 Ar2013
Kommuner Kommuner (sam- | Kommuner (sam- | Kommuner (sam-
arbetsomraden) arbetsomraden) arbetsomraden)
All service inom | 53 76 25 25
socialvisendet (19 samarbetsom- | (8 samarbetsom- | (8 samarbetsom-
raden) raden) raden)
17% 28 % 10 % 10 %
All service inom | 70 76 90 104
socialvdsendet (16 samarbetsom- | (20 samarbetsom- | (24 samarbetsom-
utom dagvarden raden) raden) raden)
22 % 28 % 35% 40 %
Enstaka social- 101 86 67 36
vardstjénster (18 samarbetsom- | (17 samarbetsom- | (7 samarbetsom-
raden) raden) raden)
32% 31 % 26 % 14 %
Inga socialvards- 10
tjénster (3 samarbetsom-
raden)
4%
Situationen ar 91 37 68 95
fortfarande ppen (9 samarbetsom- | (18 samarbetsom- | (27 samarbetsom-
raden) raden) raden)
29 % 13% 26 % 37 %
Kommuner sam- | 315 275 260 260
manlagt (62 samarbetsom- | (66 samarbetsom- | (66 samarbetsom-
raden) raden) raden)

Tabell 3. Tjénster inom socialvdsendet som kommunerna ¢verfort till ett samarbetsomrade: Hosten 2007 kom-
munernas genomforandeplaner, sommaren 2008 tilldggsutredningssvaren samt enkéten om social- och hélso-
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vardstjansterna: ”Vilka av tjdnster inom socialvidsendet, som dr pa kommunens ansvar att ordna, hor till samar-
betsomradets verksamhetsomrade forutom primérvarden for ndrvarande och ar 2013?”

Samarbetsomrdde | Kommun Ansvaret har de- | Svarande totalt
lats

Psykosociala
tjénster for barn
och ungdom
(bla. familjerad- | 38 22 4 64
givningstjanster)
Barnskydd 1 60 2 63
Tjanster inom
barnstillsyn (fa-
derskapsutred-
ningar, vardnads-
umgingesritt, 1 62 0 63
underhallsavtal)
Socialarbete med | 1 61 1 63
vuxna
Rehabiliterande
arbetsverksamhet | 3 57 3 63
Missbrukarvard 27 22 14 63
Service for per- 12 49 2 63
soner med ut-
vecklingsstorning
Service i enlighet
med handikapp- 5 57 1 63
servicelagen
Hemservice for
dldre 9 54 0 63
Hemsjukvard for
dldre 31 30 2 63
Stodtjanster for
hemservice for 9 54 0 63
dldre
Serviceboende
for dldre 7 55 1 63
Institutionsvérd
for aldringsvar- 18 34 11 63
den
Nirstdendevard 7 53 3 63
Familjevard 4 57 2 63

Tabell 4: Hor ansvaret for ordnande av foljande tjdnster eller servicegrupper for ndrvarande inom socialvdsendet
till samar-betsomradet eller kommunen eller kommer ansvaret att delas mellan dessa (besvaras av kommuner
som har gverfort ensta-ka tjanster inom socialvésendet till samarbetsomradet)? (Enkéten om social- och hélso-
vardstjansterna 2009)
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Samarbetsomrade

Kommun

Ansvaret har de-
lats

Svarande totalt

Psykosociala
tjanster for barn
och ungdom
(bl.a. familjerad-
givningstjinster)

25

10

10

45

Barnskydd

(%]

38

45

Tjanster inom
barnstillsyn (fa-
derskapsutred-
ningar, vardnads-
umgingesritt,
underhéllsavtal)

(%]

42

45

Socialarbete med
vuxna

38

45

Rehabiliterande
arbetsverksamhet

39

44

Missbrukarvard

10

45

Service for per-
soner med ut-
vecklingsstrning

31

45

Service i enlighet
med handikapp-
servicelagen

36

45

Hemservice for
dldre

39

45

Hemsjukvard for
dldre

36

45

Stodtjanster for
hemservice for
dldre

39

45

Serviceboende
for dldre

37

44

Institutionsvard
for aldringsvar-
den

18

23

44

Nirstaendevard

5

39

1

45

Familjevard

3

40

2

45

Tabell 5: Kommer ansvaret for ordnande av f6ljande tjénster eller servicegrupper inom socialvésendet att tillhora
ar 2013 samarbetsomradet eller kommunen eller kommer ansvaret att delas mellan dessa? (Besvaras av kommu-
ner som har 6verfort enstaka tjdnster inom socialvésendet till samarbetsomradet) (Enkéten om social- och hélso-

vardstjansterna 2009)
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Utvecklingen under kommun- och servicestrukturreformen i samarbetsomradena och i pla-
nerna for de kommuner som hor till samarbetsomrddena har i regel foréndrats i en positiv
riktning med tanke pa den funktionella helheten inom social- och hilsovéarden (Tabell 3).
Statsradets styrning har for sin del bidragit till detta. Aven till dessa delar dr genomforandet
av reformen &nnu bara i borjan, och darfor dr det for tidigt att dra nagra slutsatser.

Antalet kommuner som har meddelat att de verfor enstaka socialvardsuppgifter till samar-
betsomraden minskade fran ungefar 100 hosten 2007 till 67 i mars 2009. Enligt uppgifterna
i enkédten om social- och hilsovardstjiansterna kommer antalet sdidana kommuner fore 2013
ytterligare att klart sjunka till under 50. Den vanligaste 16sningen i kommunerna verkar vara
att alla uppgifter inom socialviasendet 6verfors forutom dagvarden. Antalet sidana kommu-
ner overstiger hundra fore 2013. Antalet kommuner som har uppgett att de inte Gverfor nag-
ra socialvardstjénster till samarbetsomraden (vilket 4r en situation som klart strider mot ram-
lagens bestimmelser) var 10 i mars 2009, men ingen alls 2013. Situationen 4r fortfarande
Oppen i en stor del av kommunerna och samarbetsomradena.

Kommuner som har 6verfort enstaka tjédnster inom socialvésendet till samarbetsomraden har
oftast overfort psykosociala tjanster for barn och ungdomar, tjdnster inom missbrukarvarden
och tjanster inom hemsjukvarden for dldre. Ansvaret for att tjinsterna anordnas har oftast
delats nidr det giller tjanster inom missbrukarvarden och inom institutionsvarden for #ldre.
Situationen kommer pa basis av kommunernas svar inte att nimnvért fordndras fram till
2013 (Tabellerna 4 och 5).

En sirskild forfraigan om kommun- och servicestrukturreformens verkningar for socialvar-
den i samarbetsomraden har stillts till socialledningen i den Socialbarometer (2009) som
sammanstillts av Centralférbundet for socialskydd och hilsa. Av svaren i tabell 6 kan man
mirka att i kommuner som hor till ett samarbetsomrade och har 6verfort alla sina tjanster
inom socialvésendet till ett samarbetsomrade ses reformens verkningar positivast och mest
klargorande. Kommuner som dverfor endast en del av socialservicen till samarbetsomraden
upplever reformens verkningar negativare och mera komplicerade &n andra. I kommuner
som inte dr med i ett samarbetsomrade upplevs verkningarna ganska positiva och klargéran-
de.



37

liten mattlig stor Totalt
inte med i ett samarbetsomréade 44 16 41 100 %
situationen Oppen 28 25 47 100 %
amnar inte 6verfora socialservice 50 18 32 100 %
overfor all socialservice 0 25 75 100 %
overfor socialservicen utom dag- 5 10 86 100 %
varden
overfor en del av socialservicen 26 16 58 100 %
negativ neutral positiv Totalt
inte med i ett samarbetsomrade 14 35 52 100 %
situationen 6ppen 32 47 21 100 %
amnar inte dverfora socialservice 24 52 24 100 %
overfor all socialservice 13 27 60 100 %
overfor socialservicen utom dag- 24 31 45 100 %
varden
overfor en del av socialservicen 37 47 16 100 %
komplice- | neutral klargorande | Totalt
rande
inte med i ett samarbetsomrade 27 43 30 100 %
situationen Oppen 54 26 20 100 %
amnar inte dverfora socialservice 43 48 10 100 %
overfor all socialservice 19 19 63 100 %
overfor socialservicen utom dag- 41 33 26 100 %
varden
overfor en del av socialservicen 55 35 10 100 %

Tabell 6. Socialledningens beddmning av kommun- och servicestrukturreformens verkningar for socialvarden
enligt samarbetsomradeslosningen.

Strukturer for frdmjande av viilfird och hélsa i kommun- och servicestrukturreformen

For det allmédnna foreskrivs i grundlagen en skyldighet att tillforsékra var och en tillrdckliga
social- och hélsovardstjdnster och frimja befolkningens hélsa. Enligt kommunallagen ska
kommunen stréiva efter att frimja sina invanares valfard och en héllbar utveckling. I folkhél-
solagen preciseras kommunens uppgifter att folja och fraimja befolkningens hélsa. I enlighet
med socialvardslagen har kommunen ansvar for befolkningens vélfard. I enlighet med dessa
lagar bestar ocksé i de nya strukturerna pa lokalniva det allmédnnas ansvar for befolkningens
vilfird och hilsa. Trots de nya arrangemangen med social- och hilsovardstjansterna &r bas-
kommunens uppgift fortfarande att sérja for befolkningens vilfiard och hélsa.

Social- och hilsovardsministeriet sinde i maj 2007 ett brev till kommunerna dér det konsta-
terades att de viktigaste mélen for kommun- och servicestrukturreformen med tanke pa soci-
al- och hilsovarden #r att frimja befolkningens hilsa och vilfird samt trygga hogklassiga
tjanster for alla. I brevet understroks att man vid skapandet av nya strukturer bade kan stirka
frimjandet av hélsa och vilfird inom social- och hilsovarden och ett tviradministrativt, om-
fattande frimjande av hilsa och vilfard. Dessutom betonades att det dr viktigt att trygga
forutséttningarna for samarbete mellan aktorer som paverkar kommuninvanarnas véalfard
och hilsa dven i de nya strukturerna, eftersom det &r kommunens basuppgift att frimja
kommuninvanarnas vilfird och hilsa. Det maste klart pavisas vem som bér ansvaret for att
fraimjandet av vilfird och hilsa beaktas i all verksamhet i kommunen.
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En av riktlinjerna i KASTE-programmet och ett fokusomrade for utvecklingsprojektfinansi-
eringen dr att skapa strukturer for framjandet av hélsa och vilfard. Samma mal ingér nér det
géller kommuner och samkommuner i politikprogrammet for frimjande av hélsa. Som &t-
gdrd har skrivits in att bestimmelser om nya konstruktioner och ledningsansvar tas in i lag-
stiftningen fran ingangen av 2011.

I enkéten till kommunerna syns klart att fragor som géller frimjande av hélsa och vilfird
fortfarande &r delvis oklara och ansvarsfragorna och organiseringen &ppna i kommunerna i
samarbetsomraden. I en del av kommunerna har ansvaret helt 6verforts pa samarbetsomra-
det, men ingen 6verenskommelse om ordnande av tviradministrativt samarbete har triaffats
med baskommunen, vilket innebir att kontakten mellan social- och héilsovarden och kom-
munens §vriga verksamhet kan bli dalig och att det inte finns tillrdckliga forutséttningar for
ett brett samarbete over sektorgrianserna. En samkommun har samkommunens ansvar for
framjandet av hélsa och vilfird. Varje forvaltningsomrade har ocksa ansvar for sina egna
mal for frimjande av hilsa och vilfird.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet inom social- och hdlsovarden

Vilorganiserad forsknings- och utvecklingsverksamhet behovs for att trygga hogklassiga
och verkningsfulla social- och hdlsovardstjéanster, sektorns utveckling och innovativitet samt
dragningskraft. Det 4r en central forutséttning ockséd med tanke pa ett lyckat genomférande
av den servicestrukturreform som kommun- och servicestrukturreformen forutsétter. Genom
fungerande strukturer stirks utvecklandet som ett bestdende och kumulativt, systematiskt
arbete i stillet for projektarbete. Genom utvecklingsverksamhet kan riktlinjerna for social-
och hilsovérdspolitiken genomféras pa lang sikt. Utvecklingsarbetet inom social- och hail-
sovarden forutsitter ocksa ett mera strategiskt grepp och ett solidare kunskapsunderlag pa
lang sikt. Flera utredningar och utvérderingar har gjorts om utvecklingsverksamheten under
de senaste aren (bl.a. Kaakinen et al. 2007; Kokko et al. 2009).

Enligt beslutet om tillsdttande av en kommun- och servicestrukturreform (2005) bor syste-
men for styrning och utveckling av servicen och forskningsverksamheten utvirderas samt
utvecklingsforslag ldggas fram. En central fraga med tanke pa social- och hilsovéarden &r hur
de mera omfattande, nya strukturer som bildas i och med kommun- och servicestrukturre-
formen samt omrades- och befolkningsunderlagen utnyttjas nir de regionala strukturerna for
utvecklandet av social- och hélsovarden stérks.

Enligt riktlinjen i Kaste-programmet stirks utvecklandet av primérvarden och socialvarden.
Social- och hilsovardsministeriet utarbetar riktlinjer for regionala strukturer i utvecklandet

av social- och hilsovarden, utifran vilka man gar vidare i lagberedningen. De regionala led-
ningsgrupperna i Kaste-programmet deltar i planeringen av utvecklingsstrukturen i sina re-

gionala planer.

2.2.4 Slutsatser om social- och hilsovarden

Befolkningsunderlag och strukturer pa basniva

I och med kommun- och servicestrukturreformen haller befolkningsunderlagen for anord-
nande av social- och hilsovardstjanster pa att vixa betydligt. Ramlagens krav pa befolk-
ningsunderlag for social- och hélsovarden uppfylls av 197 kommuner (oktober 2009), men
till dessa delar saknas dnnu ramlagsenliga beslut i 60 kommuner. Kommunerna skulle ur-
sprungligen fatta beslut om strukturldsningar som uppfyller ramlagens krav pa befolknings-
underlag redan i sina genomférandeplaner, dvs. fore den 31 augusti 2007. Till dessa delar
har malen i ramlagen inte uppnatts. Problemet med att fullgéra kraven péa befolkningsunder-
lag har varit att ramlagen dr tidsbegransad och osdkerhet om innehéllet i den permanenta
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lagstiftningen. Ramlagen innehéller inga sanktioner eller befogenheter i situationer dir for-
pliktelserna i lagen inte fullgors, vilket har lett till en situation dér inga atgédrder har vidtagits
for att fullgora skyldigheterna i ramlagen. Detta &r ett problem i synnerhet nér det géller att
uppfylla kraven pa befolkningsunderlag, men ocksa de andra forpliktelserna i ramlagen. En
funktion for kraven pa befolkningsunderlag har varit att aldagga kommunerna att forst fatta
beslut om de strukturer inom ramen for vilka skyldigheterna i fraga om servicen i ramlagen
kan borja fullgéras.

Det har fattats beslut om och planeras 66 samarbetsomraden f6r primarvarden och sddana
uppgifter inom socialvdsendet som #r ndra anslutna till primirvarden. Till dem hor 260
kommuner, vilket dr ungefdr 80 procent av de kommuner som omfattas av ramlagen. Sam-
arbetsomraden bildas ganska jamnt fordelat enligt bada forvaltningsmodellerna stegvis fram
till 2013.

Forhallandet mellan grundnivan och specialnivan

Att stdrka grundnivan har ldnge varit ett mal i olika riktlinjer, verksamhetsprogram och i
lagberedning. Denna maluppstéllning har i synnerhet gillt hdlsovarden och har ocksé skri-
vits in i regeringsprogrammet samt i regeringens stéllningstagande efter politikdiskussioner-
na den 24 februari 2009. Det verkar dock ha varit svart att uppna resultat i praktiken trots
goda forsok. Nir det géller socialvarden har fragestédllningen varit en annan. Problemet har
snarare varit den daliga organisationen pa specialservicenivan. Det centrala malet for stir-
kandet av grundnivan samt social- och hilsovarden &r att specialnivan &r ett klart stod for
basservicen, dvs. stiarkandet av grundnivan dr en utgdngspunkt ocksé i socialvarden.

Inom bade social- och hilsovéarden &r den centrala motiveringen till att stdrka grundnivan att
servicen for klienten/patienten blir bittre genom att den i sa stor utstrickning som mojligt
tryggas som bas/nidrservice, som stéds av specialservicen och specialkompetensen pa speci-
alniva. Motiveringarna till att stdrka grundnivan &r ocksa bl.a. att tillgangen pa arbetskraft
till uppgifter pa grundnivan tryggas och en bittre kontroll 6ver kostnaderna for specialservi-
ce.

Genom en centralisering av specialservicen sékerstills den specialkompetens som krivs av
en kvalitetsmissigt tillrdckligt hogklassig verksamhet. Genom detta strivar man bl.a. efter
att fraimja patientsikerheten samt kvaliteten pa social- och hilsovardsservicen. Uppritthal-
landet av specialkompetens och behovlig jourberedskap med tillrickliga personalresurser,
lokaler och utrustning forutsétter en tillriacklig volym pa verksamheten. Genom att uppgifter
som kriver specialkompetens centraliseras kan man ocksa uppna en effektivare resursan-
vandning inom social- och hélsovarden.

Nar det géller social- och hilsovardsservice dr situationen f6r specialservicen en helt annan
— inom socialvarden maste man utga fran en gemensam definition pa grunderna for special-
servicesystemet. Inom socialvarden kan specialnivan mera anses innebéra ett tryggande av
specialsakkunskap till stod for basservicen dn en separat niva som producerar service for
klienterna. Enligt ramlagen var avsikten att samkommuner med brett befolkningsunderlag
skulle ersitta de nuvarande sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten for varden av
utvecklingsstorda s& att gemensamma samkommuner for specialservicen inom social- och
hilsovarden bildas. Denna struktur mdjliggor dven inom socialvarden en riksomfattande or-
ganisation som ansvarar for produktionen av specialservice och uppritthéllandet av special-
kompetens med ett brett befolkningsunderlag. Enligt resultaten av enkéten om social- och
hilsovardstjansterna verkar det &nda som om genomforandet av strukturférdndringarna dven
kraver en utveckling av lagstiftningen. Detta ska beaktas nir lagen om organiseringen av so-
cial- och hilsovardstjdnsterna bereds.
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Reformens verkningar for basservicens kvalitet och tillgdnglighet

Ett av de centrala huvudmalen for kommun- och servicestrukturreformen ar att forbéttra
kvaliteten och tillgingen péa social- och hilsovardsservicen. Enligt regeringens forslag till
ramlag dr avsikten med reformen att trygga ett jamlikt tillgodoseende av de grundldggande
rittigheterna nér det giller tillgangen till service och servicens kvalitet oberoende av bo-
stadsort. Malet for inrdttandet av samarbetsomrdden och samkommuner med brett befolk-
ningsunderlag dr jamfort med nulédget att forstirka det forebyggande arbetet, trygga tillgang-
en till basservice, servicens kvalitet och finansieringen av den, frimja befolkningens hélsa
och vilfird, krympa skillnaderna i vélfard mellan befolkningsgrupperna, forbéttra servicens
effektivitet och ha kontroll 6ver kostnadsutvecklingen. Skyldigheterna i friga om befolk-
ningsunderlaget motiveras i propositionen med att genom ett tillrackligt befolkningsunder-
lag tryggas finansieringen, rekryteringen av personal och personalens kunnande samt servi-
cens kvalitet och ett heltdckande serviceniit.

Foriandringsprocessen inom social- och hilsovarden pagar fortfarande i kommunerna och
det &r inte dnnu i det hir skedet mojligt att utvirdera helhetsverkningarna. I flera kommuner
ar det fortfarande inte klart med vilken struktur servicen ska produceras i framtiden. Servi-
cestrukturreformen gar for ndrvarande framat i synnerhet nér det géller att bilda samarbets-
omraden. I en del av kommunerna har avgoranden gjorts och verksamheten inletts i samar-
betsomradena. I vissa kommuner inleder samarbetsomradet sin verksamhet nésta ar eller se-
nare. | dessa kommuner har man inte dnnu i nadgon storre utstrackning kunnat fokusera pa att
utveckla social- och hilsovardsservicen.

I en del av kommunerna verkar nirservicen forlaggas ldngre bort och servicestrukturen bli
mer komplicerad. I fortsdttningen kan detta innebéra stora problem for serviceanvindarna.
En sérskild utmaning utgor simre lottade som har svérigheter att skaffa service som finns
langre bort och fa den information de behdver om servicen. Informationen om servicen bor
sérskilt uppmirksammas. Redan fore reformen har en stor orsak till att nadgon blivit utan
service varit bristen pa information om servicen, och detta hotar att bli annu vanligare i re-
formen. Kommuninvanarna upplever inte heller annars att de har blivit tillrdckligt uppmérk-
sammade i reformen (se ndrmare kap. 2.13).

Reformens verkningar for forutsdttmingarna for styrningen av kommunalt ordnad service

I och med kommunsammanslagningarna kan man i princip ténka sig att mojligheten att styra
social- och hidlsovarden i nagon man har forbéttrats, eftersom antalet kommuner har mins-
kat. Staten och lansstyrelserna (i framtiden regionalforvaltningsverken) har da i fraga om
kommunerna férre aktdrer inom social- och hélsovarden att styra. Ocksd kommunens egen
styrning i synnerhet i férhallande till service pa specialnivan samt producenter av kopta
tjanster kan tidnkas ha forbittrats nagot, eftersom kommunernas storlek har 6kat i de sam-
manslagna kommunerna. P4 sa sdtt kan bestéllar- och upphandlingskompetensen och de
ekonomiska resurserna i kommuner som gjort en sammanslagning tdnkas ha blivit nagot
starkare.

Reformens mest betydelsefulla verkningar for styrbarheten aterfinns i samarbetsomradena.
Deras verksamhetsprinciper och styrning soker dnnu i manga fall sina former och alla sam-
arbetsomraden har inte 4nnu inlett sin verksamhet. Detta kan i vissa fall dven leda till ett
Okat styrbehov.
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2.3 Undervisnings-, kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
tjansterna i kommun- och servicestrukturreformen

2.3.1 Undervisningsvisendet

Skyldighet och tillstand att ordna utbildning i utbildningslagstiftningen

Ett centralt méal for kommun- och servicestrukturreformen é&r att for kommuninvanarna tryg-
ga den service som kommunerna ansvarar for att ordna och som definierats som grundlég-
gande fri- och rittigheter i grundlagen. En del av denna service, t.ex. den grundlidggande ut-
bildningen, definieras som subjektiva réttigheter. Enligt grundlagen &r det i fraga om en del
av servicen det allménnas skyldighet att trygga tillgdngen pa den. Jamlikhetsbestimmelser-
na i grundlagen forutsitter att ocksé annan service én sadan lagstadgad service som definie-
ras som subjektiva rittigheter ska finnas tillgdnglig pa lika villkor i landets alla delar dven
om servicen kan variera nagot i fraga om kvalitet eller kvantitet i olika kommuner.

I ramlagen togs in en bestimmelse om anordnande av utbildning i fraga om grundldggande
yrkesutbildning. Enligt 5 § i ramlagen ska invéanarantalet i en kommun eller ett samarbets-
omrade som har tillstdnd att ordna grundldggande yrkesutbildning enligt lagen om yrkesut-
bildning atminstone ha ungefar 50 000 invanare, om inte de sérskilt definierade grunderna
for avvikelser i ramlagen uppfylls.

Kommunerna dr skyldiga att ordna grundldggande utbildning for alla barn i ldropliktsaldern
som bor pa kommunens omrdde. Kommunerna dr dessutom skyldiga att ordna forskoleun-
dervisning aret innan laroplikten uppkommer. Kommunerna beslutar sjdlva om sitt laroan-
staltsnit.

Privata anordnare av grundlidggande utbildning och alla anordnare av gymnasieutbildning
och yrkesutbildning behover tillstand att ordna utbildningen. Anordnarna beslutar inom
grinserna for de tillstand att ordna utbildning som beviljas av undervisningsministeriet om
bildandet av ldroanstalter. Med stod av lagen om grundldggande utbildning kan statsradet
och med stéd av gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning kan undervisningsministeriet
aterkalla ett tillstdnd att ordna undervisning, om inte utbildningen uppfyller kriterierna for
beviljande av tillstandet.

Bestammelserna om ldngsta tillatna skolvdg styr indirekt skolnitets struktur inom den
grundldggande utbildningen i kommunerna. Enligt lagen om grundldggande utbildning far
en elevs dagliga skolresa med vintetider inberdknade ta hogst tva och en halv timme i an-
sprak eller om eleven har fyllt 13 ar, hogst tre timmar. Om skolresan for en elev i grundliag-
gande utbildning, forskoleundervisning eller pabyggnadsundervisning inte kan ordnas pa
ovan beskrivet sitt, har eleven rétt till avgiftsfri inkvartering och helpension samt i samband
med ferier och veckoslut ritt till avgiftsfria resor mellan inkvarteringsstéllet och hemmet.

Laroanstaltsnitet och dess utveckling paverkas ocksa av hur nitet i olika utbildningsformer
beaktas i den finansiering som utbildningsanordnarna fér. Inom den grundldggande utbild-
ningen har skolnitets inverkan pa finansieringen avsevirt minskats nir statsandelssystemet
utvecklats. Frén ingdngen av 2010 inverkar skolnitet inte ldngre direkt pé finansieringen av
den grundldggande utbildningen utan situationsfaktorer som kriaver sma skolor beaktas pa
ett annat sétt 1 finansieringen. | gymnasiet paverkas priset per enhet av ett lagt antal elever i
kommunens gymnasier.

Inom yrkesutbildning péverkar varken utbildningsanordnarens eller ldroanstalternas storlek
finansieringens belopp.
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Undervisningsministeriet kan beroende pa provning av sirskilda skél hoja priset per enhet.
Grunden for hojningen kan vara olika situationsfaktorer som ger upphov till merkostnader. I
den statsandelsreform som foreslés trédda i kraft vid ingdngen av 2010 kan den statsandels-
grund som ridknas per invanare for den grundldggande utbildningen emellertid inte hojas
sérskilt beroende pa provning. I det nya systemet provas behovet av att hoja de statsandelar
som centraliseras till finansministeriets forvaltningsomrade utifran totalsituationen for fi-
nansieringssituationen i kommunen.

Nulidget och ramlagens verkningar
Utmaningarna for undervisningsvdsendet

Befolkningsforandringen orsakar stora utmaningar for utvecklandet av utbildningssystemet.
Antalet barn i grundskolaldern har redan borjat sjunka betydligt och antalet aldersklasser
som gar over till andra stadiet borjar sjunka efter 2012. Kvantitativt sett minst barn i grund-
skolaldern kommer det enligt prognoserna att finnas 2012. Dérefter borjar dessa aldersklas-
ser langsamt oka s att antalet 2025 i stora drag bedéms vara pa samma niva som nu.

Aldersklasserna som gar dver till andra stadiet och hogskoleniva dkar dnnu en tid och bérjar
sedan minska i nagot olika takt. Minskningen fortsitter atminstone fram till 2020 da det
svianger och aldersklasserna pa nytt borjar vixa. De aldersklasser som gar vidare till andra
stadiet dr som storst 2008 och de som gar vidare till hogskoleniva 2011.
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Figur 6. Grundskolelevernas (7—15-aringar) kvantitativa utveckling fran ar 2007 till ar 2025. Kélla: Statistikcen-
tralen.
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Figur 7. Utvecklingen for de éldersklassen som dvergar till andra stadiet och utbildning pa hégre niva aren
2007—2025. Kiilla: Statistikcentralen.

De stora fordndringarna i storleken pa de ungas aldersklasser forutsétter anpassnings- och
utvecklingsatgirder i skol-, ldroanstalts- och hogskolenétet.

En sérskild utmaning for ldroanstaltsnitet 4r den regionalt ojimna utvecklingen av barn- och
ungdomsaldersklasserna. T.ex. antalet barn i grundskolaldern minskar i forhdllande till nu-
laget endast nagot fram till 2012 i Norra Osterbotten, Birkaland och Egentliga Tavastland
och inte heller i Nyland &r den relativa minskningen sa dramatisk. Daremot kommer det
2012 jamfort med nuldget att finnas under 90 procent barn i grundskoléldern i S6dra Kare-
len, S6dra Savolax, Norra Karelen, Kajanaland och Lappland. Fram till 2020 kan mérkas en
fortsatt regional differentiering. D4 har antalet barn i grundskolaldern i flera landskap pa
nytt kommit upp till 2007 ars niva. T.ex. 2007 i Birkaland och Norra Osterbotten var antalet
barn i grundskolaldern 110 procent jamfort med nuldget. Daremot fortsitter antalet barn i
grundskoléldern fortfarande att minska i vissa landskap. Dessa landskap dr bl.a. Kymmene-
dalen, So6dra Karelen, S6dra Savolax, Norra Karelen och Kajanaland.

Ocksa nir det giller dldersklasser som gar vidare till andra stadiet differentieras utveckling-
en. Storleken pa &ldersklasser som gar vidare till andra stadiet halls fram till 2012 atminsto-
ne pa nuvarande niva i Nyland, Ostra Nyland, Egentliga Finland, Egentliga Tavastland och
Birkaland. Klart farre unga &n nu kommer da att finnas i bl.a. Sodra Savolax, Norra Karelen
och Lappland. I alla landskap kommer det 2020 att finnas fdrre unga som gar vidare till
andra stadiet &n 2012. Takten och storleken pa den kvantitativa minskningen varierar dér-
emot betydligt.

Utbildningsbehoven bland den vuxna befolkningen forutspés oka pa alla utbildningsstadier.
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Ldroanstaltsndtet och anvindningen av service dver kommungrdnserna

I fasta Finland finns 2009 35 kommuner med mindre &n 2 000 invénare. I landet fanns 2007
sammanlagt 61 kommuner dir det foddes hogst 15 barn. Av dessa kommuner har 21 gatt
samman eller héller pa att gd samman med en annan kommun, men det finns fortfarande tio-
tals kommuner med 1ag nativitet.

Av grundskoleleverna studerar endast 2 procent, men till antalet 4nda 14 000 barn i en an-
nan kommun 4n den egna hemkommunen. En femtedel (21 000) av gymnasieeleverna och
over hilften av studerandena inom yrkesutbildning (80 000) studerade utanfor den egna
hemkommunen. Anvindningen av service ver kommungrénserna har inte forédndrats under
2006-2008.

Antalet elever inom forskoleundervisningen var 2008 sammanlagt 56 650. Antalet elever i
arskurs 1-9 i den grundlidggande utbildningen var 546 638 elever. Sedan 2006 har antalet
elever minskat med totalt 17 957. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer al-
dersklassen for ldropliktiga att borja oka efter decennieskiftet. Férhallandevis mest minskar
antalet barn i grundskoléldern i Ostra Finlands och Lapplands 14n och minst i Uleaborgs lan.
Flyttningsrorelsen och centraliseringen av befolkningen till tillvixtcenter mérks i skillna-
derna mellan regionerna.

Grundskolnitet har blivit ndgot glesare. Antalet grundskolor var 2008 sammanlagt 3 174,
vilket var 219 farre an 2006. Det fanns sammanlagt 148 specialskolor pa grundskolstadiet i
73 kommuner. Kombinerade skolor pé grundskole- och gymnasiestadiet var 38 i samman-
lagt 41 procent av kommunerna. I kommuner som gick samman 2007 fanns ungefir 30 000
elever. Minskningen av antalet grundskolor i dessa kommuner mellan 2006 och 2007 mot-
svarar utvecklingen i de andra kommunerna.

Skolornas medelstorlek haller pa att 6ka i hela landet. Indragningar och sammanslagningar
av skolor har minskat i synnerhet antalet smé skolor med hogst 30 elever, men dven antalet
storre skolor har minskat. Antalet enhetsskolor (skolor med klasserna 1-9) har dkat.

I manga kommuner har man reagerat pa det sviktande elevantalet redan fére kommunsam-
manslagningen och anpassat skolnitet till elevantalets utveckling. I vissa fall har smé skolor
dragits in eller kommer enligt 6verenskommelse att dras in i samband med kommunsam-
manslagningen. I allménhet har utgangspunkten for kommunsammanslagningarna dnda varit
att den grundlidggande utbildningen ska planeras utifran det befintliga skolnétet. I praktiken
ger denna tid for de nya kommunernas planer pa att anordna grundlaggande utbildnings-
tjanster. Ramlagen har bidragit till att det i kommunerna har forts en aktiv diskussion och
gjorts upp planer for hur den grundliggande utbildningen ska ordnas i framtiden, da om-
virlden fordndras i takt med antalet elever och den interna flyttningsrorelsen.

Skillnaderna mellan kommunerna i tillgdngen pa grundldggande utbildning har 6kat dven
om situationen inte har forsdmrats nationellt.

Det glesnande skolnitet har 6kat behovet av skolskjuts. I takt med att antalet elever minskat
har antalet skjutselever och deras andel av alla elever 6kat. Nar kommunerna gar samman
har skolskjutsgrunderna forenhetligats inom den nya kommunens olika omrdden. Man kan
ocksa miérka att nar ekonomin blir sémre begrénsas skjutsforméanen allt strangare till kilome-
terantalet i lagen (5 km).

Samarbetet mellan kommunerna kring anordnandet av grundlaggande utbildning har intensi-
fierats.
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Gymnasienitet har inte nimnvirt forandrats. Ar 2008 omfattade ldroanstaltsnitet inom
gymnasieutbildningen 406 elever. Dessutom fanns det 38 kombinerade grundskolor och
gymnasier. Det fanns 2008 12 gymnasier firre &n 2006. I sammanslagna kommuner har ett
gymnasium dragits in pa grund av det laga antalet studerande och ett pa grund av att verk-
samheten effektiviserades. Antalet nyborjarplatser har &ndé inte minskats. Gymnasieutbild-
ningen har dragits in och slagits samman ocksa i kommuner ddr kommunstrukturen inte har
forandrats. Kommunsammanslagningarna frimjar en ndrmare granskning av gymnasienitet,
men den Vlktlgaste orsaken till dndringarna i gymnasiendtet &r i allmédnhet minskningen av
antalet elever pa lang sikt. Granskningen giller i synnerhet sidana sma gymnasier dér anta-
let elever linge har hallit pa att sjunka, men pa grund av kostnadsinbesparingar och en ef-
fektivisering av verksamheten planeras ocksa sammanslagningar av stérre gymnasier.

Nir det géller ldroanstalter for fritt bildningsarbete paverkar kommun- och servicestruktur-
reformen i synnerhet medborgarinstituten. Medborgarinstituten har i lagen om fritt bild-
ningsarbete definierats som ldroanstalter som grundar sig pa lokala och regionala bildnings-
behov och erbjuder mojligheter till larande enligt eget val och till utveckling av medborgar-
fardigheter. Antalet huvudmain for medborgarinstituten var som storst ca 280 pa 1990-talet.
Antalet huvudmén for medborgarinstituten 2008 var 217 och antalet institut 226. I bérjan av
2010 &r antalet huvudméan 197 och antalet institut sammanlagt 206. Antalet huvudmén for
enskilda sammanslutningar #r 26 och samkommuner 2. Aven om medborgarinstitutsnitet
sammanslagits till omrades- eller regioninstitut redan fore kommun- och servicestrukturre-
formen, har reformen ytterligare paskyndat sammanslagningen till storre helheter. Till f61jd
av kommunsammanslagningar har antalet huvudmén f6r medborgarinstitut ytterligare mins-
kat. Dessutom har reformen bidragit till manga dndringar i omrades- eller regioninstitutens
avtalskommuner samt till att vissa nya omrades- eller regioninstitut bildats.

Elevnditet i den grundldggande yrkesutbildningen och undervisningsministeriets projekt for
att paskynda ett anordnarndit inom yrkesutbildningen

Efterfragan pé yrkesutbildning &r pa hog niva, eftersom den éldersklass som gar ut grund-
skolan dr som storst och yrkesutbildning har blivit attraktivare under de senaste aren.

Antalet studerande i den grundldggande yrkesutbildningen var 2008 sammanlagt ca
138 000, medan det 2006 var ca 135 000. Antalet yrkesldaroanstalter var 2006 sammanlagt
316 och 2007 303.

Det projekt som undervisningsministeriet inledde 2006 for att paskynda bildandet av ett
samlat anordnarnit inom yrkesutbildningen stéder malen fér kommun- och servicestruktur-
reformen. Projektet dr ett interaktivt projekt mellan ministeriet och utbildningsanordnarna.
Det har tidsmissigt samordnats med kommun- och servicestrukturreformen. Ministeriets re-
kommendationer gar emellertid ldngre @n kravet pa ett befolkningsunderlag pa 50 000 inva-
nare. Med hjélp av projektet strdvar man efter att bilda ett tillrackligt starkt strukturellt och
ekonomiskt underlag foér anordnandet av yrkesutbildning. Avsikten 4r att effektivisera at-
gérder som stédrker serviceformégan i anordnarnitet inom yrkesutbildningen.

Projektet har framskridit enligt ministeriets mal. Nar projektet for kommun- och service-
strukturreformen inleddes var det 15 kommuner av de 23 som ordnar yrkesutbildning och 15
samkommuner av de 53 som ordnar utbildning (ldget 2007) som inte uppfyllde ramlagens
krav pé ett befolkningsunderlag pa 50 000 invanare (befolkningsuppgifter for 2006). Utifran
de fusioner som gjorts och de anordnarfusioner som genomfors 2010 pa basis av kiinda pla-
ner dr det bara 3—4 kommunala anordnare och 1-2 samkommuner som &dnnu inte uppfyller
kravet pa befolkningsunderlaget.
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Enligt beslut om tillstdnd att ordna utbildning som fattats av ministeriet och utredningar och
forhandlingar med utbildningsanordnare kommer sammanlagt ca 15 fusionsprojekt att for-
laggas till 2009 och 2010. Ar 2008 fusionerades tva utbildningsanordnare. I fusionerna del-
tog ca 45 anordnare av yrkesutbildning:

e ide tva fusioner som gjordes 2008 deltog 6 utbildningsanordnare

e under 2009 fusioneras 10 utbildningsanordnare. I fusionerna deltar ssmmanlagt 22
utbildningsanordnare.

e 2010 genomfors atminstone sex redan aktuella fusioner, som omfattar ssmmanlagt
17 utbildningsanordnare.

Fran ingangen av 2009 har fem statliga specialyrkesldroanstalter genom ministeriets beslut
overforts till fyra privata anordnare av specialundervisning. Déarefter kommer staten att vara
huvudman endast for Sameomrédets utbildningscentral, som &r en ldroanstalt som ger
grundldggande yrkesutbildning.

Vid ingangen av 2009 finns sammanlagt 154 anordnare av grundldggande yrkesutbildning.
Av dessa dr 18 kommuner, 46 samkommuner, 89 privata samt staten.

Undervisningsministeriet har pa basis av framstillningar och utredningar fran utbildnings-
anordnare gjort en ny bedomning av hur projektet framskrider och den 2 april 2009 gett en
ny rekommendation om hur anordnarndtet inom yrkesutbildningen ska utvecklas. Utbild-
ningsanordnarna ombes fére den 31 december 2009 for undervisningsministeriet ligga fram
planer pa hur anordnarnitet inom yrkesutbildningen ska bildas 2011-2012.

Utbildningsanordnarna beslutar om hur verksamheten ska organiseras och om ldroanstalter-
nas ldge. Yrkesutbildning &r inte sa bunden till bostadsort som gymnasieutbildningen, efter-
som utbudet inom de enskilda studiecomrddena varierar och de mera séllsynta och populdra
studieomradena lockar studerande ocksa ldangre ifran. P4 de omraden dér aldersklasserna
minskar maste utbildningsanordnarna prova forutsdttningarna for en fortsatt verksamhet vid
sma undervisningsstillen. Beslut fattas i allmédnhet som resultatet av granskning under en
lang period och avgérandena paverkas i visentlig grad av hur utbildningsutbudet, platserna
for inldrning i arbetet och antalet studerande utvecklas samt av antalet studerande som soker
sig till utbildning. Dessa omsténdigheter dr inte beroende av kommunstrukturen. Kommu-
nalekonomin kan pa lang sikt ekonomiskt paverka verksamhetsbetingelserna for utbild-
ningsanordnare, men dndringarna inverkar langsamt och det &r svart att géra en bedémning
av om @ndringarna beror pa sammanslagningar eller andra orsaker.

Utbildningens kvalitet

Av ldrarna och rektorerna inom den grundlidggande utbildningen har 90 procent lagstadgad
behorighet. Andelen behoriga varierar inte ndmnvért enligt utbildningsanordnarens storlek.
Specialldrarna utgor dock ett undantag. Hos sma utbildningsanordnare med mindre dn hund-
ra elever dr andelen obehoriga specialldrare klart storre dn hos storre utbildningsanordnare.

Kostnadsutvecklingen for den grundldggande utbildningen i sammanslagna kommuner skil-
jer sig inte fran kostnadsutvecklingen for alla kommuner. Ett undantag utgér dock kostna-
derna for 6vrig elevvard och forvaltning, dér det har skett en 6kning i kommuner som slagits
samman. Man ska #nda ldgga mirke till att de tidigare var klart ldgre &n i andra kommuner
och ligger nu efter 6kningen pa samma niva som i andra kommuner. Det &dr ként att sma
kommuner har haft svarigheter att ordna tillrickliga elevvardstjinster. Ovan beskrivna kost-
nadsutveckling tyder pa att kommunsammanslagningen har forbittrat mojligheterna att ord-
na elevvardstjanster.



47

Av gymnasieldrarna och -rektorerna ar 95 procent behoriga. Sma utbildningsanordnare med
mindre dn 100 studerande har en storre andel obehdoriga lektorer, specialldrare och timlérare
i huvudsyssla dn andra. Obehoriga timldrare finns oftare dn hos andra ocksa hos de storsta
utbildningsanordnarna med mer &dn 3000 studerande.

Andelen behoriga larare och rektorer inom yrkesutbildningen dr 79 procent. Behorighetssi-
tuationen #r béttre for stora utbildningsanordnare med mer dn 1000 studerande.

Pa basis av en granskning som gjorts av radet f6r utbildningsutvirdering var yrkesutbild-
ningsanordnare som uppfyllde kravet pa ett befolkningsunderlag pa 6ver 50 000 invéanare ut-
ifrdn de material som samlades in 2004—2008 vid utvdrderingen av inldrning i arbetet inom
yrkesutbildningen, gymnasiesamarbete, regionala utvecklingseffekter samt sociala och
kommunikationsméssiga fardigheter béttre &n de kommunala utbildningsanordnare eller
samkommuner som inte nddde malet for befolkningsunderlaget.

Storre anordnare av gymnasieutbildning och yrkesutbildning har i genomsnitt en bittre pro-
cent av fullfoljd utbildning dn mindre. Det dr ldttare for en storre anordnare att inrikta sin
verksamhet enligt det aktuella behovet och de har mojligheter att rekrytera olika personal-
grupper som stdder inldrningsprocessen. Storleken pa utbildningsanordnaren verkar inte ha
nagot samband med 6vergangen till fortsatta studier eller sysselséttning.

Man kan i viss man sluta sig till problempunkterna i undervisningsvésendet utifran i vilken
omfattning medborgarna anfor besvir och klagomal och vad dessa i synnerhet riktar sig
mot. Vid lénsstyrelsernas bildningsavdelningar anhingiggjordes 2008 sammanlagt 541
rittsskyddsdrenden. Antalen besvir dver elevantagningen har 6kat jamnt fran ar till ar i hela
landet och i synnerhet i Sodra Finlands ldn. Okningen av besvér 6ver anvisandet av néirskola
och elevantagningen i andra hand kan i huvudsak anses beror p& de dndringar som kommu-
nerna gor i elevupptagningsomradena. Pa grund av att antalet elever kommer att minska un-
der de nidrmaste aren gér kommunerna skolnétsutredningar och stravar efter att férdela ele-
verna jaimnt mellan skolorna i regionen. Besvir over elevantagningen anfors mest i de stora
stdderna och de titast befolkade ldnen, vilket torde bero pa att det finns fler olika klas-
ser/skolor som ger undervisning som betonar vissa &mnen och ett titare skolnét intill goda
kommunikationer.

2.3.2 Slutsatser om undervisningsvisendet

Pé grund av de minskande aldersklasserna och den regionala utvecklingen har antalet grund-
skolor i landet minskat redan under flera ars tid. Kommun- och servicestrukturreformen har
for sin del fraimjat diskussionerna i kommunerna och mellan kommunerna om skolnétet for
den grundldggande utbildningen och i takt med kommunsammanslagningar lett till enhetli-
gare arbetsformer, t.ex. i friga om grunderna for skolskjuts for eleverna. Reformen har ock-
sa frimjat sadan utvérdering och planering av gymnasienitet och medborgarinstituten som
géller flera &n en kommun. Vid fordndringar i skolnétet och elevupptagningsomradena upp-
star latt missnoje, vilket mirks genom ett kat antal besvir.

Man kan beddoma att en bevarad hojning av priset per enhet i gymnasieutbildningen i sma
kommuner vid en kommunsammanslagning eller nér ett gymnasium &verfors till en annan
kommun eller samkommun har frimjat uppkomsten av kommunsammanslagningar och om-
organiseringar av gymnasieutbildningen och séledes sttt uppnaendet av malen for refor-
men.

Andringar som beror pa befolkningens aldersstruktur och flyttningsrorelsen forutsitter att
kommunerna och andra huvudmén &@ven i fortsdttningen analyserar fordndringarna och an-
passar servicen efter de fordnderliga behoven. Utmaningarna har i hela utbildningskedjan
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varit mycket olika i kommuner dér det fods nagra tiotals barn om aret och i kommuner dir
andelen barn med invandrarbakgrund é&r stor. Antalet grundskolelever borjar ka pa nytt om
nagra ar i synnerhet pa grund av att nativiteten hos invandrarbefolkningen &r storre. Den
storre nativiteten hos invandrarbefolkningen dndrar i regel dnda inte utvecklingstrenden i
sddana omraden dér antalet barn nu minskar och grundskolnitet kan forutspas bli dnnu gle-
sare i manga omraden. Befolkningsforindringen kommer att gradvis paverka ocksa antalet
studerande i gymnasieutbildningen och den grundldggande yrkesutbildningen i samma rikt-
ning.

Med avseende pa tryggandet av de grundldggande fri- och rittigheterna dr det viktigt att
kommunerna har tillrickligt starka ekonomiska forutsittningar for att ordna grundldggande
utbildning. Ur denna synvinkel kan utvecklingen i kommunstrukturen inte &nnu anses vara
tillracklig. T.ex. 2007 fanns det sammanlagt 61 kommuner dir det foddes hogst 15 barn.

Det &r uppenbart att alla kommuner inte heller efter de fordndringar i kommunstrukturen
som skett hittills och en 6kning av samarbetet ensamma kan tillhandahélla en hogklassig
grundldggande utbildning, elevvardstjanster och andra stodtjénster.

I yrkesutbildningen dr det centralt att utbildningsanordnare forutom att fullgéra kravet pa
befolkningsunderlaget har yrkesmissiga och ekonomiska forutsdttningar att producera hog-
klassiga utbildningstjdnster. Enligt en slutlig utvirdering av planeringsskedet i kommun-
och servicestrukturreformen som gjorts vid Lapplands universitet (2009) héller de strategis-
ka malen for reformen for ndrvarande pa att uppnas bést med tanke péa yrkesutbildningen.
Reformen har mycket langt genomforts genom kommunernas och utbildningsanordnarnas
egen beredning. Man maste fundera pa om reformen som hittills genomforts i huvudsak pa
administrativ niva for med sig tillrickliga funktionella och ekonomiska fordelar. T.ex. en
forbittrad produktivitet forutsétter strategiska val och fortgadende forbattringar med helhets-
betonade medel, dvs. genom att man forutom forvaltningen dven beaktar strukturer, verk-
samhetsprocesser och personal. Darfor bor tillrdacklig uppfoljning goras 1 fraga om reforme-
ringen av verksamheten inom grundlaggande yrkesutbildning och servicens kvalitet och till-
ginglighet.

2.3.3 Kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsarbetstjiinster

I ramlagen foreskrivs inga sérskilda skyldigheter i fraga om kultur-, biblioteks-, idrotts- och
ungdomsarbetstjidnster. Dessa tjanster, liksom hela det kommunala servicefiltet, omfattas
givetvis av lagens syften att utveckla kommun- och servicestrukturen och tjdnsterna sa att
det finns en stark strukturell och ekonomisk grund for ordnandet och produktionen av den
service som kommunerna ansvarar fér. Kommunernas sammanslagnings- och samarbetsom-
radesavgoranden kan ha stora och indirekta konsekvenser for kultur-, biblioteks-, idrotts-
och ungdomsarbetstjanster. Nedan bedoms reformens verkningar med tanke pa dessa tjins-
ter.

Kulturtjénster

Enligt 1 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet (728/1992) ska kommunerna frimja,
stoda och organisera kulturverksamheten i kommunen. Kommunerna kommer 6verens om
tjanster som ska tillhandahéllas inom samarbetsomradet eller den egna kommunen, service-
nitet och tjdnsteproduktionen. Staten finansierar arligen kulturen med ca 338 miljoner euro.
Kommunernas nettokostnader dr ca 126 euro per invanare. Kulturverksamheten kommer i
framtiden att vara en allt mer integrerad del av den dvriga serviceverksamheten. Genom ett
mangsidigt samarbete kommer samarbetet 1 kulturbranschen med social- och hélsovardsvé-
sendet och ungdoms- och idrottsvésendet att 6ka. Pa detta sétt utnyttjar man de verktyg och
mdjligheter att férebygga problem som kulturen ger.
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Serviceanvindning 6ver kommungrinserna forverkligas for ndrvarande i synnerhet nir det
giéller konstinstitutioner. Teatrar, orkestrar och museer anvinds av ett befolkningsunderlag
som &r avsevirt storre dn i den kommun déir de 4r beldgna. Det dr viktigt att konstinstitutio-
ner dr centralt beldgna och létta att nd med tanke pé verksamheten. Den statsandelsreform
som 2008 inleddes for teatrar, orkestrar och museer 6kar konstinstitutionernas statsandelar
med ca 50 miljoner euro. Detta forbattrar konstinstitutionernas mojligheter att utveckla sitt
serviceutbud.

Tack vare samtidiga kommunsammanslagningar har bl.a. underlaget for att tillhandahalla
tjanster breddats for konstinstitutioner som far statsandel, vilket ocksa har varit dgnat att
forbattra verksamhetens kvalitet och omfattning. Utékande av konstinstitutionernas regiona-
la verksamhet bor dnda ytterligare stodas pa olika sitt. Institutionernas inriktade verksam-
het, t.ex. konstfostran eller samarbete exempelvis med skolor och social- och hilsosidan,
begrénsar sig fortfarande for det mesta till den egna kommunen.

I och med att kommunerna slas samman verkar underlaget for att tillhandahalla kulturtjéns-
ter och utbudet av tjdnster dock breddas. Det finns inga tickande utredningar &nnu i det hér
skedet, men t.ex. vid ingangen av 2009 gick fem kranskommuner samman med Tavastehus
och bl.a. mojligheterna att utstracka barnkulturtjdnsterna till de s.k. randomradena har beak-
tats i planerna for kulturvisendet. Tjdnsterna inom den grundlidggande konstundervisningen
bor smidigt kunna anviandas 6ver kommungrinserna.

Behovet av kulturtjanster fordndras innehéallsmissigt néir aldersklasserna blir dldre och ritt
inriktade aktiviteter bl.a. stoder och underlittar arbetet med dldre. Enligt t.ex. en utredning
fran Ndtet for regionala danscentra 2008 &r efterfragan pa tjanster inom s.k. tillimpad konst
i synnerhet for &ldre storre d4n vad som kan produceras.

Kommunerna har i sina planer fér kommun- och servicestrukturreformen foreslagit samar-
bete med andra kommuner som ett sétt att forbéttra produktionen av kulturtjanster. Det blir i
synnerhet aktuellt att kopa tjanster fran tredje sektorn samt att anvidnda bestéllar-
utférarmodellen. Det ser ut som om trenden for anordnandet av kultur-, idrotts-, ungdom-
sarbets- och fritidstjénster dr att anvdnda underleverantdrer. For ndrvarande uppgar den sys-
selsatta arbetskraften inom kulturens verksamhetsomraden i hela landet till ca 85 800, vilket
ar ca 3,8 procent av hela den sysselsatta arbetskraften. Méjligheter att 6ka andelen verkar
finnas. Kommunerna bor i sitt serviceutbud effektivisera 6msesidigt samarbete liksom part-
nerskap inom den offentliga, privata och tredje sektorn. Undervisningsministeriet har strévat
efter att stoda denna utveckling genom att inleda ett ESF-projekt, genom vilket man strévar
efter att utveckla den tredje sektorns kompetens nér det géller att producera vilfardstjanster i
kulturbranschen i utbudet av tjanster till kommunerna.

Bibliotekstjinster

Den modell for produktionen av biblioteks- och informationstjénster som kommunerna fore-
slog i genomforandeplaner och utredningar hosten 2007 var regionalt samarbete. Malet har
inte uppnatts och det finns bara ett fatal regionbibliotek. Tills vidare svarar néstan alla
kommuner sjédlva for produktionen av sina biblioteks- och informationstjdnster d&ven om
samarbetet kring datasystem och materialupphandling annars dr omfattande. I boérjan av
2009 genomfordes ett stort antal kommunsammanslagningar. I det hér skedet &r det for ti-
digt att konstatera vilka effekter kommunsammanslagningarna har haft for biblioteks- och
informationstjansternas kvalitet och tillgdnglighet och hur tjdnsterna utvecklas i fortsatt-
ningen.

Pa basis av preliminéra uppgifter har inga bibliotek dragits in i samband med kommunsam-
manslagningar. For att trygga en jamlik tillgdng pa biblioteks- och informationstjanster ar
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det viktigt att det finns tillrickliga och ritt inriktade Oppettider, en kunnig personal och ett
tdckande materialutbud vid filialerna i biblioteksnétet. Biblioteks- och informationstjanster-
na bor dven i fortséttningen produceras som nértjénster for befolkningen.

En kommunsammanslagning ger i vissa fall béttre mojligheter att forbattra tjansternas kvali-
tet genom en bedomning av den nya kommunens servicebehov och genom en omf6rdelning
av resurserna. Med gemensamma resurser kan man bl.a. effektivisera biblioteksbusstjdnster-
na i glesbygdsomraden och biblioteksmaterialets rérlighet. En koncentrering av administra-
tiva och andra beredningsuppgifter skapar spelrum for en effektivisering av kundservicen
och utveckling av nittjansterna. De enskilda filialerna kan ocksé specialisera sig i enlighet
med befolkningsstrukturen i sitt serviceomrade.

Idrottstjcinster

Enligt idrottslagen ska kommunerna skapa forutsittningar for idrottsutévning genom att sto-
da medborgarverksamhet, tillhandahalla idrottsanldggningar, utveckla det lokala och regio-
nala samarbetet samt en hélsofrimjande idrott och genom att ordna idrottsverksamhet med
beaktande dven av grupper med sérskilda behov. Idrott och motion ingér som basservice i
kommunernas vilfardspolitik enligt statsradets principbeslut fran den 11 december 2008 om
riktlinjer for frimjandet av idrott och motion.

De idrottstjdnster som kommunerna erbjuder dr i huvudsak ledd idrott och idrottsanlédgg-
ningstjénster. De &r till karaktdren nérservice samt i synnerhet nér det géller stora idrottsan-
laggningar regionala tjanster. Kommunerna tillhandahaller ofta ledd motion och idrott for
befolkningsgrupper som inte tillhandahalls tjdnster av idrottsféreningar och idrottsféretag.
Sadana ir t.ex. specialgrupper och dldre. Idrottsforeningarna svarar fér en stor del av id-
rottsutbudet i synnerhet for barn och unga.

Nar det géller idrott dr mélet f6r kommun- och servicestrukturreformen att i takt med storre
serviceomraden fa en strategisk sakkunskap pé ledningsniva i kommunerna for att utveckla
serviceutbudet och gora det mojligt for de anstillda att specialisera sig inom olika delomra-
den av idrottsverksamheten for att forbattra tjdnsternas kvalitet. Malet 4r dessutom att utoka
samarbetet mellan forvaltningarna och effektivisera resursanvéndningen i synnerhet nér det
géller hilsoframjande motion for olika befolkningsgrupper.

Det finns inte &nnu nagon systematisk information att tillgad om vilka férédndringar kommun-
sammanslagningarna orsakar i serviceutbudet, eftersom utvecklandet av servicestrukturerna
inte dnnu har kommit sa langt i kommunerna som en utvérdering skulle forutsitta. Det &r
anda uppenbart att de storre serviceomraden som uppstar i och med reformen mojliggor en
kvantitativ och kvalitativ samt dven mer ekonomisk utveckling av tjdnsterna. T.ex. ndr sma
kommuner gar samman kan en heltidsanstélld fas till utvecklingsuppgifter inom idrotten.
Den regionala jamstélldheten och tillgédngligheten blir i allménhet béttre nér en enhetlig ser-
viceniva skapas i de kommuner som slas samman. Bildandet av stérre serviceomraden gor
det mojligt for tjansteinnehavare att specialisera sig inom olika delomraden av idrottsverk-
samheten. Utover serviceutbudet foder reformen nya slags 16sningar i férvaltningsstrukturer
och arbetsformer. Den ekonomiska recessionen kan &nda forsvéara utvecklandet av service-
verksamheten.

I syfte att forbéttra och effektivisera serviceutbudet bor kommunerna utifran kommunstrate-
gin gora upp en idrottsstrategi som gar dver forvaltningsgranserna och som ocksé kan vara
en del av kommunens vélfardsstrategi. Till grund for strategin bor goras en analys av servi-
cebehovet inom hélsofrimjande motion och idrott ur olika befolkningsgruppers synvinkel.
Kommunerna bor i sitt serviceutbud effektivisera sitt dmsesidiga samarbete liksom partner-
skapet inom den offentliga, privata och tredje sektorn.
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For att bevara servicendtet kommer kommunerna i 6kande grad att séka samarbetspartners
ocksa bland aktorer och foretag inom den tredje sektorn.

Ungdomsarbetstjcinster

De centrala ungdomsarbetstjinsterna dr ungdomsarbetare, ungdomslokaler, stod for ung-
domsforeningar, informations- och radgivningstjinster for unga, verkstadstjanster for unga,
uppsokande arbete i par samt system for ungas paverkan och hérande av unga. Effekterna av
kommun- och servicestrukturreformen f6r idrottstjdnsterna har framst varit dndringar i an-
slutning till kommunsammanslagningar tack vare vilka ungdomstjinsterna i sma samman-
slagna kommuner har forbattrats.

I antalet kommunala ungdomsarbetare kan inte mérkas nagon minskning i det totala antalet
arsverken. Man har kunnat bygga upp heltldstjanster for ungdomsarbetare av deltidstjans-
terna for ungdomsarbetare i sma kommuner som gar samman. I smé kommuner har det inte
varit mojligt att fokusera pa en helhetsinriktad planering av ungdomsarbete och —politik. I
stora kommuner som slas samman fungerar dessa planeringstjanster ocksa till forméan for
ungdomarna i sammanslagna sméa kommuner.

I samband med kommunsammanslagningarna har man atminstone inte tills vidare kunnat
mirka ndgon minskning av kommunala ungdomslokaler. Den ledda verksamheten i ung-
domslokalerna har kanske i ndgon mén t.o.m. 6kat, eftersom det administrativa arbetet inom
ungdomsverksamheten har kunnat centraliseras till en stérre kommunhelhet.

Ar 2007 var informations- och radgivningstjénsterna fér unga organiserade i 230 kommuner
och omfattade 75 procent av kommunerna i landet. I borjan av 2009 omfattade tjansterna i
och med kommunsammanslagningar 207 kommuner, men redan 82 procent av 13-24-
aringar. Kommunsammanslagningarna har forbéttrat serviceldget, eftersom sma kommuner
som gar samman inte har haft denna service och ungdomarna dven i dessa kommuner tack
vare kommunsammanslagningen har fatt tillgang till den.

Verkstadstjansterna for unga har forbittrats nédr det géller ungdomar i sma sammanslagna
kommuner, eftersom dessa tjdnster har funnits i de stérsta centralkommunerna. I och med
recessionen héller ungdomsarbetslosheten snabbt pa att 6ka och verkstddernas mojligheter
att utvidga sin verksamhet dr begrinsade med nuvarande resurser.

Ar 2008 inleddes med undervisningsministeriets stod uppsokande arbete i par som delvis
ansluter sig till verkstadsverksamheten med 56 arbetspar. Arbetsparens verksamhet utstrick-
te sig till 148 kommuner och nddde 2008 sammanlagt 1999 ungdomar, varav 1455 anvisa-
des framst till verkstédder eller utbildning. Ungdomar i sma sammanslagna kommuner far na-
turligt tillgang ocksa till denna service.

De system for initiativkanaler och hérande av unga som byggts upp i anslutnmg till informa-
tions- och radgivningstjdnsterna for unga betjénar vél ocksa ungdomar i smé sammanslagna
kommuner som inte annars skulle ha denna service. Detta system undergér en kraftig ut-
veckling. For nirvarande deltar 36 kommuner och malet f6r 2009 &r att & med 90 kommu-
ner i systemet. Det finns kommunala ungdomsfullmiktige i ndstan 200 kommuner. Ungdo-
marna i smé sammanslagna kommuner kommer med i det hir systemet som har funnits bara
1 ett fatal sma kommuner.

I princip omfattas hela landets unga av ungdomsarbete pa Internet som ny verksamhetsform.
For verksamheten har utbildats ca 100 ungdomsarbetare som regelbundet arbetar pa Internet
bland ungdomar som besoker Habbo Hotel samt Irc-gallerian.
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2.4 Att aberopa undantagsgrunderna i ramlagen

Undantag fran kriterierna for bildandet av en kommun eller ett samarbetsomrade kan goras,
om det med kraven pa befolkningsunderlag inte dr mojligt att bilda en funktionell helhet pa
grund av skdrgardsforhallanden, langa avstand, de sprakliga rittigheterna for nationalspra-
ken eller for att trygga de réttigheter som géller samernas sprak och kultur. Dessa &r dnda
inte absoluta grunder att stélla sig utanfor de atgidrder som avses i lagen i synnerhet i fall dér
det existerar en funktionell helhet inom ramen for vilken kommunerna bedriver samarbete
redan nu. Avsikten dr ocksa att man med hinsyn till omstidndigheterna ska striva efter att
komma sé nira det foreskrivna kravet pa befolkningsunderlag som mojligt.

Syftet med rittigheterna att gora undantag har varit att trygga de sprakliga réttigheterna i
kommun- och servicestrukturreformen. I praktiken begrinsar sig detta behov till kustomra-
dena pa fastlandet. Strdvan #dr ocksa att trygga samernas réttigheter till sprak och kultur.
Dessutom har man ansett att det med hénsyn till helheten kan visa sig odndamalsenligt att
med de foreskrivna kraven pa befolkningsunderlag bilda en funktionell helhet pa grund av
langa avstind. Avstanden betraktas som langa om avstandet mellan kommuncentrumen i
olika kommuner ldngs allmidnna végar dr langre dan 40 km och i motiven till lagen réknas
upp vilka kommuner (28 st.) som rittigheten giller. Skédrgardskommunerna rdknas upp i
statsradets forordning om skirgérdskommuner och de skdrgardsdelar i andra kommuner pa
vilka bestimmelserna om skérgdrdskommuner tillimpas (1212/2003, 608/2008) och de
skdrgardskommuner som avses i ramlagen dr sammanlagt 8 till antalet (2007 var kommu-
nerna 10). Undantaget i punkten fran nationalspriken i frdga om finska och svenska géller
ndrmast anordnandet av svensk service. Befolkningsunderlagen kan alltsd vara mindre &n
vad som krédvs, om tryggandet av de sprakliga rittigheterna sa kriver. Detsamma giller sa-
miska. De sprakliga rittigheterna for samiska samt finska och svenska och aberopandet av
dem granskas i kapitel 2.12.

24.1 Kommuner som aberopar grunderna och motiveringar till undantag

Kommunerna skulle i de genomférandeplaner och utredningar som de lamnade 2007 nimna
om de aberopar ovan nimnda undantagsgrunder for att gora ett undantag fran skyldigheterna
i ramlagen. Omndamnande begirdes ocksé i svaren pa enkédten om social- och hélsovérds-
tjansterna varen 2009. Pa basis av uppgifterna i enkétsvaren aberopar 39 kommuner de sér-
skilda forhallanden och rittigheter till avvikelser som avses i ramlagen. Langa avstand abe-
ropas av 30 kommuner, skdrgardsforhdllanden av 6, sprakliga rittigheter for finsk- och
svenskspréakiga av 7 och rittigheter for samernas sprak och kultur av 4.

Béade 2007 och 2009 aberopades undantagsgrunderna i synnerhet nér det géller langa av-
stand av flera kommuner 4n vad som enligt ramlagen hade ritt till det, dvs. ocksa av kom-
muner dir det inte rader sirskilda forhallanden. Ar 2009 var dessa kommuner atta. Dessut-
om var det atta kommuner som inte aberopade rittigheten 4ven om de har sirskilda forhal-
landen enligt ramlagen. Av dessa kommuner har &nda inte alla planer pé att fullgora skyl-
digheten betriaffande befolkningsunderlaget. P4 motsvarande sitt har en del av de kommuner
som aberopat grunderna strévat efter att fullgora skyldigheten betrdffande befolkningsunder-
laget trots rétten att gora undantag, i regel genom att bilda ett samarbetsomrade. T.ex. flera
kommuner som 2007 aberopade undantagsgrunden skdrgard har trots rétten till undantag
strivat efter att fullgora skyldigheterna i ramlagen ocksa nar det géller befolkningsunderla-
get trots att de kommuner som aberopat skérgard alla &r skédrgardskommuner eller kommu-
ner med skérgardsdel, dvs. sddana som har sérskilda forhallanden. Det har ansetts att en del
av skdrgardskommunerna med anledning av vidtagna atgérder (frimst kommunsamman-
slagningar) har kommit tillrdckligt ndra kravet pa ett befolkningsunderlag pa 20 000 invana-
re.
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Sammanlagt stoder sig storsta delen av de kommuner som motiverar undantag pa regionala
specialforhallanden och storsta delen av kommunerna motiverar sina avgéranden med langa
avstand. Kommunerna betonar inte egentligen andra skl vid &beropandet av undantags-
grunder dn vad som skrivits in i ramlagen, med undantag for faktorer som ansluter sig till
ndrservicens kvalitet. Andra orsaker &n sddana som é&r inskrivna i lagen har inte godkénts
som grund vid styrningen av reformen.

2.4.2 Undantagsgrundernas inverkan pa hur reformen framskrider

Majligheten till undantagsgrunder har inverkat pa hur reformen framskrider i synnerhet i
kommuner med langa avstand, dir grunden ofta har jamstillts med befrielse fran samarbets-
skyldigheten, stillvis lamslagit samarbetsplaner och bade pa goda grunder och utan grund
lett till ett stabilt reformlédge. De yttre trycken pa reformen har inte varit lika starka i dessa
kommuner som pé andra hall i landet. En del av kommunerna har planerat t.ex. ett samar-
betsomrade, men planerna har ofta strandat. Ritten att gora undantag har ansetts vara en till-
racklig grund for att inte gd vidare pa det sétt som forutsétts i ramlagen ocksa ndr det géller
det strategiska utvecklandet av tjdnster i manga av dessa kommuner.

Av landskapen har inte just gjorts nagra kommunsammanslagningar och vildigt f& samar-
betsomraden har bildats i Lappland. I regionen finns manga kommuner med liten folk-
mingd, dir de grundldggande 16sningarna i fraga om fullgdrandet av kriterierna i ramlagen
annu dr 6ppna, men ocksa flera kommuner med langa avstand. Daremot har manga kom-
munsammanslagningar genomforts i Egentliga Finland trots mgjligheten att aberopa undan-
tagsgrunderna. Detta kan anses ha berott pa den tita kommunstrukturen i omradet, men ock-
sa pa att dessa kommuner har anammat reformens syfte.

Att en kommun omfattas av undantagsgrunderna har vid styrningen av kommunerna inte an-
setts vara en absolut forutsittning for kommunen att bli utanfor atgérderna i ramlagen, om
det endast géller undantag fran befolkningsunderlaget, och det har betonats att kommunerna
bor strava efter att fullgora de 6vriga skyldigheterna i lagen och pa ldngre sikt stréva efter ett
starkare befolkningsunderlag for tjansterna for att trygga basservicen och de grundldggande
fri- och réttigheterna. Kommunerna har forhallit sig avvaktande till reformen, eftersom det i
fraiga om kommuner som omfattas av undantagsgrunderna inte nirmare har stakats ut pa
vilket sétt de ska fullgora skyldigheterna i ramlagen. De strukturella 16sningarna i synnerhet
i kommuner med langa avstand eller i skdrgardskommuner f6r inte nédvéandigtvis med sig
de fordelar som avses i ramlagen.

Styrningen av reformen i kommuner med langa avstand bor stirkas for att de ska kunna ga
vidare i enlighet med ramlagen. Det &r dndamaélsenligt att efterstrdva en breddning av be-
folkningsunderlaget till de delar det med hénsyn till omstidndigheterna dr mojligt i kommu-
nerna. Staten har redan strévat efter att trygga tjidnsterna i glesbebyggda kommuner och
skdrgardskommuner genom de beslut som fattades vid ramférhandlingarna i var 2009 dér
man kom 6verens om reformeringen av statsandelssystemet (se kap. 2.7.2).

Till stod for utvecklandet av servicen inledde Finlands Kommunf6rbund, finansministeriet
samt social- och hilsovardsministeriet i november 2008 ett projekt ddr man oberoende av de
nuvarande kommungrinserna och samarbetsstrukturerna i kommunerna granskade hur ser-
vicen anordnas och produceras pa basis av var kommuninvénarna arbetar och skéter sina
arenden. I projektet for kommuninvanartillvinda servicelosningsmodeller i kommuner med
langa avstand 2015 kartlades tillsammans med partner- och nitverkskommuner sadana al-
ternativa modeller f6r hur servicen borde ordnas och produceras som gor det ldttare att utrét-
ta drenden och sikrar servicens kvalitet.
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I den slutrapport fran projektet for kommuner med langa avstand som blev klar i juni 2009
konstaterades att det krévs specialdtgirder for att trygga servicen i kommuner med ldnga av-
stand. 1 projektet foreslogs tva centrala atgérder for att trygga servicen i kommuner med
langa avstand: 1) norm- och strukturella hinder hdvs samt 2) en fornyande av arbetsformer-
na. Det sistndmnda dr kommunernas frivilliga reformerande, det forstndmnda forutsétter at-
girder av staten. For att utreda vilka normer och strukturella hinder som kan hévas i dessa
kommuner foreslas i projektet att det genom ett sdrskilt forsék med pilotprojekt i kommu-
nerna utvirderas bl.a. hur skyldigheterna i ramlagen fungerar i kommuner med langa av-
stand, behorighetsvillkor for tjdnster inom social- och hilsovards- samt undervisningsvisen-
det samt en liberalisering av andra sadana forfattningar som avsevirt begransar tryggandet
av servicens kvalitet och tillgénglighet i kommuner med sérskilda férhallanden. Det fore-
slogs att forsoket bereds under 2010 och inleds vid ingédngen av 2011.

2.4.3 Slutsatser om undantagsgrunderna i ramlagen

Det &r inte mojligt att fullgora kravet pa ett befolkningsunderlag pd atminstone ungefér
20 000 invanare for social- och hilsovarden och pad ménga stéllen skulle det inte garantera
att malen for ramlagen och reformen uppnas i de kommuner som har ritt att aberopa de un-
dantagsgrunder som ndmns i ramlagen (langa avstand, skiargardsforhéllanden, sprakliga rét-
tigheter samt samernas sprakliga och kulturella rittigheter).

Problemet i synnerhet i kommuner med ldnga avstand har dnda varit att ritten att géra un-
dantag automatiskt har tolkats som en mojlighet att stélla sig utanfor atgérderna i ramlagen
ocksa vad giller utvecklandet av servicen, dven om ritten endast avser undantag fran kravet
pa befolkningsunderlag. Undantagsgrunderna i ramlagen har nda inte till alla delar &bero-
pats automatiskt. En del av de kommuner som har ritt att aberopa undantagsgrunder, i syn-
nerhet skidrgardskommuner, har trots rétten ocksa strivat efter att bredda befolkningsunder-
laget, vilket har varit ramlagens syfte. Avsikten har varit att alla kommuner med hénsyn till
omstindigheterna ska striva efter att komma s néra det féreskrivna kravet pa befolknings-
underlag som mojligt.

Allmént taget har ramlagens krav pa befolkningsunderlag haft en framtrddande stéllning i
reformen inom savil styrningen som offentligheten. Styrningen av reformen har i synnerhet
géllt sadana kommuner som inte har uppfyllt denna skyldighet, vilket i kommunerna har lett
till att servicen utvecklas i en langsammare takt och att strukturella 16sningar betonas. Styr-
ningen har ddremot varit ldttare i fraga om kravet pa befolkningsunderlaget, eftersom ram-
lagen har tillhandahallit metoder for att ”skuffa” reformen framéat i sma kommuner. Tills vi-
dare har ramlagen &nda inte erbjudit storre kommuner som redan uppfyller kraven och
kommuner som aberopar de s.k. undantagsgrunderna i ramlagen tillrickliga eller klara me-
toder for att utveckla produktiviteten och tjénsterna.

2.5 Reformens framskridande och verkningar i stadsregionerna

2.5.1 Stadsregionplaner och genomforandet av dem

I ramlagen forutsattes 17 stadsregioner utarbeta stadsregionplaner for hur samordningen av
markanvindningen, boendet och trafiken samt anvéndningen av service dver kommungrin-
serna ska forbéttras i regionen. Mélet for kommun- och servicestrukturreformen é&r att ut-
veckla kommunstrukturen sé att den blir livskraftig, funktionsduglig och enhetlighet samti-
digt som hogklassig och tillgdnglig service tryggas. Malet efterstrdvas forutom med kom-
munsammanslagningar och samarbetsomraden genom att stirka det kommunala samarbetet
och verksamhetsbetingelserna for stadsregioner.
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Stadsregionplaner utarbetades fore den 31 augusti 2007 av sammanlagt 19 stadsregioner och
154 kommuner deltog i arbetet med planen. Planer gjordes upp av stadsregionerna Bjorne-
borg, Borgd, Helsingfors, Joensuu, Jyviskyld, Karleby, Kotka, Kuopio, Lahtis, Sein&joki,
S:t Michel, Tammerfors, Tavastehus, Uledborg, Vasa, Villmanstrand och Abo och dessutom
gjorde Kouvola och Vistra Nyland frivilligt upp planer. I flera stadsregioner deltog frivilliga
kommuner i processen. I de regioner som gjort upp en stadsregionplan bor tva tredjedelar av
Finlands befolkning och deras betydelse for hela landet nér det géller en bevarad livskraft
och konkurrenskraft, ett fungerande servicesystem, en kontrollerad utveckling av samhills-
strukturen och uppnaendet av klimatmalen dr stor. Planerna utvirderades och varen 2008
ordnades fem regionala responsméten. En bedomning som gjorts utifran svaren pa den enkit
som gjordes i januari 2009 utgér den centrala grunden for redogdrelsen nér det géller stads-
regionernas planeringsskyldighet.

2.5.2 Samordning av markanvindning, boende, trafik och service samt en-
hetligare samhillsstruktur

Behoven och traditionerna i anslutning till den gemensamma styrningen av markanvénd-
ningen i stadsregionerna varierar mellan olika regioner och de flesta har haft ganska lite
samarbete. Markanvéndningens och markpolitikens sjdlvstandighet upplevs som en viktig
del av den kommunala sjdlvstyrelsen och man befarar att samarbete skulle begrénsa kom-
munernas utveckling i synnerhet i centralstadens kranskommuner. Behovet av samarbete
kring markanvidndningen och samordning med boende, trafik och service finns dock i alla
regioner och i synnerhet i de stérsta stadsregionerna. Sedan planerna gjorts upp har behovet
av samordning okat ytterligare.

Vid bedomningen av hur stadsregionplanerna har genomf6rts har man granskat med vilka
slags planeringsinstrument och processer samordningen av markanvindning, boende, trafik
och service behandlas och vad som har berittats om planeringen av genomforandet och vil-
ka metoderna &r for att forenhetliga samhillsstrukturen, de markpolitiska principerna och
styrningen av glesbebyggelsen. Allmént taget kan man konstatera att samordningsaspekter-
na inte i nagon ndmnvérd utstrickning konkret har lyfts fram i regionerna, &ven om det har
betonats i de tidigare skedena av utvirderingen.

I nagra regioner (Kouvola, Jyviskyld, Seindjoki, Villmanstrand, Karleby, Joensuu) har man
gatt in for omfattande @ndringar i kommunstrukturen och tack vare dem finns regionens
kdrnomraden i en kommun. Aven i dessa regioner finns utmaningar i anslutning till samord-
ningen av markanvéndningen, boendet, trafiken och servicen och i anslutning till samhalls-
strukturens utveckling, men forutsittningarna for en regional styrning av markanviandningen
som helhet har blivit avsevirt mycket béttre bl.a. pa grund av dndringen av enskilda kom-
muners starka intressen och konkurrenskonstellationen mellan kommunerna, som ofta dr ett
hinder f6r samordning och gemensam styrning.

Niéstan alla stadsregioner har planering i anslutning till den regionala styrningen av markan-
vandningen. Endast i Borgé anses landskapsplanen vara ett tillrdckligt instrument for styr-
ning och samordning. I Vasaregionen har behovet av strukturella férdndringar och en regio-
nal styrning av markanvéandningen borjat kartldggas pa nytt.

De flesta regionerna har borjat utarbeta en strukturmodell. I modellen fldtas pa olika sitt in
trafiksystemplanering, bostadspolitisk planering och regional granskning av servicestruktu-
ren. Samordnande granskning har utforts i synnerhet i Tammerfors stadsregion, ddr man i
anslutning till strukturmodellen har berett ett bostadspolitiskt program, en trafiksystemplan,
en servicendtsplan for vilfirdsservice, en klimatstrategi och en n#ringsstrategi. For dessa
regionala projekt har godkénts gemensamma mal samt kriterier for utvirderingen av struk-
turmodellsalternativen. | flera regioners planer har motsvarande samband &dnda inte lyfts
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fram tillrackligt vdl och det dr mojligt att avsikten efter strukturmodellsarbetet med markan-
viandningen &r att inleda den Ovriga planeringen/programmeringen. For Joensuuregionen
godkiéndes i slutet av senaste r en gemensam generalplan som andra stadsregion efter Ule-
aborgsregionen. Dessutom har strukturmodellsarbetet i Lahtis, Seindjoki och S:t Michel en
ndra anknytning till landskapsplanldaggningen.

I stadsregionplanerna eller i enkétsvaren &r inte den regionala programmeringen av genom-
forandet eller styrningen av glesbebyggelsen sa framtridande. Nir det giller genomforandet
av planerna finns det ingen bred politisk vilja att férdjupa sig i den regionala markpolitiken.
Till styrningen av glesbebyggelsen har oftast hdnvisats endast genom pagaende strukturmo-
dellsarbete eller byggnadsordningar. En gemensam generalplan eller strukturmodell som
inte baserar sig pa en gemensam markanvéindningspolitik fungerar daligt som styrinstrument
for markanvidndningen. Samarbetet bli ldtt bara dokument som ingen forbinder sig till och
med hjilp av vilka man inte kan 6verbrygga konkurrensen mellan kommunerna.

Det dr i det har skedet svart att dra sa langt gaende slutsatser som de verkliga effekterna av
stadsregionplanerna for en enhetligare samhallsstruktur. Saken kan bedémas nir innehallet i
och verkningarna av de regionala strukturmodellerna/generalplanerna utviarderas samt nér
programmeringen av planernas genomférande preciseras. I det hir skedet dr det mojligt att
granska framst vilka slags forutséittningar de pagaende processerna skapar for en enhetligare
samhéllsstruktur.

253 Solidarisk bostadspolitik

Alla stadsregioner har i ndgon utstrackning funderat 6ver ett samarbete kring boendet. I de
flesta regioner haller man bara pa att borja planera boendet och nigra 6verenskommelser om
konkreta &tgirder har inte #nnu gjorts. Bl.a. svaren frin regionerna Abo, Kotka, Vistra Ny-
land och Villmanstrand beréttar inget ndrmare om situationen for det regionala boendesam-
arbetet eller vilka atgérder som ska vidtas. Det positiva dr att man har kommit 6verens om
att gora upp ett gemensamt bostadspolitiskt program. Aven om boendesamarbetet till manga
delar beror pa atgirder som klarnar forst i framtiden, torde flera regionala bostadspolitiska
program bli firdiga i ar.

Den tidigare samarbetshistorien syns ocksa i det regionala genomférandet av bostadspoliti-
ken. Regioner diar man tidigare idkat samarbete har gatt framat och kommit 6verens om
konkreta atgirder. T.ex. i realiseringsprogrammet for markanviandning, boende och trafik i
Helsingforsregionen (MAL 2017) anges bostadspolitikens innehall och mal samt stills regi-
onala kvantitativa bostadsproduktionsmal for varje kommun. Dessutom har man i regionen
tecknat ett intentionsavtal mellan staten och kommunerna i regionen om att utéka bostads-
och tomtutbudet, men det praktiska forverkligandet av forklaringen verkar for ndrvarande
delvis osikert. Ocksa i Joensuuregionen har man foreslagit flera individualiserade atgérder
for att utveckla boendesamarbetet. Dessa dr bl.a. en regional renoveringsradgivningsservice
och utvecklandet av ett gemensamt elektroniskt system for sokande av hyresbostédder. Ett
elektroniskt system for sokande av hyresbostidder utvecklas ocksa i Bjorneborgsregionen,
ddr man dessutom har inlett ett hissprojekt for det befintliga bostadsbestandet som é&r
gemensamt for kommunerna. I Lahtisregionen har ett samarbete kring boende inletts genom
beredningen av en regional bostadsstrategi. Avsikten dr att i strategin ta in produktionsmal
for socialt boende och mal for specialgruppers boende. Dessutom kommer man i Lahtisregi-
onen att inleda ett samarbete med kommunernas hyreshusbolag och fran borjan av mars har
Lahtis skott myndighetsuppgifterna for boende i nagra kranskommuner.

Behovet av samarbete kring boende for specialgrupper har faststillts bl.a. i Tammerfors-
och Jyviskyldregionen. I en del av regionerna har bostadspolitiken ndrmast forstitts som
uppgifter endast i anslutning till nyproduktion och statens bostadsfinansiering, sdsom i Ta-
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vastehusregionen, och i andra behandlas samarbetet kring boende ater som en del av mark-
anvéndningsplaneringen. I Uledborgsregionen granskas boende genom genomforandepro-
grammet for markanvindningen och betoningen ligger pa att anvisa ldget for nya bostads-
omraden och volymen pa byggandet. I Borgéaregionen strdvar man efter att beméta utma-
ningarna i planeringen av boendet med hjilp av landskapsplanen. I vissa regioner 4r den bo-
stadspolitiska planeringen 1 hog grad beroende av det redan tidigare 6verenskomna regiona-
la bostadspolitiska programmet. Hur aktuella dessa program ir, vilka effekter de har och hur
engagerade kommunerna &r i att genomféra dem forblir oklart pa basis av svaren.

Samarbetet kring boendet maste utvecklas i alla stadsregioner. Vissa utmaningar, sasom den
allt dldre befolkningen och ordnandet av boende for specialgrupper, dr gemensamma for alla
och att bemdta dem krdver samarbete. Regionernas behov av en gemensam bostadspolitik
och atgdrder som forverkligar den varierar. En faktor som centralt paverkar behoven av
samarbete kring boende &r befolkningsutvecklingen i regionen som avspeglar sig i bostads-
marknadssituationen. Atgéirderna och kraven i vixande stadsregioner #r i en solidarisk bo-
stadspolitik andra &n i regioner med en etablerad folkméngd eller regioner pa tillbakagang. |
viaxande regioner dr det viktigt med méngsidiga atgirder, medan det i omraden med en
minskande befolkning blir framtrddande att ordna boende for dldre och specialgrupper.

Boendesamarbetet forsvaras i synnerhet av kommunernas inbordes konkurrens om invanare.
I en del av regionerna har den inbérdes konkurrensen inte kunnat 6verbryggas ens sa att
man skulle kunna stilla ett tidsméssigt mal f6r ett gemensamt bostadspolitiskt program: man
kan bara spekulera om den verkliga beredskapen till boendesamarbete i kommunerna i regi-
onen. | flera stadsregioner ses boendet ocksa centralt som en kommunal fraga om placering-
en av boendet och man forbinder sig inte till en gemensam bostadspolitik och dess mal.
Bristen pé en regional syn p& boendesamarbete leder till en dalig kontakt mellan boende och
helheten néringspolitik och omradesutveckling i stadsregionen.

2.54 Okade méjligheter att anviinda service 6ver kommungrinserna

Ett centralt mal for kommun- och servicestrukturreformen dr att ocksé i stadsregionerna for-
bittra serviceanviandningen Over kommungrianserna. Det har i regel ocksa tidigare statt
kommuninvanarna fritt att anvinda service 6ver kommungranserna nér det géller kultur- och
idrottstjanster samt undervisningstjdnster bortsett fran den grundliggande utbildningen.
Inom primirvarden, socialvdsendet och den grundldggande utbildningen har det ddremot
inte varit fritt fram att anvinda tjanster utan det har varit beroende av avtal mellan kommu-
nerna. Inom den grundldggande utbildningen kan en elev visserligen ocksa soka till en skola
utanfor den egna boséttningskommunen och da kan eleven antas pa lediga elevplatser. Avta-
len giller i allménhet mellan enskilda kommuner, avtal som omfattar flera kommuner &r
mera sillsynta. Avsikten med skyldigheten att géra upp stadsregionplaner &r uttryckligen att
utoka mojligheterna att anvidnda service i stadsregioner som omfattar flera kommuner.

Kommunerna har sett kostnadsfordelningen mellan kommunerna som ett centralt problem i
gransoverskridande serviceanvéndning. I service som fritt kan anvéndas bar den kommun
dér servicen &r beldgen, ofta centralstaden, huvudansvaret for kostnaderna f6r att servicen
ordnas, dven om den flitigt anvénds av invanarna i grannkommunerna. Ett bra exempel pa
en 6verenskommen kostnadsférdelning &r avtalet mellan kommunerna i huvudstadsregionen
om fordelningen av kostnaderna foér gymnasiestudier dver kommungréinserna. Fragor som
ansluter sig till kostnadsfordelningen forsvarar avtal mellan kommunerna ocksa om anvind-
ningen av service inom den grundliggande utbildningen och primérvarden samt socialvé-
sendet, ifall servicens innehall och produktionskostnader inte har klarlagts.

En effektivisering av den regionala servicestrukturen samt utékade mojligheter till en regio-
nal serviceanvindning forutsétter att servicen granskas som en regional helhet och i synner-
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het i forhallande till det regionala samarbetet kring markanvindning och trafik. Lampliga
instrument for granskningen &r t.ex. regionala servicenétutredningar och -planer. I flera re-
gioner har granskningen av servicestrukturen ett nidra samband till strukturmodellsarbetet.
T.ex. i Tammerforsregionen har en servicenitutredning och -plan gjorts upp samtidigt och i
vaxelverkan med planeringen av markanvandningen och trafiksystemet.

Manga samarbetsomraden for primérvarden och socialvisendet planeras i stadsregioner utan
centralstad, vilket inte stoder ramlagens mal for en férbittrad serviceanvindning 6ver kom-
mungrinserna. Samma utmaningar kan allmént mirkas ocksa ndr det giller regionstdder
utanfor landskapscentra. Med avseende pa en forbéttrad och enhetligare social- och hilso-
vardsservice skulle det i stadsregioner vara viktigt med betydande kommunsammanslag-
ningar som stdder enheten i regionen och ett regionalt helhetstéinkande som stoder en sam-
anvindning av service over kommungrédnserna, d&ven om kommunsammanslagningar inte
skulle ha gjorts. T.ex. ssamkommunen for Sodra Karelens social- och hélsovérd, dit Villman-
strandsregionen hor, kan anses vara betydande med tanke pa mojliggérande av servicean-
vandning 6ver kommungranserna.

Vad giller mojligheterna att anvinda social- och hélsovardsservice 6ver kommungrianserna
har det inte skett ndgon mérkbar forbattring under reformens gang. Endast i nagra stadsregi-
oner beddms serviceanvindningen faktiskt som en regional helhet. I de flesta stadsregioner
har @nda skett sadana strukturella reformer som har effekter ocksa for social- och hilso-
vardsservicen. Problemet &r i regel att kommunsammanslagningarna och samarbetsomrade-
na dr sma ur regional synvinkel och kan i manga fall skapa dnnu flera murar for servicean-
vindning 6ver kommungrinserna. | vissa regioner har nagon eller nigra av de centrala
kommunerna blivit utanfor samarbetet.

I fraga om dagvardsservice har man i vissa stadsregioner kommit 6verens om en gransover-
skridande serviceanvindning redan innan planeringsskyldigheten kom (bl.a. i Jyvéskyldre-
gionen). I samband med att stadsregionplanerna utarbetats har man foreslagit regionala 16s-
ningar i dagvardsservicen och i flera regioner har man ocksa tecknat a&tminstone en avsikts-
forklaring om att tillhandahalla gransoverskridande dagvardsservice.

Nar det giller den grundldggande utbildningen &r utgangspunkten att den dr en nérservice. I
stadsregionerna &r behovet av serviceanviandning 6ver kommungrinserna inom den grund-
laggande utbildningen fran denna utgdngspunkt stort fraimst i kommunernas gransomraden
och kriaver kommunalt samarbete i synnerhet inom planeringen av markanviandningen och
trafiken i grinsomradena, i synnerhet forbindelserna inom kollektivtrafiken och den létta
trafiken. Det finns i ndgon man erfarenheter av hur samplaneringen av gransomraden gatt
framat i stadsregioner och nya och &dven storre forsoksprojekt haller pa att komma igéng.

Utmanande i flera regioner med tanke pé framjandet av en samanvindning av servicen r att
kommunsammanslagningar och samarbetsomraden i stadsregioner riktar sig bort fran cen-
tralstaden. Situationen kan i flera fall bero pa brist pa fortroende mellan kranskommunerna
och centralstaden. Det kan ocksé bli en utmaning att inrétta flera samarbetsomraden i sam-
ma stadsregion. T.ex. i Lahtisregionen ordnas primérvéarden i fyra olika strukturer. Da kan
samanvindningen av social- och hilsovardsservice bli bittre inom samarbetsomradena, men
risken dr att samanvindningen mellan samarbetsomradena och stora kommuner upphor
t.o.m. helt och hallet.

I allménhet 4r de servicehelheter som i stadsregionplanerna foreslagits som mojliga for sam-
anviandning sndva. I de flesta nimns samjour inom primérvarden, som ofta torde vara
gemensamt ordnad redan fore kommun- och servicestrukturreformen. En enhetlig social-
och hélsovard, som varit ett mera omfattande mal for reformen, mérks inte just av i stadsre-
gionplanerna, dvs. samanvédndning &r i regel mojlig endast i enskilda servicehelheter. Oen-
hetliga strukturer med tanke pa utvecklingen av social- och hilsovardsservicen i stadsregio-
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nerna kan anses vara ndgot som atminstone bromsar upp det fortsatta arbetet. Ett centralt hot
mot en regional enhet &r vilken effekt de oenhetliga och delvis 6verlappande strukturerna
kommer att ha for utvecklandet av enhetliga och flexibla tjanster. Det kan ocksé bli besvér-
ligare t.ex. att f4 fungerande vardkedjor samt att utveckla omradet enhetligt.

2.5.5 Olika situationer i stadsregionerna

Stadsregionerna befinner sig i olika skeden i sitt samarbete och man maéste granska hur pla-
nerna genomfors ocksa med tanke pa regionernas storlek och de betydande strategiska for-
andringarna i kommunstrukturen.

Metropolomrdde

Helsingfors pendlingsregion &r Finlands enda metropolomrade. De 14 kommunerna i Hel-
singforsregionen utgér ungefir en fjardedel av Finlands befolkning, en tredjedel av natio-
nalprodukten. Det &r viktigt att sdkerstidlla metropolomradets internationella konkurrenskraft
och balanserade utveckling for en gynnsam utveckling av hela landets samhéllsekonomi och
vilfiarden. Regeringen har pa grund av detta inréttat en metropolpolitisk region for special-
fragor.

Helsingforsregionens pendlingsregion ar betydligt storre dn de 14 kommuner som hor till
omradet for stadsregionplanen. Behovet av att utveckla samarbetet har lyfts fram i Borga-
och Lojoregionen. Borgaregionen utgér inte i sin nuvarande form en meningsfull helhet ur
planeringssynvinkel och det dr dndamalsenligt att granska planeringen av den i samband
med metropolomradet. Genomférandet av stadsregionplanen for Vistra Nyland har legat
nere men har nu kommit igdng pa nytt. Det finns skél att ytterligare ta med &tminstone Ta-
vastehusregionen i metropolomradesgranskningen och dven Lahtisregionen har framhallit en
koppling till metropolomradet.

Sarskild uppmérksamhet ska fastas vid hur samarbetet i Helsingforsregionen 16per under
kommun- och servicestrukturreformens géng. Det #r viktigt att verkstillandet av stadsregi-
onplanen gér framat for att mélen for metropolpolitiken ska uppnas. Sardragen i metropol-
omradet dr omradets omfattning, folkméngd, antalet aktdrer och att relativt sjdlvstdndiga
mindre stadscentra med sina pendlingsregioner ocksa hor till pendlingsregionen. Det hér ar
en stor utmaning for helhetskontrollen och den praktiska organiseringen av samarbetet, och
kréaver speciallosningar.

Stora stadsregioner

Utover metropolomradet bildar ocksa de Ovriga stora stadsregionerna (Jyviskyld, Kuopio,
Lahtis, Uledborg, Tammerfors och Abo) sin egen helhet och dven de har en allt storre bety-
delse for en bibehallen internationell konkurrenskraft for hela Finland. De &r kraftigt vixan-
de stora stadsregioner med sérskilda behov i anslutning till kontrollen 6ver samhéllsstruktu-
ren och en fungerande stadsregion. P& grund av storleken betonas bl.a. mojligheten och be-
hovet av att ordna en mangsidig och hogklassig kollektivtrafik i dessa regioner.

I dessa stadsregioner verkar den nuvarande samarbetssituationen och de aktuella utmaning-
arna variera. Lahtis- och Tammerforsregionerna gor for narvarande relativt goda framsteg
med genomforandet. Det finns langvariga erfarenheter av det samordnande strukturmodells-
arbete som upplevts vara bra i Lahtisregionen och den aktuella granskningen av strukturmo-
dellen dr ndra férknippad med landskapsplanldggningen och granskningen av Lahtis egen
generalplan. Man har ocksa tagit itu med de utmaningar som en solidarisk bostadspolitik in-
nebdr. I Lahtisregionen pagar dessutom kommunindelningsutredningar f6r 10 kommuner.
Genomfoérandet av den omfattande planen for Tammerforsregionen har kommit snabbt i
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gang och &r vil organiserat. Samarbetssituationen i Jyviskylidregionen forbattras avsevért av
den betydande strategiska kommunsammanslagningen i omradet.

I Kuopioregionen har man velat utvidga samarbetet till hela den funktionella stadsregionen.
Samarbetet i omradet har tidigare varit obetydligt. Viktigt for en fungerande stadsregion och
hela regionens utveckling &r pa vilket sdtt man kommer vidare i planeringen av kdrnomra-
dena Kuopio-Siilinjirvi.

Bekymmersamt med tanke pa det kommunala samarbetet i stadsregionen dr utvecklingen i
Uleaborgsregionen dir den langvariga uppbyggnaden av samarbete har forsvarats pa grund
av konkurrenskonstellationen mellan kommunerna. Samma slags utveckling kan vara sanno-
lik ocksa i andra regioner dir man inte dnnu har kommit lika ldngt med den regionala be-
handlingen av svéra drenden och man inte i praktiken har provat pa samarbete i problemsi-
tuationer. I Uledborg har visserligen i augusti 2009 startats en sérskild utredning om en 4dnd-
ring av kommunindelningen, dar 6 kommuner &r med. Férutom i Uledborg mérks bristen pa
fortroende i utvecklingen i Aboregionen, dir l6sningar som giller kommunsammanslag-
ningar och samarbetsomraden inte stoder hela pendlingsregionens utveckling.

Regioner som har genomfort viktiga kommunsammanslagningar

Viktiga kommunsammanslagningar bland de stadsregioner som omfattas av planeringsskyl-
digheten i ramlagen har forutom i Jyviskyléd gjorts i Seindjoki, Villmanstrand, Joensuu, Ko-
uvola och Karleby. Kommunsammanslagningarna har avsevirt forbattrat forutsittningarna
for en logisk och samordnad markanvéndningspolitik, enhetligare samhéllsstruktur samt ut-
veckling av bostadspolitiken. I sammanslagningarna i Tavastehusregionen har kranskom-
munerna i regionen gatt samman med centralstaden, medan kranskommuner av betydelse
for en enhetlig centraltitort har blivit utanfor ssmmanslagningen. Kranskommunerna i Abo-
regionen har gjort sammanslagningar utan centralstad. Det #r fortfarande oklart vilken bety-
delse sddana sammanslagningar har for frimjandet av ramlagens mal, &ven om kommun-
strukturen tack vare dem har utvecklats i en enhetligare riktning i stadsregionerna. Kom-
munsammanslagningarna lyfter 4ndé inte bort utmaningarna kring en enhetligare samhills-
struktur och i synnerhet samordningen av markanviandningen och trafiken. I det hir avseen-
det dr det viktigt hur snabbt man i hela regionen forbinder sig till gemensamma 16sningar for
hela omréadets livskraft och hallbara utveckling i stillet for att driva de enskilda kommuner-
nas intressen.

Ovriga stadsregioner

[ andra stadsregioner, dvs. i Bjorneborg, Kotka och S:t Michel, pagér ett strukturmodellsar-
bete i huvudsak utifran den nuvarande kommunstrukturen. Regionerna framskrider i olika
takt och med lokala betoningar i sitt samarbete. I Vasaregionen har man inlett en helt ny
granskning av samarbetet i stadsregionen genom en omfattande utredning. Dessutom har en
omfattande kommunsammanslagnings- och samarbetsutredning nyligen genomforts i 9
kommuner i Vasaregionen.

Vid bedomningen av hur genomforandet av stadsregionplanerna framskrider och hur malen
uppnas ska samtidigt granskas vad den snabba eller langsamma takten i regionen vittnar om.
En motiverad utgangspunkt for ett langsammare framskridande kan vara att man aktivt s6-
ker en djupare grund for fortroende och samarbete och tillrdcklig information innan man gar
vidare till konkreta atgérder. Daremot kan ett langsamt framskridande ocksa bero pa en kraf-
tig misstroendekonstellation, en svag verklig vilja till samarbete eller oforméga att komma
vidare.
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2.5.6 Hur genomforandet av stadsregionsplanerna framskrider och alterna-
tiven for det fortsatta arbetet

Vid utvdrderingen av stadsregionplanerna och hur de genomforts har faktorer som dr centra-
la for ett framgangsrikt samarbete och desamma inom alla stadsregioner blivit framtradande.
Att utveckla det regionala samarbetet dr en kridvande process, vars mal dr en hallbar och
strategisk fordandring. Samarbetets effekt beror pad badde samarbetssitten och innehallet i
samarbetet.

Péadrivna av ramlagen har det i regionerna inletts samarbetsprocesser som med varierande
omfattning och djup dppnar nya perspektiv i arbetet med att utveckla stadsregionerna. Det
samarbete som bedrivits eller planeras verkar #nda vara koncentrerat till de delomraden dér
det har antagits varit mgjligt att hitta en gemensam syn. Det har t.ex. ansetts vara mojligt att
gora upp en strukturmodell i allménna drag eller en generalplan for regionen, bara dess in-
nehall inte fér mycket styr eller begransar kommunernas verksamhet. [ samarbetet har man
ofta lamnat de svarare omradena, som t.ex. en gemensam markpolitik eller solidarisk bo-
stadspolitik. Att komma fram till 16sningar eller samforstdnd ens i de léttaste fragorna har
antagligen varit ett politiskt motiverat val for regionerna. I det hér fallet dr problemet att en
16sning pa de lattare fragorna inte som forviantat leder till en 16sning pa de svarare. Utanfor
samarbetet blir delomraden som &r forutsiattningar for framgang i andra fragor, vilket leder
till misslyckande och frustration.

Ett samarbete som byggs upp via kommunernas frivilliga val kan endast bygga pa fortroen-
de, som uppstér genom att man i beredningen tar hinsyn till att central- och kranskommu-
nerna har olika verksamhets- och beslutskultur. Pa grund av olika bakgrund och motstridiga
mal har det varit svart i manga regioner att forbinda sig till gemensamma planer och lett till
brist pa fortroende. Fortroendevalda som i sista hand fattar beslut i drenden &r ofta inte till-
rackligt involverade i arbetet med att stédlla upp mal for det regionala samarbetet och gora
upp planer, vilket leder till att de har svart att engagera sig.

Tyngdpunkten i samarbetet bor i fortsdttningen finnas i markanvandningspolitiken, i en so-
lidarisk bostadspolitik och regional styrning av glesbebyggelse, dir de politiska skillnaderna
mellan kommunerna och dessutom konkurrensen mellan kommunerna kommer kraftigast
fram. Att hitta gemensamma mal och arbetsformer i1 dessa fragor leder till att planer som gor
samhillsstrukturen enhetligare och genomfdrandeprogram som samordnar markanvand-
ningen och trafiken gors upp. Motsvarande kritiska troskelfragor vid anordnandet av service
ar bl.a. kranskommunernas solidaritet i utslagningsproblem som ldggs pa centralstadens an-
svar och centralstadens instéllning till kranskommunernas ridsla for att ga miste om nérser-
vicen.

Enligt utvirderingen vid Lapplands universitet (2009) bor de atgédrder som stoder verkstil-
ligheten av samarbetet mellan kommunerna stirkas. | rapporten foreslas att man i det fort-
satta arbetet kan g vidare enligt tre alternativa modeller:

e Man later stadsregionerna utvecklas genom egna val som de motiverat for sig sjél-
va.

e Det stiftas en stadsregionlag ddr man anger minimivillkoren for samarbetet.

e Det skapas ett avtalsforfarande for stadsregioner dir parterna t.ex. &r staten, kom-
munerna i stadsregionerna och forbunden pa landskapsniva.

Det forsta alternativet ger den verkstidllande makten at stadsregionerna sjélva, vilket i prak-
tiken innebdr att ett frivilligt samarbete i enlighet med den nuvarande modellen fortsétter.
En stadsregionlag skulle som lagstiftningsmetod definiera minimivillkoren for samarbetet.
Forvaltningen skulle organiseras utifran baskommuner. Det dndamalsenligaste alternativet
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skulle enligt utvdrderingen vara ett stadsregionavtal som via forhandlingar tar hiansyn till
bade stadsregionernas och statens intressen. Avtalet ska vara bindande och bor innehalla
strategiska mal for en livskraftig, funktionsduglig stadsregion som tryggar servicen inklusi-
ve konkreta atgirder som stoder detta.

Den arbetsgrupp som utvirderat stadsregionsplanerna har ocksd kommit fram till samma
slags alternativ for det fortsatta arbetet: 1) framskridande utan nya atgirder samt 2) en
strangare styrning av stadsregionernas samarbete, vilket antingen innebér att minimivillkor
skapas for samarbetet eller avtalsforfarande.

I det forsta alternativet framskrider regionerna utifran pagaende processer. Man formodar att
den kortsiktiga och langsiktiga ekonomiska situationen skulle styra kommunerna i regionen
till att utoka sitt samarbete och sporra dem till sammanslagningsldsningar inom de ndrmaste
aren. Att gé vidare utifrdn pdgdende samarbetsprocesser &r otillrickligt som alternativ.
Stadsregionerna behover ockséa enligt eget 6nskemal mer styrning och stéd for samarbetet.
Stodet dr ocksa bl.a. kunskapsmissigt stod och stod for bildande av nétverk.

Utgangspunkten for en stridngare styrning av stadsregionerna dr bedémningen att det nuva-
rande forfarandet inte 6verbryggar den interna konkurrenskonstellationen i regionen. Stads-
regionens livskraft lider som helhet och forenhetligandet av samhillsstrukturen gér inte
framat pa onskat sitt. Tjénster ordnas inte ekonomiskt och effektivt och majligheten att an-
vinda service dver kommungrinserna, vilket gor vardagen flexiblare for invanarna i regio-
nen, beaktas inte tillrickligt i servicelosningarna. Riskerna och problemen &r storst i de
storsta stadsregionerna som ocksé har den storsta pressen pa sig.

Skapandet av minimivillkor innebér att samarbetsskyldigheten lagstadgas. Utgangspunkten
for skyldigheten bor vara en analys utifrén olika stadsregioners behov och situation om be-
hovet av spelregler for att ordna losningar inom regionerna, utarbeta mera bindande gemen-
samma planer och program for att genomfora dem. Nér man funderar 6ver skyldighetens in-
riktning bor man ta hiansyn till kommunstrukturens utveckling och behovet av samarbete pa
grund av regionernas storlek och situationen i 6vrigt. En del av de nuvarande regioner som
ndamns i ramlagen och som har gjort upp stadsregionplan omfattas inte av skyldigheten. I la-
gen bor ocksa tas stéllning till innehéllet i de planer som forutsitts av regionerna i skyldig-
heterna och eventuellt till tidtabellerna f6r uppgérandet av dem. Genom samarbetsskyldig-
heten kan man uppna gemensamma regionala planer, men att enbart forplikta till samarbete
kring planering garanterar inte dnnu i sig att planerna dr bindande och genomfors i prakti-
ken.

Avtalsforfarandet innebédr enligt arbetsgruppen att en avtalsbaserad praxis utvecklas for
stadsregioner. Stadsregionerna avviker fran varandra pa manga sétt och den enda ritta verk-
samhetsmodellen eller atgiardshelheten existerar inte. I regionvis skriddarsydda avtalsforfa-
randen kan regionernas sdrdrag beaktas. I avtal som ingas i regionerna bor parterna vara
statliga myndigheter och kommunerna i regionen och forbunden pa landskapsniva. Staten
har en stor roll i synnerhet nir det géller att finansiera infrastrukturen och boendet samt ko-
ordinera och passa in planeringen av markanviandningen och trafiken. I den avtalsrelaterade
processen behdvs sannolikt ocksé utomstaende stod, t.ex. tillsdttandet av en utredare. I en
sadan samarbetsprocess kan mojligheterna och hoten i och med utvecklandet av regionen
och fordndringar i omvirlden samt de dmsesidiga beroendeforhallandena mellan kommu-
nerna i regionen goras synliga och kritiskt analyseras. Med hjilp av regionvisa analyser av
samarbetshistorien, nuldget och framtiden finns det forutsittningar att soka verksamhetsmo-
deller som tryggar dven genomforandet av gemensamma planer och genomférandeprogram.
Intentionsavtalet i Helsingforsregionen skapar en grund och riktlinjer for avtalsforfarandet.
Enligt arbetsgruppen det finns skél att undersoka hur avtalsforfarandet tillampas i synnerhet
i de 6vriga stora stadsregionerna, som t.ex. i Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyviskyld, Kuo-
pio och Lahtis.



63

Problem i anslutning till engagemang och konkurrens mellan kommunerna ska uppmaérk-
sammas oberoende av om man gér vidare enligt skyldigheterna i lagstiftningen eller avtals-
forfarandet. En kombination av dessa alternativ, dvs. utvecklandet av avtalsforfarandet sa att
man genom lagstiftningen skapar ndrmare angivna ramar och spelregler for gemensamma
planer och genomférandet av dem &r ocksd mojlig. Detta mojliggor ett snabbare forlopp, ef-
tersom man i problemsituationer inte maste vinta pa det stod som lagstiftningen ger.

Kontrollen 6ver samhillsstrukturen i stadsregioner och utvecklandet av samordningen av
markanvindning, boende, trafik och service forutsétter i varje fall ocksa en kritisk gransk-
ning och utveckling av gillande lagstiftning och de verktyg den ger samt att goda verksam-
hetsmodeller lyfts fram.

2.5.7 Slutsatser om stadsregioner

Skyldigheten enligt ramlagen att géra upp stadsregionplaner har fatt stadsregionerna att om-
vérdera sin situation, sina mal och sina arbetsformer. I regionerna har startats manga nya
samarbetsprocesser och malen for de tidigare processerna har preciserats och reviderats. Det
finns stora skillnader mellan regionerna nér det géller hur genomforandet av stadsregionpla-
nerna har gatt framét, eftersom skillnaderna i det foregdende samarbetets omfattning, méngd
och utforande har varit stora.

Niér det giller uppnaendet av malen for stadsregionerna dr det viktigt att kommunstrukturen
och samarbetsomradena stdder regionens funktion som en enhetlig pendlingsregion. Detta
framjar ocksa en 16sning pa fragor kring en enhetligare samhillsstruktur, tillgangen pé ser-
vice och en fungerande trafik och kollektivtrafik.

I syfte att stirka samarbetet behovs mer styrning och stéd, men vid behov ocksa mera bin-
dande skyldigheter. Det centrala &r att hitta ett fortroende inom regionen, en gemensam vi-
sion samt medel och gemensamma spelregler som stirker det kommunala engagemanget.
Detta torde ocksé forutsétta dndringar i lagstiftningen. Spelreglerna bor vara ett stod for att
gemensamt dverenskomna riktlinjer haller 1 situationer ddr kommunernas kortsiktiga intres-
sen allvarligt hotar regionens helhetsintressen eller nationella mal i anslutning till dem.
Skillnaderna mellan stadsregionerna kan ater beaktas genom gemensamma utredningspro-
cesser.

Det regionala forfarandet med utredningsperson r ett flexibelt sétt att kartligga samarbets-
problem och -mojligheter i regionen samt att presentera funktionella och strukturella 16s-
ningar som tar hénsyn till regionens utgdngspunkter for att stirka livskraften. Med hjilp av
forfarandet kan man bedoma det planeringsbehov och den markanvéndningspolitik som re-
gionens samhillsstruktur forutsitter och vdcka motioner som géller dem. Forfarandet dr
flexibelt och ddrfor i friga om konsekvenser snabbare &n de andra foreslagna alternativen,
forutsatt att utredaren har tillrackliga befogenheter och stadsregionen forbinder sig till 16s-
ningsforslagen.

Losningsalternativen kan i princip ocksa vara en kombination av ovan beskrivna modeller
och forfaranden som drar nytta av de bésta sidorna hos de olika metoderna och samtidigt
tryggar att samordningen av markanvindningen, boendet och trafiken och anvédndningen av
service over kommungrianserna gar framat i stadsregionerna, och stadsregionernas livskraft
ocksa pa lang sikt.
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2.6 Reformens verkningar for kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stillning

2.6.1 Verkningar av utvirderingsforfarandet enligt 9 § i ramlagen samt be-
domning av reformens verkningar for kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stéllning

Kommuner som enligt 9 § i ramlagen befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning de-
finieras genom forordning av statsradet arligen pa basis av underskott, arsbidrag, lanestock,
inkomstskatteprocent, sjalvforsorjningsgrad och griansvirden for relativ skuldséttning. De
berdknas enligt uppgifterna for de tva senaste bokslutséaren.

Pé basis av bokslutsuppgifterna fér 2004—2007 har det funnits sammanlagt 33 kommuner
som uppfyllt gransvérdena. Invanarantalet i dem &r ca 3 procent av invanarantalet i hela lan-
det. Av dessa 33 kommuner har det utvirderingsforfarande som forutsitts i lagen gjorts i
sammanlagt 20 kommuner. [ de 6vriga har inte gjorts ndgon utvérdering darfor att kommu-
nerna har fattat beslut om en kommunsammanslagning. Utvédrderingen har inte heller under
reformens gang genomforts fler &n en gdng i samma kommun, dven om grinsvardena skulle
ha uppfyllts flera ganger.

Utvirderingen gors i en utvirderingsgrupp som bestar av medlemmar fran finansministeriet
och den aktuella kommunen. Huvudsyftet i utviarderingarna har varit att utreda kommunens
mdjligheter att trygga den service som forutsitts i lagstiftningen for sina invénare. Utvérde-
ringsgruppernas uppgift dr att lagga fram ett forslag till de atgérder som behdvs for att tryg-
ga servicen och i utvédrderingarna har utretts badde mojligheten till sammanslagning och for-
utsdttningarna for att balansera kommunens ekonomi och balanseringsatgérder. Gruppernas
forslag har varit enhélliga med undantag for ett och ocksa fullmiktigeforsamlingarna i alla
de kommuner som omfattats av forfarandet har godként dem med sma éndringar.

De utvérderingar som gjorts fore 2009 och utvérderingsarbetsgruppernas forslag har med
undantag for en kommun innehallit ett saneringsprogram for ekonomin. Saneringsprogram-
men maste goras upp for flera ar, for att atgdrdsprogram enligt 65 § i kommunallagen ska
genomforas for att ticka underskotten. Utéver ekonomiplanearen gjordes nédvindiga balan-
seringsplaner for ekonomin. Den langa tidtabellen var nédvindig pa grund av den daliga
ekonomiska situationen och de stora underskotten i kommunerna. Saneringsprogrammet
gjordes upp detaljerat for varje kommun och tog fram de atgirder som ska vidtas under var-
je &r och eurobeloppen. Atgirderna gillde bl.a. en démpning eller sinkning av utgiftsok-
ningen inom olika verksamhetsomraden, en 6kning av inkomsterna som t.ex. kommunal-
skatten, fastighetsskatten och forsdljningsinkomsterna samt en granskning av antalet anstéll-
da, pensioneringsutvecklingen och andra produktivitetsatgirder.

Ocksé i de fall dar sammanslagning foreslogs som det priméra alternativet gjorde utvérde-
ringsgruppen ett helhetsprogram for balanseringen av ekonomin och lade fram det for full-
méktige. Ett langsiktigt och konkret balanseringsprogram for ekonomin bor vara det priméra
sittet att trygga den service for invanarna som lagstiftningen forutsitter, om inte en sam-
manslagning av kommunerna har ansetts kunna genomforas.

Det dr mojligt att bedoma saneringsatgiardernas verkningar forst pa langre sikt, eftersom det
pa kort sikt dr svart att urskilja vad som i kommunens ekonomiska utveckling beror pa at-
girder och vad som beror pa den allménna ekonomiska utvecklingen. Utvirderingen forsva-
ras ocksa av utvirderingsgruppernas mandatperiod som gar ut néir de lagt fram sitt forslag.
Kommunens ekonomiska utveckling har dock f6ljts efter utvdrderingen, i synnerhet om
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kommunen pa grund av ekonomiska svarigheter har ansokt om behovsprovat finansierings-
understod.

Utvirderingsgruppernas arbete i sig kan sdgas ha varit lyckat och forfarandet har forbéttrat
vixelverkan mellan staten och kommunerna. Det har understétt kommunerna och 6kat for-
staelsen for den déaliga ekonomiska situationen samt behovet av saneringsatgérder. Forfa-
randet har i de flesta fall haft en positiv inverkan pa kinnedomen om det ekonomiska laget i
kommunerna.

I utvdrderingsgruppernas arbete har utretts bade kommunens mdojligheter att balansera sin
ekonomi och mojligheterna att starta en sammanslagningsprocess i kommunerna. Enligt er-
farenheterna har utvirderingsarbetet ocksa paskyndat kommunernas sammanslagningsls-
ningar.

Gillande kommunindelningslag utgar ifran att forutsittningarna for en dndring i kommunin-
delningen ska utvirderas forutom utgdende fran kommunens ekonomi ocksa pa andra mera
omfattande grunder. Dessa dr bl.a. ordnandet av service for invanarna, invanarnas levnads-
forhallanden, verksamhetsmojligheterna for naringarna och kommunernas funktionsforma-
ga. | det nya forslaget till kommunindelningslag utgar man ifran att malet for utvecklandet
av kommunindelningen 4r en livskraftig, regionalt enhetlig kommunstruktur med en funge-
rande samhillsstruktur. Aven i de bestimmelser som giller ramlagens syfte betonas de mal i
revideringen av kommunstrukturen som inte enbart begransar sig till ekonomiska nyckeltal
som anges pa grundval av bokslutsuppgifterna i en genomskarningssituation och som ticker
en relativt kort tidsperiod pa tva ar.

2.6.2 Slutsatser om 9 § i ramlagen

Statsradet har inte ansett det vara nodvéndigt att infora mojligheten i ramlagen att foreskriva
behorighet for statsradet att sla ihop en kommun som varit med i ett utviarderingsforfarande
enligt 9 § i ramlagen mot dess vilja med en annan eller andra kommuner. Nagon mojlighet
till tvangssammanslagningar ingar séledes inte 1 regeringens proposition med forslag till ny
kommunindelningslag som 6verlamnades till riksdagen i september.

Kommuner dir en kommunsammanslagning i utvarderingsférfarandet sags som en funge-
rande metod att trygga servicen for invanarna har med nagra fa undantag gjort sammanslag-
ningen. Séledes har utvirderingsfoérfarandet redan i sig tillrickligt frimjat kommunsamman-
slagningar med tanke pa 9 § i ramlagen. En kommunsammanslagning mot kommunernas
vilja kan i praktiken bli tillimplig endast i mycket fa fall, frdimst nir servicen i en liten
kommun som varit féremal for utvidrderingsforfarande kan tryggas genom att kommunen
slas thop med en storre grannkommun utan att ekonomin i den sistndmnda kommunen dven-
tyras.

Antalet kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning kan 6ka snabbt
under de ndrmaste aren, om den ekonomiska utvecklingen fortsitter att kraftigt forsamras. I
synnerhet kningen av underskottet kan 6ka antalet kommuner som tas med i ett utvirde-
ringsforfarande. Antalet kommuner beror under de ndrmaste aren centralt pa 6kningen av
kommunernas skatteinkomster och utgifter. I dessa kommuner &r dven statsandelarnas bety-
delse som inkomstkilla betydande. Kommunerna har ett litet invanarunderlag och ar saledes
utsatta for en arlig variation i utgifterna.

Utvirderingen av hur saneringsatgiarder fungerar och verkar méaste f6ljas under ramlagens
giltighetstid. Sedan giltighetstiden for ramlagen gétt ut bor utvérderingsforfarandet enligt
9 § gbras permanent.
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2.7 Basserviceprogrammet, statsandelsreformen och uppgifts-
fordelningen mellan staten och kommunerna

2.71 Etablering av basserviceprogrammet och styrmedel

Etablering

Forfarandet med basserviceprogram inleddes 2004, da det forsta basserviceprogrammet for
regeringsperioden gjordes upp pa basis av statsminister Martti Vanhanens forsta regerings-
program. Basserviceprogrammet sigs direfter dver varje ar i samband med statens rambe-
slut. Malet for programmet har varit att frimja tillgdngen pa basservice, utreda sitt att trygga
finansieringen av basservicen pa ett hallbart och balanserat sitt, sorja for tillrdckliga kom-
munala uppgifter och resurser samt utvirdera kommunernas skyldigheter och en balansering
av finansieringen av dem. Med hjilp av programmet utvecklas samarbetet mellan de mini-
sterier som ansvarar for utvecklandet av lagstiftningen om basservice och finansieringssy-
stemen samt samarbetet mellan staten och den kommunala sektorn. Basserviceprogrammet
innehéller en utvirdering av dndringarna i kommunernas omvérld och efterfragan pa servi-
ce, en kalkyl for den kommunala ekonomins utveckling, dndringarna i kommunernas upp-
gifter under programperioden och ett program for de atgérder som forutsdtts for balanse-
ringen av kommunernas inkomster och utgifter. Den kommunala ekonomin granskas som en
helhet i programmet, som en del av den offentliga ekonomin samt enligt kommungrupp.

Enligt 11 § i ramlagen ska basserviceprogrammet, som behandlar kommunernas uppgifter
och finansieringen av dem, utvecklas och bli en etablerad del av statens och kommunernas
lagbaserade samradsforfarande. De ekonomiska styrmetoderna enligt basserviceprogrammet
skulle utvecklas sé att de blir effektivare.

Sedan innehallet i basserviceprogrammet, beredningsprocessen och beredningsorganisatio-
nen blivit en etablerad del av statens budgetférfarande samt statens och kommunernas for-
handlingsforfarande etablerades basserviceprogrammet i enlighet med ramlagen genom den
andring i kommunallagen som trddde i kraft vid ingangen av 2008. Samtidigt lagstadgades
uppgifterna for delegationen fér kommunal ekonomi och kommunal férvaltning som bere-
der utvecklingskalkylerna i basserviceprogrammet. Delegationen ska bl.a. bereda utveck-
lingskalkylen for den kommunala ekonomin i anslutning till basserviceprogrammet och folja
att programmet beaktas vid beredningen av lagstiftning och beslut som géller kommuner.

Basserviceprogrammets granskningsperiod dr ramperioden. Programmet preciseras genom
en arlig basservicebudget, som under finansministeriets ledning gors upp i samband med
statens budgetproposition tillsammans med undervisnings- samt social- och hilsovards- och
vid behov andra ministerier och Finlands Kommunférbund.

Effektivisering av de ekonomiska styrmetoderna enligt basserviceprogrammet

Basserviceprogrammets centrala innehall definieras i kommunallagen, enligt viken pro-
grammet innehaller

1) en bedomning av fordndringar i kommunernas verksamhetsmiljo och efterfragan
pa tjénster,

2) en bedéomning av den kommunala ekonomins utveckling, den kommunala ekono-
min bedéms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt kom-
mungrupp,
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3) en bedomning av behovet av finansiering for kommunernas lagstadgade uppgifter,
utvecklandet av uppgifterna och forbéttrandet av produktiviteten,

4) en bedomning av kommunernas forandrade uppgifter samt
5) ett program for de atgidrder som balanseringen av inkomster och utgifter kraver.

I basservicebudgeten bedéms den kommunala ekonomins utveckling samt budgetproposi-
tionens inverkan pa den kommunala ekonomin.

Kravet i ramlagen pa en allmin utveckling av basserviceprogrammet fullgérs da bered-
ningsorganisationen arligen bedomer innehallet i basserviceprogrammet. Utvecklingsansva-
ret dr fortlopande. Den ministergrupp som ansvarar for beredningen av basserviceprogram-
met for en diskussion om innehallet i det program som ska goras upp och fattar beslut om
utvecklandet av innehallet.

I basserviceprogrammet 2009-2012, som blev klart 2008, ingick en bedomning av ldget
inom basservicen som bereddes vid en gemensam process for staten och kommunerna i ut-
virderingssektionen i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal forvaltning. La-
gesbedomningen uppdaterades i basserviceprogrammet 2010-2013, som antogs 2009. En
mera omfattande ldgesbedomning gors i det basserviceprogram som antas 2010.

Vid beredningen av basserviceprogrammet utreddes varen 2009 alternativ genom vilka de
ekonomiska styrmetoderna i basserviceprogrammet kan utvecklas och bli dnnu effektivare.
Alternativen begrinsas av de grundlagsenliga specialvillkoren for basserviceprogrammets
bindande karaktir, enligt vilka programmet inte kan vara juridiskt bindande i férhéllande till
riksdagens budgetmakt och att Finlands Kommunférbund inte heller kan férbinda sig juri-
diskt till programmet i de sjdlvstyrda kommunernas stille. Vid utvecklandet av de ekono-
miska styrmetoderna granskades ocksa ett alternativ ddr man i basserviceprogrammet gor
upp ett program over de atgérder som behovs for att balansera kommunernas inkomster och
utgifter. Genomforandet skulle vara méjligt genom att basserviceprogrammet gors sadant att
den kommunala ekonomin #r i balans pé riksniva. Om kalkylerna visar pa underskott i den
kommunala ekonomin, bor programmet pa motsvarande vis balanseras med en faktor som
paverkar den kommunala ekonomin.

En diskussion om alternativen férdes i den ministergrupp som ansvarar for beredningen av
programmet. Ministergruppen ansag forfarandet vara politiskt utmanande och bedémde att
det kriaver mycket fortsatt bearbetning. I det hir skedet valdes som alternativ i arbetet med
att utveckla de ekonomiska styrmetoderna en utveckling av programmets innehéll med hjilp
av informationsstyrning. Mélet &r att man i beredningen av programmet ska forsoka hitta
métare som godkinns gemensamt av kommunerna och staten. Med hjédlp av dessa miétare
styrs kommunerna att utveckla sin verksamhet.

2.7.2 Statsandelsreformen

I den statsandelsreform som ska genomfé6ras vid ingangen av 2010 slas de nuvarande sek-
torvisa kalkylméssiga statsandelarna ihop och centraliseras till finansministeriet i den om-
fattning som regeringsprogrammet forutsitter. Grundstrukturen i statsandelssystemet kvar-
star, med undantag for dndringar som orsakas av att statsandelarna for férskoleundervis-
ningen och den grundliggande utbildningen dndras fran att basera sig pa antalet elever till
att basera sig pa aldersklass.

Med den allménna statsandelen for kommunernas basservice sammanslas statsandelarna for
social- och hédlsovardsvisendet, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildning-



68

en, de allminna biblioteken, grundldggande konstundervisning som far statsandel per inva-
nare, kommunernas allménna kulturverksamhet samt den allménna statsandelen, utjgmning
av statsandelar baserad pa skatteinkomster och finansieringsunderstdd till kommunerna en-
ligt provning. I reformen kvarstdr inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade @nda
statsandelarna for grundlaggande utbildning som ordnas for andra 4n ldropliktiga, pabygg-
nadsundervisning, undervisning som forbereder invandrare for den grundliaggande utbild-
ningen, grundlidggande utbildning som ordnas utomlands, grundldggande utbildning for
gravt handikappade och grundldggande utbildning i internatskola.

Syftet med reformen var en totalreform av statsandelssystemet i enlighet med 11 § i ramla-
gen och riktlinjerna i regeringsprogrammet. For reformen gjorde Statens ekonomiska forsk-
ningscentral en omfattande utvirdering av berdkningsgrunderna for statsandelen i det nuva-
rande systemet och lade fram ett forslag till nya statsandelskriterier. En del av de nya krite-
rierna skulle ha orsakat mycket stora fordndringar i kommunernas statsandelar. Samtidigt
inverkade ocksa den allménna snabba forsdmringen av det ekonomiska laget hosten 2008
negativt pa finansieringsbasen for den kommunala ekonomin. Av dessa skil ansadg man det
nodviandigt att sla samman statsandelarna sa att endast de nédvéndiga dndringar som orsakas
av sammanslagningen av statsandelar i det har skedet gors i berdkningsgrunderna for stats-
andelarna.

Statsandelsgrunderna och den allminna statsandelen for social- och hilsovarden kvarstar
som forut. Det skatteintdktsbaserade systemet for utjimning av statsandelen #ndras inte.
Statsandelssystemet for férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen éndras
fran elevbaserat till aldersklassbaserat och statsandelsgrunderna kvarstar i huvudsak ofor-
andrade. Eftersom statsandelarna for forskoleundervisningen och den grundldggande utbild-
ningen i fortsdttningen betalas till kommunerna pa grundval av elevéldersklassen i varje
kommun, féreskrivs i lagen om den ritt den som anordnar foérskoleundervisning och grund-
laggande utbildning har att f4 hemkommunserséttning fran elevens hemkommun nér eleven
far undervisning nagon annanstans én i den egna kommunen. I lagen foreskrivs hur hem-
kommunsersittningen bestdms.

En ny grund for statsandelen fér kommunens basservice dr den tilliggsdel som betalas till
kommuner som #r sdrskilt glest bebyggda, skidrgardskommuner och kommuner i samernas
hembygdsomrade. Detta 6kar 2010 statsandelarna for 28 kommuner med sammanlagt ca 30
miljoner euro som ndmnda ar finansieras av staten. Dérefter finansieras de genom att kom-
munernas statsandelar minskas med motsvarande belopp per invanare.

Systeméndringen gors kostnadsneutralt mellan kommunerna och staten och mellan kommu-
nerna. Detta innebdr att statsandelarnas totalbelopp inte fordndras pa grund av reformen och
att statsandelséndringarna per kommun elimineras genom en sérskild justeringspott i over-
gangsskedet.

Kommunens statsandel 4r pa samma sétt som det nuvarande systemet skillnaden mellan de
kalkylmassiga kostnader som bestdms pa grundval av situationsfaktorer och grunderna f6r
faststillandet av statsandelar for grundliggande konstundervisning och allmén kulturverk-
samhet samt en lika stor sjdlvfinansieringsandel beriknad per invanare. Den gemensamma
statsandelsprocent for sammanslagna statsandelar som anges i lagen beskriver kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna pa hela landets niva, inte de statsandelar som en-
skilda kommuner far. Statsandelsprocenten dndras pa samma sitt som nu endast nir kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna regelbundet ses 6ver samt pa grund av
andringar i kvaliteten och omfattningen pa kommunernas eventuella uppgifter. Bestimmel-
serna om en dndring av kostnadsfordelningen och indexjusteringen av statsandelen fordnd-
ras inte.
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Kommunernas behovsprévade finansieringsbidrag dndras till en behovsprévad hojning av
statsandelen och dess anslag tas in i det sammanslagna statsandelsmomentet. Den behovs-
provade hojningen finansieras genom att alla kommuners statsandelar arligen minskas med
ett lika stort eurobelopp per invénare.

I utbildning pé andra stadiet och yrkeshogskolor som &r med i kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna och blir utanfér sammanslagningen av de kalkylméssiga statsande-
larna kvarstar den egna nuvarande statsandelsprocenten.

Sammanslagningen av statsandelarna f6r varje forvaltningsomrade giller inte statsunderstod
och finansieringen av utvecklingsprojekt. Dessa kvarstar fortfarande under social- och hal-
sovardsministeriets och undervisningsministeriets huvudtitlar. Varje ministerium behandlar
fortfarande verksamhets- och ekonomiplanerna for sitt eget forvaltningsomrade, drenden
som giller den funktionella lagstiftning som definierar innehallet i servicen, forvaltnings-
drenden samt bl.a. d&renden som giller inrdttningar inom sitt verksamhetsomrade. Undervis-
ningsministeriet samt social- och hilsovardsministeriet stéller upp funktionella mal for sitt
eget forvaltningsomrade och de presenteras i statens budgetproposition och rapporteras i sta-
tens bokslutsberittelse for dessa forvaltningsomraden samt i behovliga delar vid det sam-
manslagna statsandelsmomentet under finansministeriets huvudtitel.

Reformen har inte jamfort med det nuvarande statsandelssystemet nagra visentliga forand-
ringsverkningar for statsandelarna vid en kommunsammanslagning. Séledes orsakar en
kommunsammanslagning ocksé i det nya systemet i ndigon man #ndringar i statsandelarna
jamfort med en situation ddr kommunerna inte slas samman. Om statsandelarna minskar,
kompenseras minskningen till fullt belopp i fem ar. Reformen har inga foréndringsverkning-
ar som avviker fran det nuvarande systemet for anordnandet av kommunalt samarbete.

2.7.3 Uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna

I 8 § i ramlagen foreskrevs om malet att overfora vissa kommunala uppgifter och finansie-
ringsansvar pa staten. [ fraga om uppgifter eller 6verforingen av finansieringen av dem géll-
de det overforingar genom vilka man efterstravar rittsskydd och likvardighet eller dverfo-
ringen av finansieringen av sadana uppgifter dir det inte 4r fraga om service for invanarna.
Bestdmmelser om overforingar utfirdas genom &ndringar i speciallagstiftningen i enlighet
med kravet i 121 § 2 mom. i grundlagen. Overféringarna genomfordes kostnadsneutralt mel-
lan kommun och stat sé att uppgiftséverforingarna fran kommunerna till staten beaktades
som en faktor som sdnker statsandelsprocenten for kommunerna (lag om dndring av 18 § i
lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden 855/2008, i kraft
1.1.2009).

Uppgifter som overforts fran kommunerna till staten

I alla de ndimnda lagédndringarna féreskrevs om stéllningen for den personal som 6verfors pa
enhetliga grunder. Den personal som &verfors utsdgs med sitt samtycke till en tjanst eller ett
arbetsavtalsforhallande hos den nya arbetsgivaren. Tillimpningen av kommunala tjénste-
och arbetskollektivavtal upphorde vid 6verforingen, och den nya arbetsgivarens tjénste- och
arbetskollektivavtal borjade tillimpas. Den person som &verfordes hade kvar den 16n i euro-
belopp som han hade vid overgéngen. Ritten till tilliggspensionsandel enligt lagen om
kommunala pensioner bestod, &ven om personalen fick ny arbetsgivare. Det femariga upp-
sdagningsskyddet gillde emellertid endast 6verforingen av underhéllsstodsuppgifter.
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1) Konsumentradgivning

Genom lagen om konsumentradgivning (800/2008) ersattes lagen om anordnande av
konsumentradgivning i kommunerna. Konsumentradgivningen har sedan den 1 janua-
ri 2009 finansierats och ordnats av staten. Ledningen, styrningen och dvervakningen
av konsumentradgivningen hor till Konsumentverket och konsumentradgivningen har
foreskrivits vara magistraternas uppgift. | kommunerna har personer som skéter kon-
sumentradgivning overforts i anstillning hos magistraterna. Finansministeriet be-
stimmer vid vilka magistrater konsumentradgivningen ska skoétas. 1 forsta hand ord-
nar magistraten skotseln av uppgifterna genom att utse radgivare till sina verksam-
hetspunkter, men den kan ocksd upphandla konsumentradgivningstjansterna hos en
lamplig tjansteleverantor.

2) Uppgifter for verkstillighet av underhallsstodet

Lagen om underhallsstod (580/2008) triadde i kraft den 1 april 2009, och genom den
upphévdes lagen om underhallstrygghet (671/1998). Genom lagen om underhallsstod
overfordes uppgifter i anslutning till verkstilligheten av underhallsstédet fran kom-
munerna till Folkpensionsanstalten fran den 1 april 2009. Enligt lagen om underhalls-
stod avgor Folkpensionsanstalten hur ménga anstéllda som 6vergér i anstédllning hos
den efter att ha forhandlat med den instans som foretrader kommunsektorn. I lagen
ingdr overgangsbestimmelser om personalens stéllning, utbetalningen av underhélls-
stod, regressfordran och behandling av drenden 1 anslutning till 6vergangsskedet.

Sedan verkstilligheten av underhéllsstddet och indrivningen av underhallsbidrag
overforts pa Folkpensionsanstalten blev uppgifter i anslutning till faststidllande av un-
derhallsbidrag fortfarande kvar hos kommunerna. Anstéllda som blivit kvar i kom-
munal anstillning och skott uppgifter enligt lagen om underhallstrygghet samt alla de
anstdllda som 6vergétt i anstéllning hos Folkpensionsanstalten har enligt lagen om
underhallsstdd ett femarigt uppsdgningsskydd pé ekonomiska eller produktionsmaéssi-
ga uppsigningsgrunder.

3) Intressebevakningsuppgifter i formyndarverksamheten

En ny lag om ordnande av intressebevakningstjinster i féormyndarverksamheten
(575/2008) tradde i kraft den 1 januari 2009. Enligt 6vergangsbestimmelserna i lagen
overgick de uppgifter som en allmén intressebevakare har vid lagens ikrafttridande
till statens rattshjalpsbyraer den 1 februari 2009, om ingenting annat 6verenskoms om
tidpunkten. Uppgifterna ska dock &verforas senast den 1 april 2009 till statens rétts-
hjalpsbyréer. De personer som skott intressebevakningstjdnsterna inom formyndar-
verksamheten i kommunerna 6verfordes i anstdllning hos statens rittshjalpsbyraer.

Kostnader som overforts till statlig finansiering

Kostnader som dverforts till statlig finansiering géllde hélso- och sjukvardskostnader for sa-
dana personer vars hilsovard finska staten med stod av Europeiska unionens lagstiftning el-
ler ett internationellt fordrag som Finland ingétt 4r ansvarig att ge eller bekosta och kostna-
der for utredningar i anslutning till sexuellt utnyttjande av barn samt rittspsykiatriska under-
sokningar och utredningar.

Sjukforsdkringslagen dndrades vid ingdngen av 2008 (1203/2007). Sjukvérdsdistrikten och
kommunernas och samkommunernas hélsocentraler far ersittning for sjukvardstjénster de
ordnar och bekostar i enlighet med EG-lagstiftningen eller nagot annat avtal om social
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trygghet eller sjukvard som dr bindande f6r Finland. Ersdttning till sjukvardsdistrikt och hil-
sovardscentraler betalas av Folkpensionsanstalten.

Genom lagen om ordnande av utredningar av sexualbrott mot barn (1009/2008) overfordes
kostnaderna for utredningar av misstankar om sexuellt utnyttjande av barn som begirts av
polis, aklagare eller domstol och utfors inom hilsovarden fran kommunerna till staten. La-
gen tridde i kraft den 1 januari 2009.

Overforingen av finansieringsansvaret fran kommunerna till staten gjordes kostnadsneutralt.
I statsbudgeten for 2009 togs in ett férslagsanslag pa 4 miljoner euro for ersittning for un-
dersokningar om sexuellt utnyttjande av barn till kommunerna och motsvarande anslag
drogs av fran kommunernas statsandelar.

2.74 Slutsatser om basserviceprogrammet, uppgiftsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna och statsandelsreformen

Forfarandet med basserviceprogrammet har i enlighet med ramlagen etablerats och en reger-
ingsproposition har 6verldmnats om statsandelsreformen (RP 174/2009), i enlighet med vil-
ken de nuvarande kalkylméssiga statsandelarna for varje sektor slds samman vid ingangen
av 2010. Sammanslagningen av statsandelarna utfors si att man i det har skedet gor endast
de dndringar i berdkningsgrunderna for statsandelarna som behovs till f61jd av sammanslag-
ningen. I den statsandel som koncentrerats till finansministeriets forvaltningsomrade gors
forhojningar pa grundval av att kommunen dr glest bebyggd, har samisk befolkning och
skdrgard.

Uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna har redan ldnge varit klar i huvuddrag.
De nyaste dndringarna i uppgiftsfordelningen har i friga om de ovan nimnda enstaka upp-
gifterna gjorts vid ingangen av 2009. I det inledande skedet av kommun- och servicestruk-
turreformen gick man igenom ménga olika mojligheter att overfora uppgifter fran kommu-
nerna till staten. Man 6vervigde att dverfora uppgifter inom den specialiserade sjukvarden,
raddningsvisendets omraden och yrkeshogskolornas uppgifter fran kommunerna till staten,
men da ansag i synnerhet kommunsektorn, att det inte dr nodvéndigt att 6verfora uppgifterna
for ovan ndmnda helheter. Det bedomdes att uppgiftsfordelningen mellan staten och kom-
munerna med anledning av de dndringar som gjorts vid ingangen av 2009 kommer att vara
tillrdckligt klar.

2.8 Samservice och utvecklande av datasystemen

2.8.1 Samservice

112 § i ramlagen forutsitts att staten och kommunerna utvecklar och tar i bruk en samservi-
cemodell som &verskrider grinserna mellan organisationer och férvaltningsomraden och
som utnyttjar informations- och kommunikationstekniska 16sningar. Detta grundar sig pa en
redogorelse for central-, regional- och lokalforvaltningens funktion och utvecklingsbehov
som regeringen 6verlamnade till riksdagen den 7 april 2005 samt pa genomférandeplanen
for redogorelsen. I enlighet med riktlinjerna i férvaltningsredogorelsen tillsatte inrikesmini-
steriet den 26 januari 2006 ett projekt for en effektivisering av samservicen.

Projektet for effektivisering av samservicen
Nér ramlagen triadde i kraft pagick redan det projekt fér en effektivisering av samservicen

som inrikesministeriet tillsatt (1/2006—1/2008). Tillséttandet av projektet baserade sig pa ett
atgirdsforslag i forvaltningsredogorelsen om att samservicen ska utvecklas och vid tillsét-
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tandet togs dven hinsyn till produktivitetskraven. Nir statens tjdnsteleverantorer utredde sin
egen tjansteproduktion och sitt eget servicendtverk med tanke pa produktiviteten blev sam-
service eftt sitt att trygga tillgdngen pé service. Det &r dndamalsenligt och ekonomiskt att
samla service enligt samserviceprincipen ur bade kundens och tjinsteleverantdrens synvin-
kel. Malet for projektet var att trygga tillgangen pa service och effektivisera verksamheten
genom att gora kundservicen gemensam och effektivisera anlitandet av kundservicepersona-
len. De kundserviceuppgifter som avses hér dr fraimst anhidngiggorande av drenden och rad-
givning. Det langsiktigare maélet ar att kunden far sitt beslut elektroniskt, per post eller via
ett gemensamt kundservicestille.

Effektiviseringsprojektets verksamhet och rekommendationer

Under projektet tridde en ny lag om samservice inom den offentliga forvaltningen
(223/2007) 1 kraft. Enligt definitionerna i lagen dr samservice skotsel av bitrddande kund-
servicefunktioner med stdd av ett samserviceavtal som ingas mellan myndigheter. I prakti-
ken anvinds ordet “samservice” for att beskriva dven andra slags gemensamma kundservi-
cearrangemang.

I projektet utvecklades i enlighet med ovan nidmnda lag ett nytt koncept fér samservicen
som innehaller bl.a. ett modellavtal, principerna for serviceutbudet inom samservicen och
kostnadsfordelningen, kvalitetskrav, ett elektroniskt tidsbestédllningssystem, lagstiftning och
utbildning av samservicepersonal samt principer for personalens stillning. I projektet gavs
ocksa rekommendationer om utnyttjande av datatekniken, anordnande av utbildning och for-
faranden for samservicepersonal och vid 6vergangen till samservice.

I projektet definierades standardservice inom samservicen sérskilt for magistraterna, poli-
sen, arbetskraftsbyraerna, Skatteforvaltningen och Folkpensionsanstalten. Nar det giller
kommunerna dr den sammanstillda uppgiftsforteckningen riktgivande. I projektet rekom-
menderas att varje aktor som deltar i samservice och ingéar samserviceavtal tillhandahaller
atminstone tjdnster enligt listan Gver standardservice som samservice. Dessutom rekom-
menderas att fordelningen av kostnaderna for polisens, magistratens och Folkpensionsan-
staltens samserviceuppgifter gors i form av prestationsprissittning. Projektet beredde avgif-
ternas storlek enligt principen for sjdlvkostnadspris och parterna uppritthaller sin rekom-
mendation enligt detta alltid nér priserna dndras. Nér det géller Skatteférvaltningen och ar-
betsforvaltningen rekommenderas att det tekniska stodets andel i standardservicen bedoms
t.ex. enligt antalet invanare och uppskattat antal klienter och myndigheten betalar denna an-
del till uppdragstagaren.

Ett viktigt arbetssétt 1 projektet var att pilottesta samservice enligt ny modell i olika omgiv-
ningar. Malet var att kartldgga om de tjdnster som staten drar in kan bevaras i kommunerna
med hjilp av samservicen och serviceutbudet bearbetas. Tills vidare har erfarenheter av pi-
lotprojekten erhallits framst fran beredningen av samservice enligt ny modell. Man kan dock
redan séga att den standardservice som definierats i effektiviseringsprojektet inte ar tillrack-
lig och att serviceutbudet bor utvidgas.

Projektet har inte kunna definiera ett standardserviceutbud for kommunerna eller en kost-
nadsfordelningsmodell lika klart som for statens lokalforvaltning eller FPA. Kommunerna
ar 1 egenskap av samserviceaktorer dndd den storsta enskilda gruppen ocksa i framtiden.
Samservicens betydelse ockséd som distributionskanal fér kommunernas egen service har
okat i andringarna av kommun- och servicestrukturen.
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Utredning for utvecklande av offentlig kundservice och projektet for att utvidga samservicen

Av ovan ndamnda skil och for att sdkerstilla tillgangen pé offentlig kundservice konstatera-
des det vara nédvéndigt att skapa nya koncept. Med anledning av en utredning om utveck-
landet av samservicen och nya sitt att anordna offentlig service som blev fardig i juni 2008
tillsatte finansministeriet ett projekt for att utvidga samservicen (12/2008-5/2010). I projek-
tet vidarebereds och tas forslagen i utredningen i bruk. Malet &r att utoka antalet samservi-
cekontor, bredda serviceutbudet vid existerande samservicekontor och samserviceférfaran-
dena och skapa nya verktyg. | genomférandet beaktas det arbete som en arbetsgrupp som ut-
rett regionaliseringen av vissa stodfunktioner utfort nér det géller rddgivningstelefon och ar-
betet inom projektet SADe (utvecklingslinjer och verkstillighetsplan for elektronisk drende-
hantering inom den offentliga forvaltningen och servicen).

I projektet bereds bl.a. forverkligandet av mojligheten till distanstjanster med hjédlp av data-
teknik. Mélet &r att det tekniska anvéndargréinssnittet f6r samservicekontoren ska goéra det
mojligt att tillhandahélla dven kridvande experttjdnster i samservicen. Det mojliggor ocksa
tolkning pa distans pa bade tecken- och andra sprak. Dessutom bereds metoder for ett sy-
stem dér tolkning kan ordnas oberoende av ort.

I och med projektet for att utvidga samservicen inleddes radgivning for inrdttandet av nya
samservicekontor, eller forhandlingar om att utvidga serviceutbudet vid befintliga samservi-
cekontor i 6ver hundra kommuner.

I anslutning till finansieringen av samservicen utreds i projektet mojligheterna att inrikta
statsbidrag till kommunerna for att upprétthélla samservicekontor. Ocksé nir det géller stat-
liga aktorer utreds mojligheten till en gemensam och allmén finansieringsandel, som skulle
minska behovet av avtal och dverlappande kostnadskalkyler.

2.8.2 Gemensamma standarder samt utvecklande av interoperabiliteten och
datasystemen

I 12 § i ramlagen forutsétts att staten och kommunerna utarbetar gemensamma standarder
for att sdkerstdlla att datasystemen dr interoperabla och frimjar tillsammans ibruktagandet
av nya informationsforvaltningssystem och sitt att genomféra informationsférvaltningen
samt elektroniska tjénster.

Regeringen godkédnde i mars 2009 ett stillningstagande om att skynda pa utvecklingen av
elektronisk drendehantering och informationssamhillet, enligt vilket regeringen péaskyndar
utvecklingen av informationssamhéllet i Finland och spridningen av elektroniska tjanster
inom tre verksamhetshelheter: genom att fortsitta med programmet f6r vardagens informa-
tionssamhdlle, genom att inleda programmet for elektronisk drendehantering och demokrati
samt genom att omorganisera definieringen, upphandlingen och underhallet av offentliga in-
formationssystem.

Pa basis av stédllningstagandet tillsatte finansministeriet i april 2009 ett program for paskyn-
dande av elektronisk drendehantering och demokrati (SADe-programmet). Malet for pro-
grammet dr att frimja elektronisk drendehantering sa att medborgarna och féretagen fore
2013 kan skota alla centrala tjanster elektroniskt. Fér medborgarnas och foretagens tjénster
skapas enhetligt kundgréinssnitt for offentliga tjdnster som produceras av olika instanser.
Malet dr ocksé att utveckla interoperabiliteten mellan informationssystemen inom hela den
offentliga foérvaltningen (staten, kommunerna, FPA).

Regeringens finanspolitiska ministerutskott forordade den 16 juni 2009 atgérder i anslutning
till verkstéllandet av SADe-programmet som giller utvecklandet och ibruktagandet av ser-
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vicehelheter inom elektronisk drendehantering och demokrati, effektiviseringen av koncern-
styrningen av statens informationsfoérvaltning samt organiseringen av informationssystems-
samarbetet mellan staten och kommunerna.

Ett centralt mal for utvecklingsarbetet i SADe-programmet dr att astadkomma en tdckande
helhet for serviceprocesser inom den offentliga forvaltningen och for elektronisk drendehan-
tering som stdder dem. I programmet tas in uppskattningsvis 10—12 tvdradministrativa pro-
jekt for servicehelheter inom elektronisk drendehantering som berdr medborgares och fore-
tags viktigaste livsskeden och —behov. Vid valet av servicehelheter betonas konsekvenserna
for kommunernas produktivitet som urvalskriterium.

Av det anslag som avsetts for SADe-programmet ska 50 procent samlas ihop genom an-
slagsoverforingar fran kommunernas statsandelar och 50 procent fran 6vriga moment i
statsbudgeten.

En lagéndring som géller Statskontoret trddde i kraft den 20 maj 2009 i anslutning till pro-
duktionen av kommunernas och statens gemensamma informationssystemtjénster. Statskon-
toret kan nu tillhandahélla hela den offentliga forvaltningen elektroniska stodtjdnster inom
drendehantering och forvaltning i anslutning till frimjandet av informationssamhillet. Ar-
rangemanget mojliggor en centraliserad produktion av de gemensamma elektroniska stod-
tjdnster som behovs i elektronisk drendehantering inom den offentliga foérvaltningen samt
som myndigheterna beh6ver i sin verksamhet. Det &r frivilligt for myndigheterna att ansluta
sig som anvindare av stodtjdnsten. Statsradets forordning om gemensamma elektroniska
stodtjanster for service och foérvaltning som &r avsedda for den offentliga férvaltningen gavs
den 4 juni 2009.

JHS-systemet och utvecklandet av det

JHS-systemet som fungerar inom ramen for delegationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen (JUHTA) dr bland de rekommendationssystem som finns
nidrmast den standardisering som skrivits in i ramlagen. Rekommendationer enligt JHS-
systemet géller informationsforvaltningen inom den statliga och kommunala férvaltningen.
Malet for systemet dr att forbéttra interoperabiliteten mellan olika informationssystem och
informationen i dem, skapa forutsittningar for en av forvaltnings- och sektorgrénser obero-
ende utveckling av verksamheten samt att effektivisera utnyttjandet av befintlig information.

Informationsstyrning for utnyttjandet av data- och kommunikationsteknik ges férutom av fi-
nansministeriet av andra ministerier, bl.a. social- och hilsovardsministeriet, men utfirdandet
av anvisningar och rekommendationer dr inte helt samordnat. Ett annat viktigt reckommenda-
tions- och anvisningssystem for kommunerna dr rekommendations- och anvisningsverksam-
heten i ledningsgruppen for datasikerheten inom statsférvaltningen (VAHTI). I praktiken
foljs dessa anvisningar och rekommendationer som riktar sig till statsférvaltningen ocksa
inom den kommunala sektorn.

Det ansedda JHS-systemet bor ge mera bindande rekommendationer for att arbetssétten
inom den offentliga forvaltningens informationsforvaltning ska bli enhetligare. Det finns
vildigt fa standardliknande rekommendationer enligt ramlagen for nirvarande och utnytt-
jandegraden &r inte hog. Det finns ingen undersokt information om hur mycket rekommen-
dationerna utnyttjas i arbetet med att utveckla datasystemen eller i vilken man de nuvarande
rekommendationerna har motsvarat kommunernas behov.

For utvecklandet av JHS-systemet stakades i samband med SADe-projektet ut att informa-
tionsstyrningen inom IT-verksamheten i den offentliga forvaltningen ska géras mer helhets-
inriktad med hjélp av JHS-systemet. En omorganisering av JHS-arbetet inleds under 2009 sa
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att tyngdpunkterna i verksamheten och de viktigaste malomradena omdefinieras och stod for
beredningen organiseras. Dessutom utreds systemets forhallande till parallella rekommenda-
tions- och anvisningssystem. Avsikten dr ocksa att rekommendationerna ska goéras mera
bindande som ett led i lagstiftningsstyrningen.

KommunlT-verksamheten: mal, verksamhet och projekt

Under regeringsperioden 20032007 inleddes utvecklandet av koncernstyrningen av statens
informationsforvaltning och inréttades bade en ledningsenhet for statens IT-verksamhet
(ValtIT) och en KommunlIT-enhet for samordningen av kommunernas informationsforvalt-
ningssamarbete (for tiden 1.10.2006-31.12.2009). Syftet med KommunIT-verksamheten &r
att med hjélp av informations- och kommunikationsteknik fa till stind nationellt samver-
kande, kundorienterade och resultatfraimjande tjanster och servicehelheter for hela kommun-
sektorn. Projektfinansieringen for KommunIT &r 5 miljoner euro/ar och dess verksamhet
styrs av delegationen for informationsférvaltning inom den offentliga forvaltningen (JUH-
TA).

Interoperabilitet mellan verksamhetsmodeller och informationssystem som stéder verksam-
het som bedrivs av aktdrer inom den kommunala verksamheten och péd olika nivaer ar
grundforutséttningen for att friktionsfria servicekedjor ska kunna bildas. Framjandet av inte-
roperabiliteten dr indelat i tre delhelheter: 1) Utvecklandet av gemensamma arkitekturrikt-
linjer och -metoder, 2) Rekommendations- och standardiseringsverksamhet, 3) Serviceut-
vecklande pa basis av riktlinjer och rekommendationer.

Atgirder for frimjande av interoperabilitet inom hela den offentliga forvaltningen och upp-
byggandet av anknytande styrmetoder ingdr i uppdraget for det SADe-program som startade
pa varen.

Nar det giller arkitekturriktlinjerna har KommunlIT tillsammans med de stora stdderna defi-
nierat en gemensam malbild for en servicecentrerad arkitektur inom den kommunala sektorn
(SOA) och teknologiriktlinjer samt bildat verktyg for planering, utveckling och beskrivning
av arkitekturerna i ValtIT f6r den kommunala sektorn for att fa ett gemensamt sprak mellan
dem som utvecklar verksamheten och dem som forverkligar 16sningarna.

Delfaktorer inom den kommunala sektorn som fordrdjer interoperabiliteten och utvecklan-
det av den dr de begridnsade och splittrade resurser och produktionsfaktorer som anvénts till
utvecklingsarbete samt de stingda och monolitiska informationssystemen i den nuvarande
utvecklingsomgivningen. Utvecklandet av interoperabiliteten forutsétter i fortséttningen att
de viktigaste referensarkitekturerna inom den kommunala sektorn forverkligas gemensamt
och en dndring i genomforandemodellerna for intressentgruppsarkitekturen. Malet for verk-
samheten i KommunlIT é&r att vidareutveckla riktlinjerna och rekommendationerna f6r mal-
arkitekturen. Att bilda storre referensarkitekturhelheter och sikerstilla att de &r bindande
kréver att de som styr verksamheten faststéller den definierade arkitekturen och att den sty-
rande parten utses.

En central tyngdpunkt i KommunIT-verksamheten har varit att bilda omfattande projekthel-
heter som strivar efter att utveckla den kommunala serviceverksamheten och genomftra
dem i samarbete med kommunala aktorer. Projekthelheterna i KommunlT 4r for ndrvarande
koncentrerade pa att utveckla informationsledningen och kommunledningens rapportering
(TotIT, SoTE-informationsstyrning), att utveckla ett koncept for kommunernas kundservice
(Kundservicecentral for kommunen — ASPA) samt pd omfattande serviceomradesprojekt
som bildats utifran utvecklarnitverksarbetet i KommunIT (Mot partnerskap — grinslos ser-
vice foér barnfamiljer och unga, Elektroniska tjidnster i kommunernas byggda milj6, Riksom-
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fattande rekryterings- och vikarielosning for den kommunala sektorn samt Konkurrensut-
sdttningsverktyg for kommunerna och staten).

I serviceutvecklingsprojekten i KommunIT-verksamheten strdvar man efter att fraimja inte-
roperabiliteten genom att oberoende av verksamhetsomrade och sektor skapa tviradminist-
rativa servicehelheter vars tekniska utférande bygger pa gemensamt overenskomna arkitek-
turriktlinjer, befintliga rekommendationer och goda forfaranden samt allménna standarder.

2.8.3 Slutsatser om 12 § i ramlagen

Samservicelagen (223/2007) tillimpas nér bitrddande kundsevicefunktioner som ankommer
pa statliga myndigheter, kommunala myndigheter och Folkpensionsanstalten ordnas och
skots genom samarbete mellan myndigheter. Fér samservice har skapats ett koncept med re-
kommendationer som baserar sig pa ovan nidmnda lag. Arbetet med att férankra den nya
modellen pagar pa regional- och lokalniva, samserviceavtal har férnyats i enlighet med la-
gen och serviceutbudet har férenhetligats.

Aktorer inom den tredje sektorn kommer att ha stor betydelse nér det géller att tillhandahalla
tjanster inom den offentliga forvaltningen i glest bebyggda trakter och omraden dér det inte
alls finns kundservice inom den offentliga forvaltningen. Darfor bor man utreda mojligheten
for organisationer att skéta kundserviceuppgifter som bitrdder den offentliga férvaltningen
(distribution av blanketter, allmén radgivning) med stod av ett samserviceavtal. I synnerhet i
glest bebyggda trakter och omraden dér det inte 6ver huvud taget finns ndgon kundservice
inom den offentliga férvaltningen skulle detta vara viktigt. Motsvarande forslag ingar ocksa
i riktlinjerna i den landsbygdspolitiska redogorelsen. Utredningen kan goras i samarbete
mellan finansministeriet, justitieministeriet, medborgarsamhillspolitiska delegationen och
landsbygdspolitiska samarbetsgruppen.

Allteftersom projektet framskridit har det sttt klart att instédllningen till att trygga tillgdngen
pa kundservice med hjilp av samservice varierar bland representanterna fé6r kommunernas
och statens tjansteleverantorer pa lokalniva. I centralférvaltningen har man en positiv in-
stéillning till samservicen, men det leder inte alltid till ndgon betydande styreffekt. Ocksa
verksamhetskulturerna och virderingarna i olika organisationer verkar ha betydelse for vil-
ken instdllningen &r till att tillhandahélla kundservice.

Mandatperioden f6r projektet for att utvidga samservicen géar ut den 31 maj 2010. I slutrap-
porten fran utvidgningsprojektet i maj 2010 kommer projektets resultat samt slutsatser och
rekommendationer som orsakas av dem att skrivas in mera ingédende. Ocksa i rapporten om
bedomningen av basservicen behandlas genomforandet av samservicen pa lokalniva. For att
ersitta kommunerna for de kostnader de orsakas av att ordna samservice foreslogs att en
miljon euro beviljas i statens budgetproposition fér 2010. Detta dras av fran statsandelen for
kommunernas basservice.

Den gemensamma standardisering av interoperabiliteten mellan statens och kommunernas
informationssystem som forutsdtts i ramlagen har faststillts och resurserna for JHS-
verksamheten har utdkats. I den KommunIT-verksamhet som inleddes 2006 har utvecklande
av interoperabiliteten varit ett centralt fokusomrade och de forsta riktlinjerna har blivit klara
for kommunernas arkitekturval och -riktlinjer. For att utveckla kommunernas serviceverk-
samhet pagar flera omfattande utvecklingsprojekt i KommunIT-verksamheten.

Regeringen godkinde den 6 mars 2009 ett stillningstagande om att paskynda elektronisk
arendehantering och informationssamhillsutveckling, utifran vilket finansministeriet den 14
april 2009 tillsatte ett program for paskyndande av elektronisk drendehantering och demo-
krati. Malet 4r att i enlighet med regeringens stillningstagande frimja elektronisk &rende-
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hantering sa att den omfattar samtliga centrala tjanster fére 2013. Som ett led i genomféran-
det av programmet har inletts en beredning av en verksamhetsmodell for att ordna statens
och kommunernas gemensamma informationssystemtjénster. Regeringens finanspolitiska
ministerutskott forordade den 16 juni 2009 att atgirderna i SADe-programmet vidtas. I sta-
tens budgetproposition for 2010 foreslogs att 5 miljoner euro beviljas for planering och
upphandling av statens och kommunernas gemensamma elektroniska drendehantering och
informationssystemlosningar. Genom anslaget genomf6rs i enlighet med riktlinjerna i
SADe-programmet statens och kommunernas gemensamma projekt i syfte att framja pro-
duktiviteten inom den offentliga forvaltningen.

En lagéndring som géller Statskontoret tridde i kraft den 20 maj 2009 i anslutning till pro-
duktionen av gemensamma informationssystemtjanster for kommunerna och staten. Med an-
ledning av lagéndringen kan Statskontoret tillhandahélla hela den offentliga forvaltningen
elektroniska stodtjanster for drendehantering och forvaltning i anslutning till frimjandet av
informationssamhillet. Arrangemanget mdojliggor en centraliserad produktion av de gemen-
samma elektroniska stddtjanster som behovs i elektronisk drendehantering inom den offent-
liga forvaltningen samt som myndigheterna behover i sin verksamhet.

Aven i Sitras Kommunprogram (2009-2013) #&r malet att utveckla modeller for produktio-
nen av kommunservicen sa att de motsvarar de utmaningar som stélls av en allt dldre be-
folkning, den regionala differentieringen och bristen péa arbetskraft. I programmet utreds
bl.a. mojligheterna att hoja kommunernas produktivitet med hjilp av en effektivisering av
informationstekniken och stodtjénsterna, genom att samla IT- samt personal- och ekonomi-
forvaltningstjanster inom kommunsektorn vid riksomfattande servicecenter.

Datasystemprojektens och -losningarnas betydelse bl.a. med tanke pa produktivitetens ut-
veckling ar betydande. Man kommer &dven i fortséttningen att satsa pa att frdimja dessa 16s-
ningar liksom den interoperabilitet som forutsitts i ramlagen inom hela den offentliga for-
valtningen.

2.9 Reformens verkningar for utvecklingen av sitten att produ-
cera och organisera servicen

2.9.1 Utvecklingen och slutsatser om sétten att producera och organisera
servicen

Ett mal for kommun- och servicestrukturreformen dr att utveckla sitten att producera och
organisera servicen, vilket ocksa dr en forutséttning nér kvaliteten och tillgangen pé service
ska tryggas. Reformeringen av servicen och strukturomvandlingarna behovs dérfor att of-
fentligt finansierade vilfardstjdnster maste kunna ordnas och produceras vid en knappare
ekonomisk tillvaxt och skatteinkomstutveckling. Samtidigt véixer kommuninvanarnas behov
och forvantningar av service.

Utvecklandet av servicen har kommit igang tack vare kommun- och servicestrukturrefor-
men, men arbetet dr bara i bérjan. Det finns t.ex. inte dnnu tillrdckligt med information om
hur sdtten att producera service utvecklats i kommuner som fattat sammanslagningsbeslut.
Tills vidare har de strukturella I6sningarna varit i centrum av reformen och reformens verk-
ningar for utvecklingen av sitten att producera och organisera servicen kan ges en mera om-
fattande bedomning forst ndr ramlagens giltighetstid gar ut. Utvecklandet av servicenitet
granskas nu pad manga platser som storre helheter, men atgérderna 4r bara i planerings- och
startskedet. For ndrvarande verkar filtet splittrat och delvis ha 6verlappande gréanser. Vid
utvecklandet av servicesystemet skulle det vara viktigt att 6vergd frén l6sryckta utveck-
lingsprojekt till bestaende koncept. Andringen 4r dnda en stor utmaning for systemen for
den kommunala servicen och ledningen. Utvecklandet bor integreras i serviceverksamhetens
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vardag, personalens arbete och bor dven efterstrdva fordndringar i arbetssétten inom arbets-
organisationerna.

Av tradition har bade regionalbaserade och sektorbaserade modeller anvints vid administre-
ringen av organiseringen av servicen i kommunen. I synnerhet organiseringen av social- och
hilsovardsservicen har under de senaste aren utvecklats genom att man ocksa tagit i bruk
bl.a. bestillar-utforararrangemang samt livscykeltinkande. En differentiering av sétten att
organisera och producera servicen ér en av de storsta fordndringarna i servicestrukturrefor-
men. Enligt svaren pa enkiéten om social- och hilsovardsservicen varen 2009 anvindes en
bransch- dvs. sektorbaserad modell i en klart 6vervigande del av kommunerna. Kommuner-
na planerade uppenbarligen dnda inte att ordna hela tjansteproduktionen i enlighet med livs-
cykelmodellen, utan planerna géllde endast social- och hélsovardsservicen.

Med bestidllar-utforarsittet avses organisering av produktionen av offentlig service sé att rol-
lerna for den som bestiller och den som producerar skiljs at. Bestdllare 4r en offentlig in-
stans, t.ex. kommunen. Producenten kan vara antingen kommunens egen eller en organisa-
tion utanfor den. Verksamheten mellan bestéllaren och producenten styrs genom avtal. Mo-
dellen anvéndes i mer dn en tredjedel av kommunerna eller samarbetsomradena. Det fanns
manga olika tillimpningar och atskillnaden av bestéllare och producent, vilket var forutsétt-
ningen for att modellen skulle kunna tillimpas, &r inte klar. En del av kommunerna uppgav
att de tillimpar bestdllar-utforarmodellen, men samma fértroendeorgan och tjanstemin var
bade bestillare och producent. I vissa fall konstaterades att bestéllaren och producenten
hade skilts at endast pa tjansteinnehavarniva. Det ar oklart vad man forsoker astadkomma
genom sadana arrangemang.

Fordelarna med bestéllar-utférarmodellen uppnas nér bestéllarens och producentens roller dr
atskilda i verkligheten. Bestillaren lyder under politisk styrning, prioriterar tjénster och
framjar forverkligandet av lokal demokrati och réttvisa. Producenten ges autonomi att plane-
ra serviceprocesserna, rekrytera nddviandig och lamplig personal, bestimma om sporrar osv.
Ovan ndmnda atskillnad framtradde inte just i kommunernas bestillar-utférarmodellerna.

En framgéangsrik reform av servicen forutsitter att kommunala beslutsfattare och de som an-
svarar for utvecklandet har tillgang till tillforlitlig, enhetlig och genomskinlig jamforelsein-
formation om verksamheten och ekonomin som kan anvindas vid planeringen, styrningen
och ledningen av servicen. Under reformen har nddvindigheten av kostnadsmedvetenhet
samt vikten av en utvirdering av resultat och effektivitet upprepade ganger kommit fram vid
utvecklandet av servicen. Man har ocksé lyft fram utmaningarna foér kostnadsberidkningen
och t.ex. svarigheten med att méta kostnadseffektivitet (se ocksa kap. 2.10).

Man har satsat mycket péd att utveckla servicen i kommunerna och goda forfaranden samt
innovativa 16sningar finns pa méanga olika hall, men det gar ofta s& att denna information
inte sprids och utnyttjas. I fortsédttningen ar det viktigt att satsa pa att det pagéende arbetet
med att utveckla servicen i kommunerna blir allmént kant. Nar det géller att sprida och for-
ankra goda forfaranden har kommunikation och nétverk stor betydelse. I kommunerna finns
ett behov av "peer learning” som f6rbittrar kostnadseffektiviteten. Kommunikationen for att
sprida goda serviceforfaranden maste utdkas. Till stod for utvecklandet och ledningen av
servicen behovs ocksd undersokt information om serviceférfaranden och -innovationer i
kommunerna.

I projektet Kommunernas bésta servicepraxis som tvdradministrativt granskar hela kom-
munfiltet 1 anslutning till kommun- och servicestrukturreformen kartlades metoder att ut-
veckla sitten att producera och organisera service och sprida goda forfaranden. Projektet
kompletterade och paskyndade kommun- och servicestrukturreformen genom att soka nya
riksomfattande samarbetsformer som fridmjar en reformering av kommunernas tjanstepro-
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duktion, spridning av de bista forfarandena och innovationerna samt ett utdkande av pro-
duktiviteten och effektiviteten.

I projektet och slutrapporten (Finansministeriets publikationer 21/2009) foreslogs atgarder
som &r indelade i tvd delar. Rekommendationerna for ett effektiviserat kund- och anvéndar-
orienterat forsknings-, utvecklings- och innovationsarbete har i synnerhet inriktats pa forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsorganisationerna. Rekommendationerna for samman-
stillning och spridning av goda forfaranden géller i synnerhet kommuner och finansministe-
riet. En viktig del av projektet var forumet for kommunernas serviceforfaranden, som sam-
lade de centrala nationella aktérerna for att soka 16sningar pa utmaningar i tjansteproduktio-
nen. Malet var att utdka samarbetet och arbetsférdelningen mellan olika aktorer vid utveck-
landet av tjansteproduktionen, vilket dr viktigt dven i fortsdttningen. Att hitta och sprida de
bista serviceforfarandena i kommunerna forutsétter partnerskap mellan kommunerna, ut-
vecklingsorganisationerna och staten samt peer learning mellan kommunerna och systema-
tiskt samarbete mellan olika aktorer. Reformeringen av servicen behover stodjas ocksa ge-
nom atgidrder inom den offentliga forvaltningen samt genom att intensifiera samarbetet mel-
lan olika aktorer.

Aven fungerande informationssystem 4r en forutsittning for reformeringen av kommuner-
nas basservice. De nuvarande informationssystemen maste vidareutvecklas for att bittre
motsvara servicen och kundens behov. Elektroniska tjanster i kombination med reformer av
struktur- och arbetssitt 4r i nyckelstdllning nér det giller att forverkliga hogklassig, interak-
tiv och kostnadseffektiv service. Ett omfattande och mangsidigt utnyttjande av informa-
tionsteknologin forutsétter ett riksomfattande gemensamt utvecklande och samordning inom
den offentliga forvaltningen samt en kraftfullare styrning. Eftersom kommunernas informa-
tionssystem dr oenhetliga, finns det skél att forverkliga centrala systemtjdnster som nationel-
la 16sningar och producera de tjanster som behovs for att anvinda dem som centraliserad re-
gional anvindarservice inom landskapet eller t.0o.m. landet.

Till exempel inom social- och hélsovarden pagar omfattande informationsteknologiprojekt
som for sin del framjar anvdndningen av kostnadseffektivare koncept och dven bl.a. hojer
vardens kvalitet. Inom hélsovarden skapas i enlighet med lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hélsovéarden (159/2007) en informationssystemarkitektur
som gor det majligt att behandla patientuppgifter 6ver organisationsgrinserna. Lagen aldg-
ger alla offentliga aktorer inom hélsovarden att fére den 31 mars 2011 ansluta sig till det na-
tionella elektroniska arkiveringssystemet for patientuppgifter. Datateknologiprojektet for
den sociala sektorn (Tikesos) inleddes 2005 som ett led i social- och hélsovardsministeriets
utvecklingsprojekt inom den sociala sektorn och stoder ett utvecklande av datateknologin
utifran den sociala sektorns egna behov. I projektet utvecklas klientdatasystem, standardise-
ras innehéllet, strukturer och dokumentforvaltningen i elektroniska dokument samt skapas
riksomfattande krav for klientdatasystem.

Vid behandlingen av uppgifterna har de separata patientdataregistren inom primérvarden
och den specialiserade sjukvarden i praktiken ansetts vara problematiska. I férslaget fran ar-
betsgruppen for hilsovardslagen foreslogs att det bildas gemensamma register, vilket vann
understdd ocksa under remissbehandlingen.

2.10 Det kommunalekonomiska liget och reformens produktivi-
tetsforbéttrande och utgiftsdimpande effekter

2.10.1 Det kommunalekonomiska léiget

Det kommunalekonomiska laget forbattrades tydligt fram till 2007, men i slutet av 2008
skedde en kraftig nedgang. I en forsta fas berodde férsdmringen framfor allt pa att inkoms-
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terna av samfundsskatten minskade nir foretagens verksamhetsmajligheter forsamrades pa
grund av den internationella ekonomiska krisen.

Den kommunala ekonomin har stabiliserats genom de statliga atgarder som ingar i rambe-
sluten 2009, det vill sédga att kommunens andel av utdelningen av samfundsskatten har stigit,
att arbetsgivarnas folkpensionsavgift gradvis har avskaffats och fastighetsskattesatsen har
hojts. Genom den samlade effekten av dndringarna i kommunernas utgifter, inkomster och
skattekriterier underlittas deras finansiella ldge via statliga atgdrder med ytterligare 204 mil-
joner euro 2010. Kommunerna far dessutom full kompensation for avdragen i kommunalbe-
skattningen. Ocksa indexjusteringarna av statsandelarna gors fullt ut.

Inom den nirmaste framtiden kommer dessutom de statliga atgdrderna att fokuseras pa att
upprétthalla sysselséttningen genom att kommunerna far stod for sina investeringar. Via
fordelningen att investeringsbidragen kan man dessutom medverka till att malen for kom-
mun- och servicestrukturreformen uppfylls. Trots de statliga atgdrderna har utvecklingsut-
sikterna i den kommunala ekonomin f6ériandrats drastiskt sedan verkstélligheten av reformen
kom igang.

P& medellang sikt befinner sig den kommunala ekonomin i en mycket svar situation. Till-
vixten i den totala produktiviteten dr kopplad till hur virldsekonomin aterhdmtar sig och ut-
vecklingen i den totala produktiviteten beror ocksé pa hur skatteinkomsterna i kommunerna
utvecklas. De stir for nistan hilften av kommunernas samlade inkomster. Ar 2010 beriknas
skatteinkomsterna vara cirka 16,8 miljarder euro och det ar cirka 340 miljoner euro mindre
an prognosen for 2009. Prognoserna innefattar inga antaganden om hoégre skattesatser och
2009 lag den genomsnittliga skattesatsen i kommunerna pa samma niva som aret innan.

For ramperioden fram till 2013 berdknas kommunernas &rsbidrag ligga under avskrivning-
arna ocksé om skatteinkomsterna stiger med i snitt 4 procent och personalen i kommunerna
inte okar. Dessutom kommer det att finnas betydande skillnader mellan regioner och kom-
mungrupper.

Ut6éver den daliga utvecklingen i skatteinkomsterna belastas den kommunala ekonomin
2009 och 2010 dels av att 16nekostnaderna stiger pa grund av de tidigare avtalade 16nedk-
ningarna, dels av att de arbetsloshetsrelaterade utgifterna stiger nir arbetslosheten Gkar.

Verksamhetens kostnader i kommunerna forutspas 6ka med 3,7 procent mellan 2009 och
2010. Trots det berdknas arsbidraget inte bli hdgre én cirka 1,2 miljarder euro. Det dr néstan
0,9 miljarder euro mindre &n avskrivningarna for anldggningstillgangar. P& grund av den da-
liga utvecklingen i skatteinkomsterna ar det av vikt att kommunerna kan ddmpa okningen i
verksamhetens kostnader for att de nédvindiga investeringarna ska kunna finansieras utan
snabb skuldsittning.

Ar 2010 berdiknas kommunernas ldnestock uppga till 12,2 miljarder euro och det 4r en 6k-
ning med 16 procent jamfort med aret innan. Med beaktande av kassamedlen pa 3,8 miljar-
der euro blir nettoskulden 8,4 miljarder euro. Nettoinvesteringarna i kommunerna beriknas
vara cirka 2,5 miljarder, vilket d&r en minskning med cirka 0,4 miljarder euro.

Den o6kande efterfragan pa basservice okar kostnadstrycket i kommunerna. Behovet av att
finansiera undervisning minskar visserligen nir alderskullarna blir mindre, men det ricker
inte till for att finansiera merkostnaderna nér behovet av social- och hélsovard okar. I det
statsandelssystem for basservice som tillimpas fran och med 2010 star kommunerna for
66 och staten for 34 procent av finansieringen. I och med att kommunerna har huvudansva-
ret dr det viktigt att kommun- och servicestrukturreformen genomfors kostnadseffektivt. Till
exempel kommuner som &r engagerade i sammanslagningsprojekt bor se till att de kan dam-
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pa framfor allt driftskostnaderna och genomfora investeringar rationellt med avseende pé
den nya kommunindelningen. Det &r pa kommunernas ansvar.

Nasta ar kommer det kommunalekonomiska ldget att vara beroende av omvérldsforéandring-
ar i den yttre ekonomin, men ocksa i betydande grad av atgérderna for att ddmpa 6kningen i
driftskostnaderna och dndra beskattningen, och inte minst av arbetsmarknadsbesluten inom
den kommunala sektorn.

2.10.2 Att mita produktiviteten

Hur produktiviteten i de kommunala tjansterna utvecklats har f6ljts upp i forfarandet for
basserviceprogrammet med hjidlp av material fran Statistikcentralen om produktiviteten i
kommunerna och samkommunerna och enskilda utredningar fran Statens ekonomiska
forskningscentral VATT och Institutet for hélsa och vilfird. VATT har utrett produktivite-
ten i den grundldggande utbildningen, gymnasierna och yrkesutbildningen och Institutet for
hilsa och vilfird produktiviteten i den specialiserade sjukvarden och langvarden av dldre pa
institution. Dessa enskilda undersokningar och utredningar ger en sniv bild av hur produkti-
viteten har utvecklats inom den kommunala servicen. Statistikcentralens produktivitetsstati-
stik ger en bild av utvecklingen i hela kommunsektorn. VATTs produktivitetsmatten upp-
mats effektiviteten av produktion. Produktivitet definieras som kvantitet och kvalitet pa in-
put i forhéllande till kvantitet och kvalitet pa output. Statistikcentralen riknar ut sa kallad to-
tal produktivitet och den okar ju mer desto mindre resurser det behovs for att ordna en
tjénst. Den bygger pa forhallandet mellan driftskostnader och antal elever eller studerande
respektive tjdnsteprestationer.

Enligt Statistikcentralens statistik dver produktiviteten i kommunerna och samkommunerna
sjonk deras sammanlagda totala produktivitet inom utbildning, hilso- och sjukvard och so-
cialvard med 2,2 procent 2007. Uppgifterna visar ocksa att deras produktivitet har sjunkit
under hela 2000-talet utom ett ar da forandringen var positiv. I och med att produktivitets-
matten pekar nerat uppstér slutsatsen att det finns marginal for att strama at resurserna for
den kommunala servicen.

Bittre service kan 6ka resultaten, men det ger inte utslag i statistiken som hdgre produktivi-
tet. Om inputen blir storre for att forbéttra resultaten, sjunker produktiviteten och vice versa.
Vid sidan av den totala produktiviteten beh6vs det kompletterande indikatorer — da kan kva-
litet, resultat och bittre tillgang medta med koefficienter. Det 4r en mycket stor utmaning
och effekterna av atgdrderna kan visa sig férst om manga ar. Hogre produktivitet kriaver att
tjdnsterna forbittras enligt vad som foreslas i kap. 2.9, det vill sdga att tjdnster kan tillhan-
dahallas mer kostnadseffektivt och med bittre genomslag om man anvénder alternativa mo-
deller for att ordna och tillhandahalla tjanster, effektiviserar it-anvidndningen och identifierar
och infor exempel pé bésta praxis i stor skala.

I skattefinansierad verksamhet uppstar det ocksa ett styrproblem nér produktiviteten ska mé-
tas. Manga atgérder for att undanréja problem i kommunerna 4r finansierade med skatteme-
del och det vore 6nskvért att de blev firre. Da lampar sig inte tillvaxtlogiken for output for
skattefinansierad verksamhet. Mdjligheterna att hoja produktiviteten i skattefinansierad
verksamhet begrinsas av att penningvérdet for output bestims pa grundval av input, medan
det i marknadsfinansierade aktiviteter bestdms utifran konsumenternas preferenser.

Dessutom ir det stora skillnader i kostnader och produktivitet i kommunernas vélfardstjans-
ter och bara en del av dem kan forklaras med skillnader i behovs- och miljofaktorer och re-
dovisnings- och statistikmetoder. Skillnader har inrapporterats av ménga, bland andra Sta-
tens ekonomiska forskningscentral VATT, Institutet for hilsa och vélfard, Sitra plus Lapp-
lands universitet i en utvérderingsrapport om kommun- och strukturreformen. I analyserna
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ingdr en uppmaning att utveckla, férdjupa och precisera uppfoljningen och jaimforelsen av
kostnaderna for tjdnster. I jimforelser kan man med fordel fokusera pa vad hoga kostnader
beror pa. Beror de exempelvis pa medvetna satsningar p& hogre kvalitet, brister i kostnads-
jamforelserna eller dr hogre kostnader nér allt kommer omkring en foljd av ineffektiva me-
toder for att tillhandahalla tjdnster? — Om det dr sa, kan resurser friséttas for nagot annat nér
man satsar pa bittre och effektivare metoder for att ge service.

Arligen sammanstiller finansministeriet uppgifter om behovet av basservice, kostnader och
prestationer f6r varje kommun. Dessa indikatorer f6r det s& kallade kommunkortet har valts
ut av kommunerna och ministerierna tillsammans. Dessutom innehéller kommunkortet me-
deltal for hela landet och uppgifter efter kommunstorleksgrupper som jaimforelsematerial. |
samarbete med kommunerna tar Finlands Kommunférbund fram jaimforelsematerial om till
exempel kostnaderna for social- och hédlsovard och bildning i stora och medelstora stéder.

2.10.3  Slutsatser om de produktivitetsforbiittrande och utgiftsdimpande ef-
fekterna

Den nyaste statistiken om den totala produktiviteten i kommunerna illustrerar férdndringen
mellan 2007 och 2008. Storsta delen av omstdllningarna i kommunstrukturen har gjorts un-
der 2009 och bara en del av samarbetsomradena har hunnit inleda sin verksamhet. Reform-
atgirderna har géllt en liten kommungrupp i den totala kommunalekonomiska volymen och
reformen kommer att ge effekter for den kommunala produktiviteten forst om ett antal ar.
Det statistiska materialet om den totala produktiviteten kan dnnu inte utnyttjas for att dra
nagra storre slutsatser om hur produktiviteten har utvecklats. Det kan man gora tidigast mot
slutet av ramlagens giltighetstid.

Bestdmmelserna i ramlagen om en genomférandeplan och utvirdering av kommuner med en
sdrskilt svar ekonomisk stdllning ger kommunerna fler mojligheter att fa kontroll 6ver sin
ekonomi och utveckla produktiviteten. Nar kommuner gar samman, kan det hinda att ocksé
olika kulturer for att méta produktiviteten slas ihop.

Den absoluta kédrnan i kommun- och servicestrukturreformen &r att skapa forutsittningar for
att tillhandahalla och utveckla fungerande och produktiva tjanster. Syftet med reformen &r
att forbattra produktiviteten i den kommunala verksamheten och att effektivisera den kom-
munala serviceproduktionen och serviceverksamheten. Detta perspektiv och de praktiska
verktygen for att forbattra produktiviteten forefaller dn sé linge ha kommit i skymundan i
reformen, medan strukturdebatterna fatt storre utrymme. Kommunerna befinner sig i mycket
olika situationer betrdffande produktivitet och kostnadseffektivitet, bl.a. pa grund av geogra-
fiska och demografiska faktorer, servicekvalitet och servicenit. Foljaktligen &dr det nodvén-
digt att utveckla, férdjupa och precisera uppfoljningen och jimforelsen av kostnaderna for
tjansteverksamheten.

Kommunerna bor systematiskt f6lja upp produktivitetsutvecklingen oberoende av den eko-
nomiska konjunkturen. Redan nu har kommunerna egna metoder och produktivitetsmatt for
uppfoljning, men de ldmpar sig vanligen bara for forhéllandena i respektive kommuner och
ar avsedda som styrmedel for en viss malgrupp. Det dr en stor utmaning att utveckla ett
gemensamt, allméngiltigt och jamforligt produktivitetsmatt som tar hansyn till bade service-
kvalitet och serviceresultat. Det behdvs dock i det rddande ekonomiska ldget. I fortséttning-
en dr det angelédget att flera aktorer tillsammans arbetar fram produktivitets- och resultat-
matt.

Jamforelsematerialet om verksamhet och ekonomi bor vara gemensamt for aktérerna och
tillata insyn for att det ska kunna utnyttjas i planeringen, styrningen och ledningen av tjéns-
terna. Hur serviceproduktiviteten har utvecklas gar inte att utvirdera med mindre &n att det
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laggs upp samordnade, nationella kriterier for produktivitetsutvecklingen och gemensamma
indikatorer for uppfoljning av utvecklingen.

Statistikcentralens produktivitetsstatistik anger produktivitetsutvecklingen inom enskilda
verksamhetsomraden i den kommunala sektorn. Det &r mojligt att det inte gar att verifiera
reformens effekter for den kommunala produktiviteten med materialet frdn Statistikcentra-
len. Arbetet vid utvirderingssektionen i delegationen for kommunal ekonomi och kommu-
nal forvaltning har visat att till exempel Statistikcentralens produktivitetsstatistik dver ut-
bildningen huvudsakligen beskriver férdndringen i den grundldggande utbildningen efter-
som den har sé stor volym.

I forfarandet for basserviceprogrammet har man kommit dverens om att utvirdera produkti-
vitetsutvecklingen inom utbildning och social- och hilsovérd pa riksplanet med gemensamt
overenskomna produktivitetsmatt. Delegationen for kommunal ekonomi och kommunal for-
valtning har darfor utvecklat rikstdckande produktivitetsmétt som komplement till Statistik-
centralens produktivitetsstatistik. I maj 2009 fattade delegationen beslut om produktivitets-
matt och andra resultatmatt for utbildningsverksamheten och social- och hélsovarden. Vid
sidan av produktiviteten beaktas ocksa matt for kvalitet, tillgénglighet och resultat. For un-
dervisningsverksamheten har det tagits fram samlade indikatorer for total produktivitet,
driftskostnader och malindikatorer f6r utbildningen. I indikatorerna for social- och hélso-
varden ingar total produktivitet inom socialvarden, total produktivitet inom hilsovarden,
driftskostnader f6r vissa tjanster och kompletterande kvalitets- och malindikatorer.

For att forbattra kommunernas service och produktivitet beslutade regeringen vid sina poli-
tikdiskussioner i februari 2009 att de tjugo storsta kommunerna alaggs att utarbeta produkti-
vitetsprogram och att kommunerna och staten tillsammans f6ljer upp hur de genomfors.
Kommunerna, Finlands Kommunférbund och de berdrda ministerierna har tillsammans pla-
nerat programsamarbetet och da utnyttjat tidigare arbete i kommunerna. En mer ingéende
arbetsplan ldggs upp hosten 2009. Den ska innehalla tidsschema plus samordning och orga-
nisation av arbetet med produktivitetsprogrammet och ange sjédlva innehallet programarbe-
tet. De metoder som tas fram kommer ocksa att tillimpas i andra kommuner.

2.11 Reformens effekter for de grundliggande fri- och rittighe-
terna

2.11.1 Utveckling och slutsatser om hur de grundléiggande fri- och riittighe-
terna tillgodoses

Nér de atgirder som ingar i lagen om en kommun- och servicestrukturreform planeras och
genomfors dr det viktigt att beakta bl.a. de grundldaggande fri- och réttigheterna och jamlika
mojligheter att fa service. Dessutom foreskriver lagen om skyldighet att beakta den finsk-
sprakiga och den svensksprakiga befolkningens och samernas rittigheter.

Ett viktigt mal med reformen &r att tillférsdkra invanarna den service som kommunerna &r
skyldiga att ordna och som enligt grundlagen betraktas som grundlidggande fri- och réttighe-
ter. En del av tjdnsterna dr angivna som subjektiva rittigheter, bl.a. grundldggande utbild-
ning och barnomsorg. For en del av tjansterna (till exempel annan undervisning som grund-
laggande undervisning och de flesta tjanster inom social- och hilsovarden) foreskriver
grundlagen att det allménna &r skyldigt att sikerstilla tillgangen till dem. Likabehandlings-
bestimmelserna i grundlagen kréver att ocksé andra subjektiva réttigheter som grundar sig
pa lag ska finnas tillgéngliga pa likvérdiga grunder i hela landet, &ven om tjénsterna i viss
man kan variera i kvalitativt och kvantitativt hinseende i kommunerna.
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Kommun- och servicestrukturreformen bygger pa den utgangspunkten i de grundldggande
fri- och rittigheterna och likabehandlingsprincipen att man med de nuvarande servicestruk-
turerna och metoderna for att tillhandahalla tjanster i en fordnderlig omvérld pé sikt inte kan
tillforsdkra invanarna service pa tillrdckligt lika villkor. Det behovs serviceleverantdrer med
en betydligt starkare ekonomi och kompetensbas dn nuvarande kommunerna, och till detta
syftar man med att utveckla badde kommun- och servicestrukturen. For vissa tjdnster anger
ramlagen ett krav pa befolkningsunderlag. For den som ordnar primérvard och sadana upp-
gifter inom socialvdsendet som dr nira anslutna till primérvarden dr befolkningskravet at-
minstone ungefir 20 000 invanare. F6r grundlidggande yrkesutbildning &r kravet pa motsva-
rande sitt atminstone omkring 50 000 invanare.

I takt med att strukturen for att ordna service och tillhandahéalla basservice dndras far refor-
men betydande potentiella effekter f6r hur de grundldaggande fri- och réttigheterna fullfoljs.
Nir befolkningsunderlaget breddas och ansvaret for att tillhandahalla service fors 6ver ope-
rativt och ekonomiskt pa starkare organisationer, genererar reformen béttre mojligheter att
tillgodose de grundldaggande fri- och rittigheterna och likabehandlingsprincipen. Tack vare
reformen kan invdnarna da erbjudas mer hogkvalitativa och diversifierade tjdnster &n innan.
Detta innebér ofta till exempel vinster i specialisering och kostnadseffektivitet samtidigt
som ocksd mindre kommuner far béttre mojligheter att satsa pa ett bredare tjansteutbud. I
vissa fall kan reformen i samarbetsomraden och kommuner som gatt samman ocksa leda till
att invanarnas grundldggande fri- och réttigheter genomfors simre. Darmed &r det viktigt att
halla ett 6ga pa att den dagliga servicen inte flyttas alltfor langt borta frdn dem som har ritt
att fa den.

En organisation som uppfyller befolkningskravet pa primérvard och sddana uppgifter inom
socialvdsendet som &r néra anslutna till priméirvarden kan vara en enskild kommun, en sam-
kommun eller flera kommuner tillsammans sé att en kommun &r virdkommun och svarar f6r
tillgéngen till service. Organisationen maste uppfylla vissa kvalitetskrav for att i grunden
kunna sdkerstilla bittre tillgang till service pa lika villkor. Den ska till exempel kunna be-
sluta om den levererar tjansterna sjdlv eller upphandlar dem hos offentliga eller privata
tjansteleverantorer.

Organisationen maste kunna ge alla som bor i dess distrikt service pa lika villkor. Ocksa or-
ganisationen som har bildats som ett samarbetsomrade maste saledes se till att alla som bor
dér oberoende av kommungrinserna har ritt att pa lika villkor fa den service som organisa-
tionen svarar for. Darmed far kéer i enskilda kommuner inte bildas till exempel for att na-
gon kommun i samarbetsomradet inte har avsatt adekvata resurser for servicen i sin budget.

For nédrvarande sédkerstiller inte alla samarbetsomraden for social- och hilsovérd att inva-
narna oberoende av kommungréinserna har rétt att fa service pa lika villkor. Foljaktligen bor
samarbetsomradena satsa pa utveckling i det hianseendet.

Mojligheterna att tillgodose likabehandlingsprincipen och de grundlaggande fri- och rittig-
heterna paverkas ocksa av i vilken omfattning kommunala tjanster fors 6ver pa samarbets-
omradena. Detta géller framfor allt socialvdrden dar det tidigare inte har funnits sérskilt
mycket verksamhet med storre rickvidd dn en enda kommun som har ansvaret. Aven inom
socialvarden kan de grundldggande fri- och rittigheterna och likabehandlingsprincipen
genomforas ju bittre desto fler tjanster som lyfts over till samarbetsomradet.

Framjande av vilfird och hélsa kan bli ett problem pa samarbetsomradena visavi de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Pa detta stadium av reformen gar det emellertid inte att be-
doma hur kommunsammanslagningarna och samarbetsomradena kommer att paverka till-
gangen till och kvaliteten pa service.
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En del kommuner ingér inte alls i kommunsammanslagningar eller samarbetsomraden péa
grund av sitt perifera lidge. I takt med att befolkningen aldras och minskar kommer de att st&
infor mycket stora utmaningar kring tillgang till service och tryggad finansiering. Dérfor har
det tillsatts ett projekt for att utreda mojligheterna att trygga servicen i kommuner med langa
avstand (se kap. 2.4).

For att sdkerstilla jamlik tillgang till service kriver ramlagen vidare att en del av de atgérder
och den behandling som hor till den hégspecialiserade sjukvarden centraliseras och forlaggs
till ndgot specialupptagningsomrade pa riksniva. Detta dr nédvindigt for att garantera den
specialkompetens som behandlingen kréver dven om centraliseringen sett i ett invanarper-
spektiv i viss omfattning betyder att varden kan komma att ges pa lingre avstand &n nu. An
sa lange har inga beslut enligt ramlagen fattats i detta hdnseende.

Kommunerna dr skyldiga att ordna grundldggande utbildning och forskoleundervisning.
Man kan utgd frdn att kommun- och servicestrukturreformen har medverkat till stérre sam-
arbete mellan kommunerna kring den grundldggande utbildningen. An sa ldnge finns det
dock inga uppgifter om vilka effekter reformen har haft, det vill sdga om den har forbéttrat
eller forsdmrat tillgangen till grundldggande utbildning pa lika grunder. De senaste planerna
pa att permittera ldrarna i grundskolan beféster emellertid uppfattningen att en del av kom-
munerna inte har forutséttningar att ge hogkvalitativ grundldggande utbildning och ankny-
tande stodtjénster.

For gymnasier och yrkesutbildning ska kommunerna ha tillstdnd. Utbildningen kan ordnas
av en kommun, en samkommun eller en privat utbildningsanordnare. Tack vare kravet pa ett
visst befolkningsunderlag for yrkesutbildning har nitet av utbildningsanordnare kunnat for-
bittras. Vad géller gymnasieutbildning, yrkesutbildning och annan tillstandspliktig utbild-
ning eller kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsverksamhet &r det fortfarande for tidigt
att bedoma hur reformen har paverkat de grundldggande fri- och rittigheterna. 1 vilket fall
som helst har samarbetet breddats och ddrmed ocksa forutsittningarna for att planera verk-
samheten och arbetsfordelningen och utnyttja resurserna har blivit battre tack vare reformen.

2.12  Hur reformen paverkat de sprakliga rittigheterna

2.12.1 Reformen och de sprakliga rittigheterna

Utgangspunkten for reformen &r att fordndringar i kommun- och servicestrukturen ska
genomforas utan att finskans eller svenskans stillning forsdmras. Den enskildes sprakliga
rattigheter i kommunerna och samkommunerna 4r i huvudsak kopplade till kommunens re-
spektive samkommunens spréakliga situation. Foljaktligen paverkas de sprakliga rittigheter-
na om det sker férdndringar i den sprakliga situationen i kommunen.

Bestimmelserna om de sprakliga grundldggande fri- och rittigheterna finns i 17 § i grundla-
gen som foreskriver om ritten till eget sprak och egen kultur. Ocksa 122 § i grundlagen spe-
lar en viktig roll fér kommun- och servicestrukturreformen. Den foreskriver att en indelning
i sinsemellan forenliga omraden ska efterstrdvas nér forvaltningen organiseras sa att den
finsk- och svensksprakiga befolkningens mgjligheter att fa tjénster pa det egna spréket till-
godoses enligt lika grunder.

Sprakliga rdttigheter och kommunsammanslagningar

Relativt manga av de tvasprakiga kommunerna har gatt in for sammanslagning, men det har
inte medfort nagra storre fordndringar i den sprékliga situationen. I de flesta fall har tva-
sprakiga och svenska kommuner tillsammans med andra tva- eller svensksprakiga kommu-
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ner funnit 16sningar som #r forenliga med ramlagen. De storsta sammanslagningarna som
ror flera tvasprakiga kommer har varit eller kommer att vara:

e Vistaboland 2009: Pargas, Nagu, Korpo, Houtskér och Ini6 som alla var tvaspraki-
ga kommuner med svensk majoritet. Den nya kommunen é&r tvasprakig och majori-
tetens sprak dr svenska.

e Raseborg 2009: Ekenis, Karis och Pojo som alla var tvasprakiga kommuner, Eke-
nds och Karis med svensk majoritet och Pojo med finsk majoritet. Den nya kommu-
nen dr tvasprakig och majoritetens sprak &r svenska.

e Kimito6n 2009: Dragsfjard, Kimito och Vistanfjird som alla var tvasprakiga kom-
muner med svensk majoritet. Den nya kommunen &r tvasprakig och majoritetens
sprak dr svenska.

e Lovisa 2010: Lovisa, Liljendal, Pernd och Stromfors som alla var tvasprakiga
kommuner, Lovisa och Stromfors med finsk majoritet och Liljendal och Pernd med
svensk majoritet. Den nya kommunen &r tvasprakig och majoritetens sprak ar fins-
ka.

Med reformen har kommunens status som en- eller tvasprakig kommun foréndrats i bara
fem kommuner. Fyra finsksprakiga kommuner (Kelvia, Lochtea, Ullava, Sammatti) blev
tvasprakiga i en kommunsammanslagning 2009 och en tvasprakig kommun (Finby) blev
finskspréakig. Kelvia, Lochtea och Ullava anslét sig till Karleby och Sammatti till Lojo. Till-
sammans med nio andra kommuner bildade Finby den nya staden Salo. | sammanslagnings-
processen for Salo uppmirksammades Finbys dndrade sprakliga status. De tio kommunerna
som bildar Salo har drygt 500 svensksprakiga invanare och den nya staden kommer att ana-
lysera och utveckla den samlade servicen pa svenska utifran sina behov. Staden har avsatt
ett sérskilt anslag av det statliga sammanslagningsbidraget for att effektivisera den svenska
servicen. Atminstone pa lagniva har forindringen dock i hog grad paverkat den sprakliga si-
tuationen for invanarna i Finby.

Samarbetsomraden for social- och hdlsovard

Storsta delen av samarbetsomradena bildas mellan finsksprakiga kommuner. Sammanlagt
34 kommuner dr engagerade i atta samarbetsomraden dir det ingar svensksprakiga eller tva-
sprakiga kommuner.

De samarbetsomraden som dr samkommuner dr tvasprakiga om déir ingér bade finsk- och
svensksprakiga kommuner eller atminstone en tvasprakig kommun. Modellen med vard-
kommunen (organ enligt 77 § i kommunallagen) foljer virdkommunens tvasprakighetsprin-
cip. I teorin kan det leda till att ett samarbetsomrade arbetar ensprakigt pa grund av att vird-
kommunen dr ensprakig trots att det i omradet ocksa ingér tvasprakiga kommuner. I prakti-
ken kommer det inte att bli ndgot problem eftersom alla pagadende och planerade modeller
med virdkommun dér det ingar tvasprakiga eller bade finsk- och svensksprakiga kommuner
har en tvasprakig virdkommun.

I samarbetsomraden dir framfor allt den sprakliga minoriteten ar liten &r det viktigt att vara
uppmérksam pé att minoriteten far sina rittigheter tillgodosedda. For svensksprakiga inva-
nare dr laget mest bekymmersamt i Péijdnne-Tavastland ddr Morskom &r den enda tvaspra-
kiga kommunen som deltar i ett samarbetsomrade ddr resten av kommunerna dr finskspraki-
ga. Mindre 4n en procent av invanarna i samarbetsomradet har svenska som modersmal.
Men samarbetsomradet dr forvaltningsméssigt sett en samkommun och ddrmed automatiskt
tvasprakigt i och med att Morskom dr medlem. I modellen med viardkommuner dr andelen
svensksprakiga minst (12,6 procent) i samarbetsomradet for Lojo m.fl. Som minst &r ande-
len finsksprakiga cirka 20 procent i ett samarbetsomrade. Det bestar av Kasko, Kristinestad,
Korsnis, Malax och Nirpes och dr forvaltningsmissigt en samkommun.
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Samarbetsomraden for grundliggande yrkesutbildning

Yrkesutbildning anordnas av 46 samkommuner (det finns sammanlagt 154 anordnare).
Merparten av dem &r finsksprakiga. Tolv samkommuner har svensksprakiga eller tvaspraki-
ga kommuner som medlemmar. Fyra samkommuner (Keski-Uudenmaan koulutuskuntayh-
tymi, Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtymi, Salon seudun koulutuskuntayhtymi,
koulutuskuntayhtymid och Seindjoen koulutuskuntayhtyméi) har en svensksprakig kommun
som medlem medan de Ovriga dr finsksprakiga. Enligt 9 § i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ska undervisningsspraket anges i tillstindet att ordna utbildning. Utéver under-
visningen ska ocksé annan verksamhet for undervisning och vid ldroanstalten ordnas pa un-
dervisningsspraket. Tre av de samkommuner som ordnar yrkesutbildning har svenska som
undervisningssprak. Det finns tre tvasprakiga utbildninganordnare. Dessutom har tvé finsk-
sprakiga utbildningsanordnare rétt att ordna undervisning pa svenska inom vissa utbild-
ningsomraden. Vidare har tvd svensksprékiga utbildningsanordnare, varav den ena &r en
samkommun, ritt att ordna utbildning pa finska. De betraktas dock inte som tvasprakiga ut-
bildningsanordnare.

Om man ser till befolkningskravet pa 50 000 invanare i ett svensksprakigt perspektiv upp-
fyller tva svensksprakiga samkommuner som ir utbildningsanordnare inte kravet. [ ett brev
av den 2 april 2009 (5/500/2009) rekommenderar undervisningsministeriet att utbildnings-
anordnarna bildar starkare organisationer for att uppfylla kravet pa befolkningsunderlag. En
sammanslagning av utbildningen pa svenska startade i borjan av aret bl.a. i Osterbotten. Ut-
bildning pa svenska ordnas ockséa av privata organisationer och utbildningen har koncentre-
rats till starkare organisationer som &r aktiebolag. Av de tvasprakiga kommunerna anordnar
dessutom bland andra Helsingfors, Vanda och Abo (finska som undervisningssprak) yrkes-
utbildning och Vasa tvaspréakig utbildning.

Avsteg fran kravet pa befolkningsunderlag

Enligt 5 § i ramlagen &r det tillatet att avvika fran skyldigheten att bilda samarbetsomraden
om det dr nodviandigt for att trygga de finsk- eller svensksprakiga invénarnas sprakliga rit-
tigheter eller om det dr nodvindigt for att trygga de réttigheter som giller samernas sprak
och kultur. T augusti 2007 hinvisade elva kommuner till de finsk- och svensksprakiga inva-
narnas sprakliga rittigheter som kriterium for att avvika fran befolkningsunderlaget. Kom-
munerna fanns pa kusten och tio av dem var tvasprakiga och en svensksprakig. Manga tva-
eller svensksprakiga kommuner har trots det genomgatt stora omstruktureringar under den
tid som ramlagen har funnits. Av de elva kommuner som i augusti 2007 hinvisade till de
finsk- och svensksprakiga invanarnas sprakliga rittigheter har tva gatt in for att bilda ett
samarbetsomrade som uppfyller kravet pa dtminstone ungefir 20 000 invanare. Darmed be-
hover de inte langre hédnvisa till rétten att avvika fran lagbestimmelserna. En av kommuner-
na har dnnu inte beslutat om den ska uppfylla kravet. Varen 2009 var det bara sju kommuner
som hénvisade till sprakliga réttigheter for att kunna avvika fran befolkningskravet. De som
2009 hianvisade till de sprakliga réttigheterna uppfyller i princip kriterierna.

2.12.2 Samernas sprikliga och kulturella rittigheter

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som urfolk rétt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Enligt en lagreservation i paragrafen utfirdas bestimmelserna om sa-
mernas ritt att anvinda samiska hos myndigheterna genom samisk spraklag (1086/2003).

I 121 § i grundlagen f6reskrivs det dessutom att samerna inom sitt hembygdsomrade har
spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestims i lag. Narmare bestimmelser om
denna autonomi (kulturell sjélvstyrelse) ingar i samtingslagen (974/1995) dar ocksa samer-
nas hembygdsomrade definieras. Med samernas hembygdsomrade avses Enontekis, Enare
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och Utsjoki kommuner samt renbeteslaget Lapin paliskuntas omrade i Sodankyld kommun.
Kommunerna har en sérstdllning som maste beaktas i kommun- och servicestrukturrefor-
men. | synnerhet Utsjoki kommun med samisk majoritet och Enare kommun med tre samis-
ka sprak kriver extra uppmérksamhet nér reformen genomférs. Men en stor del av samerna
bor utanfor hembygdsomradet. Enligt uppgifter fran sametinget bor 60 procent av de unge-
far 9 000 samerna i Finland utanfor hembygdsomradet.

Kommun- och servicestrukturreformen har inte medfért nagra foérdndringar i samernas
sprakliga och kulturella réttigheter. Enontekis, Enare, Sodankyld och Utsjoki har hinvisat
till kriterierna for avsteg som ingar i ramlagen for att trygga samernas sprakliga och kultu-
rella réttigheter och det har de mojlighet till. Kommunerna har inte deltagit i kommunsam-
manslagningar eller bildat samarbetsomraden enligt ramlagen.

Yrkesutbildningen inom sameomradet centraliserades 1993 till Sameomradets yrkesutbild-
ningscentral. Den ger yrkesinriktad grund- och fortbildning, allménbildande vuxenutbild-
ning och utbildning i samekultur. Undervisningsspraken ar samiska och finska. Bestimmel-
ser om centralen ingar i lagen (545/1993) och f6rordningen (649/1993) om sameomradets
utbildningscentral. I utredningen i augusti 2007 tillfrdgades kommunerna i samernas hem-
bygdsomrade hur de tryggar samernas sprakliga och kulturella réttigheter. Inte heller i sena-
re utredningar har kommunerna lagt fram nya sétt for att trygga réttigheterna, men redogor
for nuldget. Kommunerna anser det viktigt att staten har finansiellt ansvar for att tillhanda-
halla service och forvaltning pa samiska.

2.12.3 Slutsatser om hur de sprakliga rittigheterna tillgodoses

An sa linge gar det inte att komma med en heltickande bedomning av hur reformen paver-
kar de sprakliga rittigheterna. Rent allmént kan man séga att de sprakliga réttigheterna i na-
gon man har paverkat reformprocessen i tvasprakiga omraden. Besluten att lata bli att bilda
storre kommuner eller samarbetsomraden har i vissa fall motiverats med de spréakliga rittig-
heterna. Mindre kommuner misstinker ofta att storre enheter inte heltdckande kan tillgodose
behovet av tvasprakig service. Motsatt syn r att sprakliga fragor kan uppmérksammas pa ett
helt annat sitt i starkare och storre enheter. Enligt detta synsitt finns det betydligt storre
mojligheter att ordna tvasprakig social- och hilsovéard och utbildning i stérre enheter. All-
minna diskussioner om de sprakliga rittigheterna och medborgarnas grundliggande fri- och
rittigheter har forts i nagra fall ndr samarbetsomraden och nya kommuner har bildats, sir-
skilt om kommuner med olika spraklig status har ingatt i det nya samarbetsomradet eller den
nya kommunen. I en utredning om kommunsammanslagningar och samarbetsomraden i Va-
saomradet (2009) framhalls det att den géllande spraklagstiftningen inte ger ndgon firdig
16sning nir fyra kommuner med olika majoritetssprak (finsksprakiga, svensksprakiga, tva-
sprakiga med finska som majoritetssprék, svensksprékiga med svenska som majoritetssprik)
vill g samman. Overlag har sprakliga frdgor och till exempel tillgdngen till service pa
svenska kritiserats i viss man.

Reformen har avancerat bra i tvasprakiga och svensksprakiga omraden. Kommunerna har
aktivt sokt fungerande l6sningar for att stirka sitt befolkningsunderlag och genomfora re-
formen. De sprakliga rittigheterna dberopas séllan som kriterium f6r att avvika fran befolk-
ningskravet, ofta tillsammans med skdrgardskriteriet. I dessa fall, sdrskilt i skdrgarden i
Egentliga Finland, har kommunsammanslagningar med méanga kommuner genomforts for
att starka kommun- och servicestrukturen. Fram till 2010 bildas det fem nya, storre och star-
kare tvasprakiga kommuner i vart land. I fem kommuner har den sprékliga statusen @ndrats
vid sammanslagningen. Fyra finsksprakiga kommuner har blivit tvasprékiga och en (Finby)
tvasprékig kommun har gatt upp i en finsk stad (Salo). Den nya staden Salo har mangfalt
fler svensksprékiga invanare dn Finby hade. I den gamla kommunen Finby har invanarnas



89

sprakliga rittigheter minskat vésentligt, atminstone pa lagniva trots att den nya staden Salo
satsar pd att ge service pa svenska.

Storsta delen av samarbetsomradena for social- och hélsovard genomfors mellan finskspré-
kiga kommuner. Tvasprakiga och svensksprakiga kommuner ingar som regel i samarbets-
omraden dér det finns andra tva- eller svensksprakiga kommuner. Tva samarbetsomraden
har bara en enda tvasprakig kommun.

An si lange har det inte skett nigra storre omvilvningar i utbudet pa service pa finska och
svenska i tvasprakiga kommuner, men inte minst de svenska minoriteterna har varit oroliga
over kommunsammanslagningarna. Det dr saledes viktigt att kommun- och servicestruktu-
ren ses 6ver med hinsyn till de sprakliga rittigheterna.

Kommunerna i samernas hembygdsomrade har inte deltagit i ndgra kommunsammanslag-
ningar eller inrédttat samarbetsomraden for social- och hilsovarden. An sa linge paverkas
inte samernas stillning av kommun- och servicestrukturreformen. En betydande del av sa-
merna bor utanfér hembygdsomradet och det géller déarfor att lyfta fram deras réttigheter
dven pa andra stéllen i landet. Kommunerna i hembygdsomradet har hdnvisat ocksa till de
langa avstanden for att kunna gora avsteg fran kravet pa befolkningsunderlag och det har de
enligt regeringspropositionen kunnat goéra. Situationen fér kommuner med langa avstand
analyseras ndrmare i kap. 2.4.

En tvasprakig kommun och tva kommuner i samernas hembygdsomrade har varit féremal
for utvirdering pa grund av sérskilt svar ekonomisk stéllning enligt 9 § i ramlagen. Kom-
munerna har genomfort eller kommer att genomfora de atgérder som utvirderingsgruppen
foreslér. Ett svart ekonomiskt lage kan gora att de far problem med att tillgodose de sprakli-
ga rittigheterna och samernas sprékliga och kulturella rittigheter. Men ocksa i sadana situa-
tioner har kommunerna forsokt se till att alla invénare kan fa basservice oberoende av den
sprékliga indelningen. Staten stoder kommunerna sé att en statsandel avsitts inom finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade och hojs pa grund av glesbebyggelse, samebefolkning eller
andel skérgérd.

I takt med att reformen fortskrider bér de mer omfattande konsekvenserna f6r de sprakliga
rittigheterna och samernas spréakliga och kulturella rittigheter utvéirderas. Nér nya riktlinjer
laggs upp dr det viktigt att vdga in de sprakliga konsekvenserna. Nar sprakminoriteterna &r
sma, ir det extra viktigt att se till att rdttigheterna kan tillgodoses i praktiken.

2.13  Hur reformen paverkar forutsiittningarna for sjilvstyrelse

Lagen om en kommun- och servicestrukturreform kraver att strukturerna dar ska verkstillas
med hénsyn till forutsdttningarna for sjéalvstyrelse for kommuninvanarna och deras mojlig-
heter att delta och paverka. Tanken &r att utgdende fran den kommunala demokratin stirka
kommun- och servicestrukturen och utveckla metoderna for att tillhandahalla och organisera
tjénster.

2.13.1 Demokratisk styrning och ledning

Ett av malen med reformen har varit att forvaltningsstrukturerna ska bli mer dppna och att
den demokratiska styrningen ska forbéttras genom omorganiseringen av servicen. Primér-
kommuner och genom en rad samarbetsformer och efter reformen ocksa samarbetsomraden
tillhandahaller tjanster.

Aven om det forst i ett lingre perspektiv gar att uttala sig om hur den demokratiska styr-
ningen har utfallit finns det redan nu tecken som tyder pa att det dr firre organisationer som
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svarar for primérvarden. Det kan medverka till storre tydlighet i forvaltningsstrukturerna, ge
kommunerna bittre mojligheter att styra sin tjansteproduktion och leda den mot inte bara
tydligare forvaltning utan ocksa storre produktivitet och effektivare tjdnsteproduktion.

Ménga kommuner forefaller att ha spritt ut ansvaret for att ordna socialvard pa en eller flera
forvaltningsnivaer (se kap. 2.2). D4 dr demokratisk styrning mycket svarare att genomfora
och risken finns att det uppstar 6verlappande forvaltning. Det blir svarare att styra om det
byggs upp administrativa skrankor och tjanster tillhandahalls av flera olika forvaltningsor-
gan.

I samarbetsomradena maste demokratin stirkas genom att férvaltningen av tjdnsteordnandet
forbéttras och snarskogen av samarbetsavtal rensas upp. Den som har ansvaret for att orga-
nisera service och som bestiller tjanster bor ha relevanta och tydliga styrmedel i relation till
utforaren. | bestéllar-utforarmodellerna dr det angeldget att bestdllar- och utforarrollerna dr
definierade eftersom demokratin i langa stycken &r beroende av bestéllarens roll och mojlig-
heter.

I en servicereform far det politiska ledarskapet en framskjuten roll. For att stdrka den poli-
tiska styrningen och trygga den demokratiska styrningen infordes en del #ndringar i kom-
munallagen 2006 och 2007 (lag om #ndringar av kommunallagen 519/2007, lag om #ndring
av kommunallagen 578/2006) som tillater en borgmaistarmodell, st6d till fullméktigegrup-
perna och ritt att fa ledigt fran sitt arbete for att inneha ett fortroendeuppdrag. I dagsldget
finns det ingen langsiktig analys av hur lagéndringarna har tillimpats i kommunerna, men
de kan dra nytta av verktygen for att sdkerstilla arbetet i den befintliga fullmiktigeforsam-
lingen och trygga annan politisk styrning. En utredning fran varen 2009 om den institutio-
nella ramen for kommunledning och behovet av fordndringar (Finansministeriets publika-
tioner 20/2009) visar att kommunledningen kan forstirkas ytterligare bl.a. genom att ordfo-
randen for kommunstyrelsen far en starkare stillning och arbetsférdelningen mellan den po-
litiska ledningen och tjdnstemannaledningen i ovrigt fortydligas. Bara tva kommuner har in-
fort borgméstarmodellen och utredningen foreslar inga édndringar pa den punkten. Rapporten
pekar dock pa mojligheten att infora generdsa bestimmelser for forsok med direkta borg-
mistarval.

2.13.2  Hur sjilvstyrelsen fungerar

Pa senare ar har det ansetts att det breddade uppgiftsomradet f6r kommunerna innebér att
den reglerade delen av kommunernas ansvarsomrade har 6kat och att den oreglerade delen
relativt sett har minskat. Det ses samtidigt som ett problem for sjdlvstyrelsen. Kommunernas
forpliktelser att organisera tjanster har i och for sig inte blivit fler genom kommun- och ser-
vicestrukturreformen. I stéllet har tanken varit att kommunerna ska f& en starkare ekonomisk
och strukturell bas for att utfora sin verksamhet. Atgirderna for att sékerstilla en fungerande
sjalvstyrelse har inneburit att en del uppgifter har lyfts av kommunerna och férts over till
staten, att forfarandet med basserviceprogram har fatt lagfist stdllning och att statsandelssy-
stemet har reformerats. Hur sjdlvstyrelsen har paverkats och eventuellt férdndrats av refor-
men kan bedomas for i ett ldngre perspektiv.

En utvirdering av forvaltningsférsoket i Kajanaland (2006-2012) visar att erfarenheterna av
kommunal sjilvstindighet beror pa hur stor tjansteproduktion kommunerna har. Man anser
att den kommunala sjdlvstyrelsen har krympt nér de viktigaste tjdnsterna och budgetmakten
har forts 6ver pa landskapsstyrelsen. Utvecklingen kan ga i samma riktning i samarbetsom-
radena. En betydande del av den tidigare kommunala beslutanderitten i fragor som giller
primédrvéarden och ddrmed néra anslutnad socialvard fors 6ver pa samarbetsomraden som ut-
ovar den beslutande makten. Ddrmed minskar kommunens styrmojligheter, vilket kan leda
till inskrénkt sjalvstyrelse i kommunerna. Riksdagens grundlagsutskott anser dock i sitt utla-
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tande (GrUU 37/2006 — RP 155/2006) om propositionen med forslag till lag om en kom-
mun- och servicestrukturreform att det inte medfor négra problem for den kommunala sjélv-
styrelsen med avseende pa grundlagsskyddet forutsatt att de uppgifter som fors over pa
samarbetsomradena sammantaget sett dr begransade.

I samarbetsomradena fattas besluten antingen genom viardkommunsmodellen eller i1 ett
gemensamt organ ddr kommunerna liksom i samkommuner kan stélla upp kandidater. Reg-
ler for platsfordelningen kan till exempel ldggas fast i samarbetsavtal. I princip kan det an-
ses att den hir typen av indirekt demokrati minskar sjdlvstyrelsen bl.a. for att medlemmar
ofta viljs pa grund av sin professionella roll pa bekostnad av ett mandat fran invanarna. En
annan omstdndighet som paverkar sjdlvstyrelsen ar att samkommunerna ofta far stor beslu-
tanderitt i relation till sina medlemsamfund, och det gér det svarare fér medlemsamfunden
att styra. Reformmaélen for produktivitet och omorganisering av servicen lyfter dock fram
betydelsen av professionell kompetens och ledarskap. Reformen bor efterstridva en demokra-
tisk sjélvstyrelse, foretrddesvis med hjdlp av den befintliga institutionella ramen for kom-
munledning, och samtidigt vidareutveckla styrmekanismerna.

2.13.3 Madjligheterna att delta och paverka och att paverka genom val

Invénarnas mojligheter att delta och paverka kan betraktas i tva perspektiv: dels om kom-
muninvanarna har mojligheter enligt 27 § i kommunallagen att delta och paverka beredning-
en av reformen i sin hemkommun, dels om reformen inverkar pa deras mojligheter att delta
och péaverka. Hur reformen paverkar mojligheterna kan analyseras i ett bredare perspektiv
forst efter en ldngre tid. Hir kommenteras i forsta deltagande genom den representativa de-
mokratin, det vill siga genom att invanarna rostar. Synpunkterna bygger pa en analys som
Sari Pikkala (Abo Akademi) har gjort av kommunalvalet 2008. Dessutom ger en del under-
s6kningar information om kommuninvanarnas asikter om reformen och paverkningsmajlig-
heterna.

Reformen har sma effekter om man ser till valdeltagandet. I kommunalvalet i oktober 2008
steg rostningsaktiviteten med 2,7 procent jamfort med valet 2004. Sett i ett lingre perspektiv
steg den redan vid valet 2004 och 6kningen &r alltsé inte ett direkt resultat av reformen.
Rostningsaktiviteten steg saledes i valet 2008 oberoende av de strukturella 16sningarna pa
grund av reformen (sammanslagningar), men den stérsta 6kningen noterades i de kommuner
som gick med i sammanslagningar. I randomradena (gamla kommuner) av de nya kommu-
nerna var rostningsaktiviteten en aning hogre &n i centrum av kommunen, men det handlar
mer om traditionella skillnader i aktivitet som hinger samman med kommunstorleken.

Diremot forefaller sammanslagningarna ha en mer direkt effekt pa kandidatuppstéllningen.
En stor del av kommunerna i vart land genomf6érde kommunsammanslagningar under forra
fullmiktigeperioden. Aren 2004-2008 deltog 33 kommuner i sexton sammanslagningar.
Dessutom rostades de nya fullméktigeledamoéterna in 2008 i de 32 kommuner som gick
samman den 1 januari 2009.

Kampen om fullméktigeplatser blev uppenbart hardare i de sammanslagna kommunomréde-
na. I hela landet valdes 10 400 fullmiktigeledaméter (2004 var de 12 000). Minskningen
drabbade i synnerhet de sammanslagna kommunerna och antalet ledaméter néstan halvera-
des dr.



92

Kandidater | Kandidater | Fordndring | Invalda | Invalda | Foréndring
2004 2008 %-enhet 2004 2008 %-enhet
Sammanslagna kommuner 12 101 9901 - 18,2
(2006-2009) 3614 2 050 -433
Andra #n sammanslagna 27 805 28 608 +2,9
kommuner 8352 8362 +0,1
Alla 39 906 38 509 -3,5] 11966 | 10412 - 13,0

Tabell 7. Utvecklingen i antalet kandidater och fullméktigeledamoter 2004—2008 i sammanslagna kommuner och
andra kommuner (Pikkala 2008).

Aven forra fullmiktigeperioden minskade antalet ledaméter for att invanarantalet i kommu-
nerna sjonk. Alla de kommuner som gick samman 2009 fick in foretrddare i den nya kom-
munens fullméktige. I centrum av kommunerna valdes det i de flesta fall in farre ledamoter
an antalet bosatta rostberittigade hade forutsatt. Den goda valframgangen f6r randomradena
kan delvis forklaras med att de av tradition har haft stor rostningsaktivitet och lyckats bra
med sin kandidatuppstillning. Dessutom koncentrerar roster i dessa omraden. I de samman-
slagna kommunerna rostade man over de gamla kommungrénserna och det gagnade kom-
munerna i utkanten.

Kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka har undersokts av Centralférbundet
for Socialskydd och Hilsa i Medborgarbarometern (2009) av Finlands Kommunférbund i
programmet for utvérdering av strukturreformen (Arttu). De ger vid handen att mojligheter-
na att delta och paverka dr sma och att bara en liten minoritet av invanarna kinner till re-
formen.

Hur bra invanarna Kinner till reformen

Inte alls Mycket Nagorlunda | Mycket Totalt
(%) dalig/ (%) bra/bra (%)
dalig (%)
(%)

Vet rent allmént vad den
géller 31 42 15 12 100
Vet vad som dr malet med
reformen 31 40 15 14 100
Kénner till debatten i
kommunen 36 41 13 10 100
Vet vilka reformer som
planeras eller har gjort i
kommunen 29 48 14 8 100
Vet hur reformen paverkas
hans/hennes liv 31 46 14 9 100
Vet hur reformen paverkas
servicen 29 46 14 11 100
Hur vil invanarna kénner
till strukturreformen
(summavariabel) 24 51 15 9 100

Tabell 8. Vad kommuninvanarna vet om kommun- och servicestrukturreformen (Medborgarbarometern 2009).
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Invanarna tycker att reformen ar nddvéindig men de vet inte sirskilt mycket om den. I mind-
re kommuner med firre &n 5 000 invanare kidnner man bittre till reformen &n i storre kom-
muner. Informationen kommer i forsta hand via lokala och regionala dagstidningar. Det &r
sdllan som invéanarna sjédlva far paverka de planerade strukturreformerna i sin kommun och
manga anser att paverkningsmojligheterna dr smé. Det vanligaste séttet att paverka dr att
svara pa opinionsmétningar.

2.13.4  Slutsatser om forutsittningarna for sjilvstyrelse

Reformen forefaller tills vidare inte ha haft nagra stérre konsekvenser for mojligheterna att
delta eller paverka och det har inte skett nagon stérre fordndring rostningsaktiviteten. Trots
att fullméktigeplatserna har minskat verkar kommunsammanslagningarna inte ha férsdmrat
randomradenas lokala representativitet, sett i ett kort tidsperspektiv. Bland de som har det
samre stillt och invanarna i randomradena har aktiviteten i framfor allt val och deltagandet
varit mindre, visar langfristiga studier. Segregeringen i deltagandet har gett utslag ocksa i
kandidatnomineringarna. De som blir fortroendevalda har hogre socioekonomisk status dn
genomsnittet och det viljs in fler mén dn kvinnor (se dven kap. 2.14). I fortséttningen &r det
angelédget att virna den sociala representativiteten och folja upp hur den utvecklas for att
valsystemet ska fungera. Vidare dr det av vikt att invdnarna i randomraden och invénarna i
kommuner som ingar i ett samarbetsomrade har mojligheter att delta och paverka. Det &r
viktigt for att reformen ska behalla sin legitimitet. Behovet blir storre i och med att kom-
muninvéanarna inte kinner till strukturreformen.

Kommunerna kan komma 6verens om den lokala representativiteten fér randomradena bl.a.
genom att i sammanslagningen medge sma parter ldttnader for en dvergangsperiod och det
har flera av de kommuner som gick samman den 1 januari 2009 gjort. Merparten av kom-
munerna har i férvig kommit 6verens om paverkningsmojligheter fér de perifera delarna
och de har bl.a. inrittat ett eller flera regionala organ, utvidgat fullméktige eller angett exak-
ta regionala kvoter for styrelse- och nimndplatser i sammanslagningsavtalen. Det regionala
perspektivet forefaller att ha tagit plats vid sidan av parti- och konskvoteringen och spelar
rentav i vissa fall en viktigare roll fo6r representativiteten.

Omorganiseringen av tjansteproduktionen kommer att paverka invanarnas vardag i allt hog-
re grad. Darfér behover brukardemokratin och olika typer av feedbacksystem utvecklas i
storre skala. Sa har exempelvis socialvarden, hdlsovardscentralerna och arbetskraftsbyraerna
framhallit att synpunkter fran brukarna spelar en viktig roll for kvaliteten pa upphandlade
tjanster. Synpunkter samlas in antingen systematiskt genom intervjuer eller enkéter eller sa
kan brukarna vénda sig direkt till tjansteleverantdrerna. Dessutom &r det viktigt med inspek-
tioner och dvervakning av serviceenheter inom socialvarden, visar Socialbarometern (2009).
Det dr viktigt att synpunkter och feedback samlas in systematiskt.

Aven stadsregionerna bér fundera pa nya metoder for att informera och hoéra invanarna om
bl.a. regionala 16sningar for boende och trafik. Kommunerna behover utbyta erfarenheter
om deltagande pa det lokala planet och fa stod for forsok, inte minst i randomraden (till ex-
empel omraddesndmnder eller workshops). For att invanarna ska ha bittre paverkningsmoj-
ligheter bér kommunerna satsa mer pa bl.a. e-tillimpningar. Det dr viktigt att invanarnas pa-
verkningsmojligheter och informationsfragorna debatteras redan nir avtalen om samman-
slagning eller samarbetsomraden utarbetas for att invanarna ska kunna gora sin rost hord i
beslutsapparaten. Da giller det att se representativ och deltagande demokrati i ett samman-
hallet perspektiv, inte som tva olika saker.

I det fortsatta reformarbetet spelar mdjligheterna att tillimpa nya styrmekanismer i samar-
betsomradena, likasd mojligheterna att trygga tillgangen till service och satsa pa god kvali-
tet, men ocksé mojligheterna att bygga upp obrutna servicekedjor, en framskjuten roll i ett
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invanarperspektiv och for en fungerande sjdlvstyrelse. Detta bor dessutom beaktas i de pa-
gdende reformerna av lagstiftningen om social- och hélsovarden. Samtidigt &r det ocksa vik-
tigt att utveckla den institutionella ramen f6r kommunledning och béttre utnyttja de befintli-
ga styrmekanismerna i takt med att reformen avancerar.

I studier fran det senaste decenniet kommer det fram att den kommunala sjdlvstyrelsen har
forsamrats. Trots det har det inte ansetts nédvindigt att se Gver regleringen i nagon storre
omfattning dn vad som redan har gjorts. Hur den kommunala sjdlvstyrelsen paverkas av re-
formen kan man gora en heltickande bedomning av f6rst senare. I dagsldget kan man siga
att reformen till vissa delar har starkt och till vissa andra delar har férsdmrat sjalvstyrelsen. I
de fortsatta utvirderingarna bor det végas in att den kommunala sjdlvstyrelsen ocksa péaver-
kas av andra faktorer, bl.a. férdndringar i befolkningssammansittning och bebyggelsestruk-
tur. Utvdrderingarna och uppféljningarna bor fokusera extra mycket pa demokratisk styr-
ning och omstéllningar i den kommunala sjdlvstyrelsen. Inom politikprogrammet for med-
borgarinflytande (2003—-2007) togs det fram indikatorer for kommunal demokrati. De var
avsedda for mer regelbunden bevakning av demokratin och de bor aterinforas. Dessutom
bor kommunerna inforliva uppfoljning och bedomning av demokratins tillstdnd i sin utveck-
lingsverksamhet. Nar det finns mer information att tillgd om reformen, bor behovet av att se
over den befintliga lagstiftningen diskuteras, sirkskilt bestimmelserna om méjligheterna att
delta och paverka.

2.14  Hur reformen paverkar jimstilldheten

2.14.1 Kommun- och servicestrukturreformen och jimstilldheten

Ett av de viktigaste malen med reformen dr att den basservice som kommunerna svarar for
ska kunna tryggas i framtiden. Det r ett viktigt mal for personalen inom tjénstesektorn, de
som anlitar tjinsterna och det kommunala beslutsfattandet. I detta grundldggande mal ingér
jamstilldhetsaspekten. Hur jimstélldhetsmalet uppnas mer i detalj beror emellertid pa vad
kommunerna gér. Ar 2006 samarbetade flera ministerier om en handbok i konsekvensbe-
domning i ett jamstilldhetsperspektiv for kommunerna. Den ér ett led i kommun- och servi-
cestrukturreformen.

Den kommunala sektorn dr en stor arbetsgivare for kvinnor. En tredjedel av alla forvirvsar-
betande kvinnor dr anstédlla inom den kommunala sektorn och 80 procent av de anstillda i
kommunerna dr kvinnor. Det finns skillnader i hur kvinnor och méin anlitar kommunal ser-
vice. Vidare finns det skillnader i kvinnors och méns livsldngd och sjukfrekvens. Kvinnor
och min har ocksé lite olika roller i familjerelaterad service. Det dr en viktig demokratifraga
att kvinnor dnnu inte dr engagerade i det kommunala beslutsfattandet i relation till sin andel
av befolkningen.

Reformen paverkar bade kvinnor och mén i olika alderskategorier. En konsekvensbeddm-
ning bor ta hénsyn till konsekvenserna for 1) arbete, karridr och ekonomi, det vill sédga det
personella perspektivet, 2) den som anlitar tjansterna och 3) det samhiélleliga engagemanget.

I den hér fasen av reformen kan man ga ndrmare in pd frigan om fordndringarna i kommun-
indelningen och kommunernas arbetssitt paverkar kvinnors och méns representation i de
politiska och administrativa organen. Konsekvensbedémningen bygger pa uppgifter fran
2009 i Kommunférbundets projekt “Tutkimusprojekti kunta- ja palvelurakenteen muutoksen
sukupuolten tasa-arvovaikutusten arvioimiseksi”’. An s& liange gar det inte att géra nagon
djupbedomning i ett jamstdlldhetsperspektiv av hur reformen paverkar dem som anlitar
tjénsterna, det samhilleliga engagemanget eller personalen.
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Kvinnors representation i kommunfullmdktige

Kvinnors representation i kommunfullméktige har 6kat val for val, sakta med sékert, men i
kommunalvalet 2008 stannade dkningen upp. Av de invalda var 36,7 procent kvinnor och
det dr bara 0,3 procentenheter mer dn fyra ar tidigare. I valet 2008 var 40,4 procent av kan-
didaterna kvinnor. De fick 42,0 procent av rosterna och det 4r 5,3 procentenheter mer 4n an-
delen kvinnor bland de invalda. Disproportionen mellan de kvinnliga kandidaternas andel av
rosterna och andelen fullméktigeplatser &r typisk fér kommunalval i Finland.

I de sammanslagna kommunerna valdes det in relativt sett firre kvinnor @n i de gamla
kommunerna 2004. I de 32 kommuner som gick med i en sammanslagning den 1 januari
2009 star kvinnorna for 35,8 procent av de invalda. Det &r 2,1 procentenhet mindre &n i de
99 gamla sjélvstandiga kommunerna. I de kommuner som inte har gatt in for sammanslag-
ning &dr kvinnorna en aning fler (+ 0,8 procentenheter) &n under forra fullméktigeperioden.

Om man undersoker fragan enligt de "gamla" kommungrianserna i de nya sammanslagna
kommunerna, dr 33 procent av de invalda i mindre sammanslagningskommuner kvinnor.
Under fullmiktigeperioden 2005-2008 stod kvinnorna for 38 procent i de sjélvstindiga
kommunerna. De kvinnliga kandidaterna i utkanten hade alltsa klart simre valframgéang
(- 5,1 procentenheter) i valet hosten 2008 #n fyra ar innan. Kommunerna i centrum av det
sammanslagna omradet hade 37 procent kvinnor i fullmiktige. Det 4r bara en procentenhet
mindre &n i samma omraden vid valet 2004.

Kvinnors representation i presidiet for olika organ

I de kommunala organ som viljs indirekt ska det enligt jimstélldhetslagen finns 40 procent
av bada konen. Kvoteringen tryggar lika representation for bada konen. Diaremot paverkas
inte ordforandeval av kvoteringen. Kvinnorna har haft betydligt mindre representation bland
ordférandena for fullmiktige, styrelser och namnder @n deras andel av antalet medlemmarna
i organen. Ddremot har fler kvinnor valts till vice ordforande én till ordférande.

Kvinnornas andel bland ordforandena i fullmiktige och styrelser har 6kat gravis period for
period, men utvecklingen forefaller att ha stannat upp i styrelserna och gér langsammare i
fullméktige. Av de fullméktigeforsamlingar som inledde sin verksamhet 2009 har 27 pro-
cent kvinnliga ordforande. Det dr drygt en procentenhet mer dn 2005. Av styrelserna har
21 procent kvinnliga ordférande, precis som for fyra ar sedan.

En fjardedel (24 procent) av de 99 kommuner som gick med i en sammanslagning den 1 ja-
nuari 2009 hade valt en kvinna till fullmiktigeordférande 2005. Vidare hade 24 procent av
styrelserna likasad kvinnliga ordforande. Efter sammanslagningarna dr 25 procent (8) av
fullmiktigeordférandena kvinnor och 22 procent (7) av styrelseordférandena kvinnor i de 32
nya kommunerna. Hilften av de sammanslagna kommunerna har valt en man till férste ord-
forande i1 bade fullmiktige och styrelsen. I tre kommuner bestar presidiet, inbegripet vice
ordforande i fullméktige och styrelsen, uteslutande av mén. Bara i en sammanslagen kom-
mun &r forste ordforande i bade fullméktige och styrelsen kvinna.

Uppgifter fran Kommunférbundet visar att 27 procent av ndmndordférandena (exklusive
val- och revisionsndmnder) var kvinnor perioden 2005-2008. Andelen var hégre bland vice
ordférandena (35 procent). I dagsldget finns inga uppgifter om den pagaende perioden.

Kvinnors representation i tjiinstemannaledningen

Sammantaget sett 4r den kommunala personalen kvinnodominerad. Diaremot dr kvinnorna
uppenbart underrepresenterade i tjanstemannaledningen. Ju hogre upp man kommer i den
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kommunala tjinstehierarkin desto firre blir kvinnorna for det mesta. Det kan dock tilldggas
att kvinnornas andel har 6kat langsamt, men sikert. Kvinnornas relativa andel i tjinsteman-
naledningen (kommun/stadsdirektorer, forvaltningsdirektorer eller liknande, ekonomidirek-
torer eller liknande och verksamhetschefer) har varit stérre i landskommuner #n i urbana
tattbebyggda kommuner. Foljaktligen ér det viktigt att bevaka hur konsfordelningen i tjins-
temannaledningen utvecklas, ndr kommunstrukturen omvandlas.

Ar 1990 stod kvinnorna for bara tva procent av den hogsta ledningen i kommunerna och
staderna. Ar 2002 var var tionde kommundirektdr kvinna. Enligt uppgifter frin Kommunala
arbetsmarknadsverket var 16 procent av kommundirektérerna (287) och 11 procent av
stadsdirektorerna (112) kvinnor 2007. Bland alla kommun- och stadsdirektorer var 12 pro-
cent kvinnor. I januari 2009 var 14 procent av alla kommun- och stadsdirektérer kvinnor
(exklusive bitridande stadsdirektorer). Det har alltsa fortfarande skett en liten okning. I alla
de 32 sammanslagningarna den 1 januari 2009 valdes en man till den hogsta tjénsten.

Sett mot bakgrunden av kommunstorleken var den relativa andelen kvinnliga direktorer
2009 storst i kommuner med firre &n 5 000 invanare. Ungefdr en femtedel hade kvinnliga
direktorer. I kommuner med 5 000—10 000 invanare var det 13 procent. I nésta storleksklass,
10 000-25 000 invanare, dr andelen nere i 7 procent. I de d&nnu storre stiderna med 25 000—
100 000 invéanare finns det bara tva kvinnliga stadsdirektorer.
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Figur 8. Andelen kvinnliga kommundirektérer (%) efter kommunstorlek i borjan av 2009 (Finlands Kommun-
forbund)

Analysen av konsfordelningen i tjanstemannaledningen breddas senare till att ocksa omfatta
andra viktiga tjdnsteinnehavare 4n kommun- och stadsdirektorer. Prelimindra uppgifter fran
de sammanslagna kommunerna tyder pa att skillnaderna mellan kommunerna &r stora i
konsfordelningen for ledningsgrupperna.
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2.14.2  Slutsatser om jéimstilldheten

Sammanfattningsvis kan man sédga att kvinnorna hade sdmre valframgéng i kommunalvalet
2008 i de sammanslagna omradena dverlag — i randomradena i synnerhet. Niar utvecklingen
gar mot storre enheter kan det, att doma av preliminira observationer, resultera i att andelen
kvinnor i den hogsta tjdnstemannaledningen okar langsammare.

I denna fas av reformen gar det inte att géra nagon heltickande bedomning av vilka storre
konsekvenser reformen kommer att ha f6r jamstilldheten. Konsekvensbeddomningarna i ett
jamstilldhetsperspektiv géller fortfarande konsekvenser pa kort sikt och avser huvudsakli-
gen resultaten fran kommunalvalet 2008. Laget kan fordndras nédr reformen gér in i genom-
forandefasen. Det &r viktigt att kommunerna féster avseende vid jamstélldheten och bl.a.
bevakar att likalonsprincipen enligt jimstédlldhetslagen fullf6ljs i reformen.

2.15 Konsekvenser for personalen och personalens stillning

2.15.1 Hur reformen har beretts i samarbete med personalen

Enligt 13 § i ramlagen ska de omorganiseringar och beredningen av de utredningar och pla-
ner som avses i lagen genomfors i samarbete med foretridarna fér kommunernas personal.

Kommunernas genomforandeplaner fran augusti 2007 innefattade beskrivningar med varie-
rade innehall av hur beredningen dr organiserad och samarbetet med personalen 4r ordnad,
som i de flesta fall genomfordes enligt det allmédnna avtal som géllde under beredningstiden.
Sedan den 1 september 2007 har det funnits en lag om samarbete mellan kommunala arbets-
givare och arbetstagare (nedan kommunala samarbetslagen, 449/2007) som ocksa styr sam-
arbetet enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform i de kommande berednings-
och genomforandefaserna. I planerna sidgs det for det mesta att personalen har varit heltdck-
ande involverad i beredningsprocessen.

I de styrande arbetsgrupperna har det vanligen funnits tjansteinnehavare, fortroendevalda
och personalrepresentanter. Anda fran borjan har det ansetts vara viktigt att personalen in-
volveras i processen och att det medverkar till storre engagemang i reformen bland de an-
stillda. En del kommuner har dessutom ordnat informationsméten, debatter och kurser 1 for-
andringshantering.

En arbetsgrupp som har bedomt konsekvenserna av kommunala samarbetslagen gjorde en
enkit hosten 2008 om kommunernas och samkommunernas erfarenheter av lagen. Merpar-
ten av de svarande ansag lagen fungera ganska bra (81 procent) eller rentav mycket bra
(7 procent) i kommun- och servicestrukturreformen. Sexton kommuner svarade att lagen
fungerar ganska eller mycket daligt i reformen. De var mestadels sma eller medelstora sam-
kommuner.

2.15.2 Anstillningstrygghet

I ramlagen foreskriver 13 § att arbetsgivaren inte har ritt att sdga upp ett anstédllningsférhal-
lande av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker enligt arbetsavtalslagen eller lagen
om kommunala tjansteinnehavare, nir en kommun eller ett samarbetsomrade bildas eller vid
omstruktureringar av servicen som kréver ett brett befolkningsunderlag. En arbetstagare el-
ler tjdnsteinnehavare kan dock sdgas upp om han eller hon vigrar att ta emot en ny arbets-
uppgift eller tjénst enligt arbetsavtalslagen eller lagen om kommunala tjdnsteinnehavare som
arbetsgivaren erbjuder. Forbudet géller i fem ar fran det att personalen 6vergér till den nya
arbetsgivaren. Dessutom giller forbudet hela personalen som &r anstilld i de tjdnster som
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omorganiseringarna géller, bade hos den nya och hos den gamla arbetsgivaren. Férbudet in-
gér ocksé i kommunindelningslagen.

Den fem ar langa anstillningstryggheten har kritiserats for att cementera strukturer och for-
hindra kostnadsbesparingar i de nya forvaltningsstrukturerna. Inte minst i ekonomiskt daliga
tider har kommunerna sett uppsagningsskyddet som ett stort hinder for att bl.a. forbéttra
produktiviteten. Sérskilt de stora kommunerna med egna affirsverk och bolag och sam-
kommuner i uppldsning har ansett detta vara ett problem. De méaste fundera 6ver hur perso-
nalen ska flyttas och placeras. Den lagstadgade anstillningstryggheten har antagligen ocksa
medverkat till att reformerna har blivit av. Tack vare den har férdndringen kunnat genomfo-
ras politiskt och de strukturella 16sningarna beredas utan konflikter. Genom bestimmelsen
har man velat trygga tlllgangen till kvalificerad arbetskraft i en tid da de kommunala verk-
samheterna omorganiseras pa bred front. Anstéllningstryggheten hjélper ocksd kommunerna
att garantera adekvata och professionella personalresurser for att de ska kunna forbéttra bl.a.
arbetsfordelningen, specialiseringen bland personalen och personalutvecklingen. Det har
sma kommuner inte alltid kunnat satsa pa.

Ménga av de kommuner som befinner sig i en sérskilt svar ekonomisk situation har tack
vare utvirderingsforfarandet enligt 9 § i ramlagen kunnat genomfora en rad program for att
balansera ekonomin. Ett av de ménga programmen har gétt ut pa att skédra ner personalen
genom att exempelvis inte tillsétta tjinster, sdga upp och permittera personal. Aven dessa
kommuner har varit bundna av uppsidgningsskyddet i 13 § i ramlagen sedan de nya struktu-
rerna trddde i kraft. Bara en liten del av de utviarderade kommunerna understyrker att de
med avsikt har uteslutit personalnedskdrningar i genomférandeplanen och i stillet sokt
andra 16sningar.

2.15.3  Personalresurser, personalutveckling och strategisk personalledning

Mellan 2008 och 2025 gar 271 000 anstillda inom kommunsektorn i pension, visar en un-
dersokning vid Kommunernas pensionsforsikring. Det dr mer dn hélften (55 procent) av det
nuvarande antalet anstillda. Bland de storsta yrkesgrupperna varierar pensmnsavgangarna
med mellan 35,1 och 71,1 procent under samma period. Drygt 70 procent av de som gar i
pension bestar av avdelningsskétare och stdderskor.

Sett i ett regionalt perspektiv dr pensionsavgangarna storst i Kajanaland och Lappland under
perioden som omfattar arton ar. De har dessutom den hogsta siffran de kommande fem och
tio aren. Vidare dr pensionsavgangarna stora i sma kommuner i Egenthga Finland och Bir-
kaland. Den andra ytterhgheten 4r Aland dar penswnsavgangarna ligger pa 50 procent under
hela perioden. I Nyland é&r siffran under 52 procent. Som storst 4r skillnaderna mellan land-
skapen Over tio procentenheter, det vill sdga en eventuell arbetskraftsbrist kommer att upp-
std vid olika tidpunkter ute i regionerna. Skillnaderna i pensionsavgangar kan vara nistan
det dubbla och kommunerna drabbas av pensionsbomben i mycket varierande grad.

I sina genomforandeplaner bedomer kommunerna 2007 utifrdn metoderna att ordna service
om de personella resurserna kommer att rdcka till och vilka utvecklingsméjligheter det
finns. De storsta kommunerna har gjort bedomningar av pensionsavgangarna pa ett tidigare
stadium och via kommun- och servicestrukturreformen har sa gott som varje kommun kon-
sekvent gatt in for att folja upp ldget. Kommunerna hade tva typer av strategier for att trygga
sina personella resurser. For det forsta betraktade de personalfragor som arbetskraftsfragor. |
genomforandeprogrammen foreslogs bl.a. rekrytering, anpassning, personalpooler och vika-
riesystem, effektivisering av verksamheten och utldggning av tjanster som metoder for att
tackla pensionsavgangarna. Forslagen varierade beroende pa om det gillde tillvixtregioner
eller avfolkningsbygd. For det andra ville kommunerna forutse de personella resurserna
bittre och i det sammanhanget har de tillimpat personalstrategier som instrument i sitt for-
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andringsledarskap. Personalstrategierna baserade sig pa servicestrategier och tog hénsyn till
de nya sitten att ordna service. Ddrmed tdcker spektrumet av medel in strategisk personal-
planering, en rad metoder for personalutveckling och incitament och andra exempel pa god
personalpolitik.

Det 4r viktigt att kunna forutse hur manga anstéllda och vilken typ av medarbetare det be-
hovs, ndr nya kommun- och servicestrukturer skapas och tjanstproduktion planeras. De per-
sonella resurserna kan forutses och ett strategiskt grepp introduceras om det sa snart som
kommun- och servicestrukturerna har klarnat infors service- och personalstrategier som &r
gemensamma for kommunerna alternativt anpassade fér kommunkoncernen eller den nya
kommunen eller ssmkommunen. For att forandringar ska utfalla vl krdvs det strategisk led-
ning av de personella resurserna och/eller forandringsledarskap. Det i sin tur krdver att det
finns gott chefskap, formaga att leda i vardagen och hantera medarbetare och ett systema-
tiskt grepp, att personella resurser ses som ett led i fordndringsprocessen och att aktdrerna
har fortroende for varandra. Personalledningen maste tillféras en strategisk betydelse och
den maste garantera delaktighet, informationsférmedling, viaxelverkan, fortroende, storre
systematik i1 hanteringen av de personella resurserna och problemldsning tillsammans med
medarbetarna. Enligt vissa bedomningar har det varit tunnsatt med personalorienterat for-
andringsledarskap i strukturreformen for fragan lyfts néstan inte alls fram i reformmalen el-
ler atgédrderna. Det kan hinda att alla inte har tagit till sig vilken roll personalorienterat for-
andringsledarskap spelar for att reformen ska utfalla val.

2.15.4 Slutsatser om personaleffekterna

Reformen kommer att innebéra stora organisatoriska férdndringar och omstéllningar i séttet
att tillhandahalla tjénster, och de kommer i stor utstrackning att paverka placeringen av per-
sonalen och arbetsuppgifterna. I de sammanslagna kommunerna och i samarbetsomradena
overtas en del av personalen av den nya arbetsgivaren. Det kan ocksa hénda att en del ar-
betsuppgifter dndras nér tjdnster och serviceverksamheter omorganiseras. Inom den grund-
laggande yrkesutbildningen kommer en del utbildningsanordnare att gd samman och det kan
ha en viss betydelse for hur de anstillda placeras och vilka deras arbetsuppgifter blir. Re-
formerna inverkar olika pa personalgrupperna beroende pa sektor och uppgifter, men ocksa
beroende pa vilka reformmetoder kommunen har valt. Extra tydligt utslag ger reformerna
for dels personalen inom social- och hilsovarden, dels personalen inom forvaltning och
ekonomi.

Fram till 2025 kommer mer 4dn hélften av de anstdllda inom kommunsektorn att ga i pen-
sion. Redan om néagra ar okar pensionsavgangarna markant. Fér manga kommuner har
kommun- och servicestrukturreformen blivit en konkret pdminnelse om hur viktigt det ar att
forutse pensionsavgéngarna och sé gott som alla kommuner har gétt in for systematisk upp-
foljning. Konkurrensen om arbetskraften kommer att skérpas dels mellan kommunerna och
den privata sektorn, dels kommunerna sinsemellan. Forberedelserna for pensionsavgéngarna
bor sittas in med en ging sé ldnge det fortfarande finns olika sétt att l6sa fragan. Skillnader-
na mellan regionerna och kommunerna 4r stora d&ven om pensionsavgangarna ar stora over-
allt. Nir befolkningen koncentreras till vissa regioner, okar efterfrigan pa kommunal ar-
betskraft i tillvixtkommuner, men det kommer ocksa att vara en stor fraga om tillgangen pa
kvalificerad arbetskraft ricker till och att trygga tillgangen i glesbygden och avfolkningsre-
gioner. Vidare paverkas antalet anstéllda i kommunerna och samkommunerna av hur myck-
et service som laggs ut.

Reformen bor genomforas med sérskild hansyn till att strategisk planering av de personella
resurserna spelar en framtradande roll. Det dr viktigt att kunna forutse hur mycket och vil-
ken typ av personal det behdvs nédr nya kommun- och servicestrukturer byggs upp och tjans-
ter planeras. Det visentliga dr att reformerna genomfors strategiskt och att foretradare for
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personalen &r involverade dnda fran borjan. Det garanterar att fordndringar i personalens
stillning, samarbete och personalstrategier ldggs upp och ordnas pa ett professionellt sitt.
Vidare har det ansetts att satsningar pa personalorienterat fordndringsledarskap har kommit i
skymundan i strukturreformen. Reformen boér alltsd 1&dmna uppifrdnperspektivet bakom sig
och 1 stillet introducera ett personalorienterat arbetssitt. An sa ldnge lyfts personalorienterat
fordndringsledarskap inte fram i reformmalen eller reformatgérderna. Social- och hilso-
vardsministeriet och finansministeriet har tillsammans med en rad aktorer startat ett utbild-
nings- och utvecklingsprojekt utifran strategierna vid politikdiskussionerna den 24 februari
2009. Projektet stodjer omstrukturering och fordandringsledarskap inom social- och hilso-
varden.

I dagsldget gar det inte att gora nagon heltdckande bedomning av vilka mer genomgripande
effekter reformen har for personalen. I takt med att reformen gar in i genomférandefasen &r
det viktigt att folja upp hur de anstéllda och bl.a. méjligheterna till yrkesinriktad utveckling i
de stora organisationerna, tillgdngen till arbetskraft och arbetskraftsintensiva tjénster paver-
kas. Vidare bor det undersokas hur de nya strukturerna har tagit till sig nya arbetsprocesser,
ny teknik och arbetssitt och sett over arbetsuppgifterna och arbetsinnehéllet. Kommunerna
bor ocksa ges bittre mojligheter att ldra av varandra i personalorienterat fordndringsledar-
skap. Uppfoljning och utvérdering &r ett led i reformens utvirderings- och uppf6ljningspro-
cess och i det pagaende utredningsprojektet.

3 DET FORTSATTA REFORMARBETET

3.1 Sammanfattning av slutsatserna om reformprocessen samt
strategier

Sammanfattningsvis kan det ségas att ett av de viktigaste resultaten dr att reformen har akti-
verat kommunerna. Det har gett utslag i satsningar pa kommunstrukturen, men har ocksa
initierat utveckling av servicestrukturen. Reformtakten har varit relativt god med beaktande
av att ramlagen om en kommun- och servicestrukturreform bara har funnits i ungefir tva
och ett halvt ar.

En utvérdering av resultaten och effekterna maste ta hiansyn till att reformen fortfarande pa-
gar. Genomslaget kommer mestadels att synas forst i ett ldngre perspektiv och bedomning-
arna i denna redogorelse &dr darfor prelimindra i manga avseenden. Forst nér reformen avan-
cerar kan man gora mer vittgdende bedomningar av hur produktiviteten har utvecklats, ut-
giftsokningen ddmpats, kvaliteten pa och tillgangen till tjanster forbéttrats och bl.a. de per-
sonella resurserna balanserats. Likasa gar det forst pa sikt att gora mer ingdende bedém-
ningar av hur reformen paverkar de sprakliga rittigheterna, den kommunala sjdlvstyrelsen,
jamstilldheten mellan konen och personalens stillning. Dessutom bor det papekas att kom-
munerna befinner sig i mycket olika stadier av reformen. P4 kommunal nivé har reformtak-
ten paverkas av en rad faktorer, inte minst av de lokala férhéllandena och den statliga styr-
ningen.

Ocksa i ett langre perspektiv maste det betraktas som historiskt att s& ménga kommuner del-
tog i de kommunsammanslagningar som tradde i kraft den 1 januari 2009. Det oaktat &r
kommunstrukturen fortfarande splittrad och de sma kommunerna manga. Kommunstruktu-
ren har saledes dnnu inte starkts s mycket inom alla omraden att den pa sikt kan garantera
god kvalitet pa och god tillgang till tjénster.

Arbetet med att bilda samarbetsomraden for grundldggande yrkesutbildning har fortskridit
vil med hinsyn till malen for befolkningsunderlaget. Vid det hir laget har namligen storsta
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delen av utbildningsanordnarna fattat beslut om samarbete som uppfyller kravet pa ett be-
folkningsunderlag pa &tminstone ungefdr 50 000 invanare innan giltighetstiden fo6r ramlagen
gar ut.

Fortfarande har inte alla kommuner gatt in for 16sningar inom social- och hélsovarden som
uppfyller ramlagens krav pd befolkningsunderlag. Generellt sett dr befolkningsunderlaget
statt i 6kning, men strukturerna haller pa att decentraliseras pa vissa orter. Servicesystemet
inom social- och hilsovéarden och de relaterade virdegrunderna har en kraftig koppling till
den kommunala sjdlvstyrelsen och det demokratiska beslutsfattandet pa lokal niva. I den
kommunala sjdlvstyrelsen ingar det ocksa att frimja méanniskors vélfiard och det kréver att
social- och hélsovarden dr nira knuten till de 6vriga kommunala verksamheterna. Ramlagen
tillater samarbetsomraden inom social- och hilsovarden, men bestimmelsen var i forsta
hand avsedd for sma kommuner. Samarbetsomradena har betydligt starkare ekonomiska och
operativa forutsittningar dn enskilda kommuner att organisera service med ett bredare be-
folkningsunderlag.

Inom den hogspecialiserade social- och hilsovarden har omstruktureringen sa gott som statt
stilla. I ramlagen aldgger 6 § kommunerna att bilda samkommuner med brett befolknings-
underlag som ska ha hand om specialiserad sjukvard och hégspecialiserad socialvéard. Ingen
samkommun med brett befolkningsunderlag har &nnu inréttats.

Sammantaget sett har reformen &nnu inte kommit in i en stark fas av tjinsteutveckling. Inte
heller har reformen &n sa ldnge fatt ndgon genomslagskraft i de ekonomiskt sett viktigaste
storstdderna som redan nu uppfyller kraven pa befolkningsunderlag och darfor inte har in-
fort nagra omstruktureringar. De sex storsta stiderna anvinder en tredjedel av kommunernas
utgifter och de hundra minsta kommunerna tre procent. Relationen har inte dndrats ndmn-
virt efter ssmmanslagningarna. Vidare kan nistan inga effekter alls observeras i kommuner
som har haft rétt att hanvisa till undantagskriterierna i ramlagen, sérskilt till langa avstand.

Ramlagen innehaller inte tillrdckligt starka forpliktelser att forbéttra samarbetet i stadsomra-
den. Integreringen av den fysiska samhillsstrukturen avancerar inte pa onskat sitt, vitalite-
ten i stadsomradena blir lidande och servicen dir dr inte organiserad ekonomiskt l6nsamt
och effektivt. Det dr inte manga stadsomraden som har satsat pa genomgripande omstruktu-
reringar i sina kdrnomraden. Riskerna och problemen med samarbete 4r mer §verhdngande i
de storsta stadsomradena dir det finns ett uppenbart behov av mer langtgaende samarbets-
forpliktelser dan vad ramlagen foreskriver. Sedan ramlagen kom har behovet av samordning
okat kraftigt, till exempel pa grund av klimatfragorna. I bl.a. den langsiktiga klimat- och
energistrategin, 6versynen av de rikomfattande mélen for omrddesanvindningen och prin-
cipbeslutet om stadspolitiken lagger regeringen fast behovet av integrerad fysisk samhills-
struktur.

Inte minst i ekonomiskt déliga tider &r ett av de frimsta malen med ramlagen att forbéttra
produktiviteten och ddmpa utgiftsokningen. I det hianseendet dr det for tidigt att sdga nagot
om reformens effekter. Daremot kan det noteras att produktiviteten har en mycket nira
koppling till hur man i reformen lyckas forbéttra servicen och hur utvecklingen utfaller i
synnerhet i stora kommuner. I fortsdttningen ar det viktigt att inte bara fokusera pa produk-
tiviteten utan att ocksa lyfta fram tillgangen, tillgdngligheten, kvaliteten och effektiviteten.
Man maste ocksa systematiskt folja upp hur produktiviteten utvecklas. Det finns ett stort be-
hov av ett gemensamt, allméingiltigt och jamforligt produktivitetsmatt som tar héinsyn till
kvaliteten och effektiviteten i servicen. Foljaktligen bor arbetet med att ta fram produktivi-
tets- och resultatmatt tillsammans med olika aktorer fortsétta. Jamforelsematerialet om verk-
samheten och ekonomin bor vara enhetligt och tillata insyn for att det ska kunna utnyttjas i
planeringen, styrningen och ledningen av tjanster. Hur produktiviteten har forbattrats kan
inte bedémas med mindre dn att det finns samordnade nationella kriterier och gemensamma
indikatorer for att bevaka utvecklingen. Fungerande informationssystem dr en forutséttning
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for att servicen ska kunna ses dver. Foljaktligen maste de nuvarande systemen genomga en
kraftig utveckling. E-tjénster i kombination med struktur- och metodreformer intar en nyck-
elstdllning nér kostnadseffektiva tjdnster ska inforas. For att kunna utnyttja I'T varierat och i
stor skala krivs det gemensamma nationella utvecklingssatsningar inom den offentliga for-
valtningen och starkare styrning. Kommunerna har inte kompatibla IT-system och det &r
darfor av stor vikt med gemensamma system i hela landet.

Pa grund av de foérdndringar som har skett i omvirlden sedan reformen startade, sirskilt det
strama ekonomiska ldget i kommunerna, dr det A och O att malmedvetet ga vidare med re-
formprocessen och att den inte bara koncentreras pa forvaltningsstrukturer utan ocksa star-
kare fokuseras pa att fornya servicen. Det dr inte bara sittet att ordna service som ska for-
stirkas. Lika viktigt dr det att se over servicestrukturerna och serviceproduktionen for att
ramlagens mal att trygga servicen och forbittra produktiviteten ska nas. Detta forutsitter att
ocksa de kommuner som &nnu inte har fattat beslut om omstruktureringar enligt ramlagen
gor det sa snabbt som mojligt. Detta dr angeldget for att reformen ska generera faktiska re-
sultat for invanarna. Det i sin tur krdver att kommunerna kan aldggas att samarbeta for att
trygga primédrvarden den didrmed néra anslutna socialvarden. Nér servicen reformeras i ett
invanar- och kundorienterat perspektiv kan man fa béttre resultat 6ver sektorsgrianserna.
Manga kommuner infor modeller med flera aktérer och de kommer att tillféra en ny utveck-
lingspotential som ger kommunerna storre livskraft och béttre funktionsférmaga.

Vidare #r det viktigt att det fortlopande foljs upp och utvirderas hur reformen genomfors
och avancerar, bade inom statsforvaltningen och i kommunerna. Da &r det ocksa viktigt att
understryka att mekaniska 16sningar och atgérder som strikt uppfyller kriterierna i ramlagen
inte nddvéndigtvis uppfyller malen och syftena med reformen pa sikt.

Genomforandet och utvirderingen ska i forsta hand inriktas pa en overgripande analys och
mindre pa hur enskilda verktyg enligt ramlagen har tillimpats. I initialfasen av reformen har
en del kommuner varit tvungna att sitta sig in i om enskilda I6sningar och utvégar har varit
tillrackligt genomgripande och da har sjidlva genomforandet och den strategiska dimensio-
nen kommit i skymundan. Ett exempel pa detta dr kravet pa befolkningsunderlag. Hur en-
skilda omstruktureringar paverkar servicen ir relaterat till férdndringsstrategin, tidpunkten
och genomforandet. Sa har till exempel en del sammanslagningar av méanga kommuner tagit
fasta pa att man via den nya fullmiktigeférsamlingens strategiprocess avancerar fran att for-
nya strukturer till att se over tjénster. Detta dr skélet till att de direkta effekterna av kom-
munsammanslagningar och andra omstruktureringar inte forefaller att ge sa stora resultat i
borjan. Pa sikt kommer de nya kommunerna, samarbetsomradena och utbildningsorganisa-
tionerna att ha mycket goda chanser att se over servicen i 6verensstimmelse med fullmékti-
ges strategiska beslut. Efter en fusion har kommunerna mer utvecklingspersonal, storre
kompetens och mer resurser som kan anvindas for att forbéttra servicen och processerna.
Strategiska fordndringar som sétts in vid rétt tidpunkt och genomforande och utvirdering av
dem &r mer &n att bara mekaniskt uppfylla kriterierna i ramlagen.

Vidare maste invanarperspektivet fa storre utrymme i genomforandet, utvirderingarna och
visionerna om reformen. Reformen maste bygga pa en levande sjilvstyrelse och ett starkt
deltagande fran invanarnas sida. Da bor 16sningarna analyseras med avseende pa hur vil re-
formen beaktar invanarnas naturliga beséksbehov, arbete och rorelse. Vitala och funktions-
dugliga kommuner bor ges den makt att virna sitt samlade intresse och sin vélfird som an-
svaret forutsétter.

Pa sikt 6ppnar omstillningarna manga nya mojligheter att stirka livskraften och funktions-
formégan och frimja ménniskors hilsa och vilfird. Fordndringar som inbegriper flera
kommuner erbjuder ny utvecklingspotential i fyra olika hdnseenden: férandringarna i kom-
munstrukturen tillater ocksé reformer av strukturen pa regional niva, servicestrukturen och
sjilva servicen. Sé kan t.ex. reformer av servicestrukturen resultera i att en del samkommu-
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ner kan upplosas och verksamheterna pa nytt styras direkt av kommunalfullméktige som
viljs genom val. Mycket sma omstruktureringar i kommunstrukturen eller samarbetsomra-
dena ger sjélvfallet en mindre utvecklingspotential dn stora sammanslagningar ddr ménga
kommuner &r involverade eller ett samarbetsomrade med stor regional rackvidd eller omfat-
tande ansvarsomrdde. Vidare &dr utvecklingspotentialen for samarbetsomraden for primér-
varden och didrmed ndra ansluten socialvird beroende av hur det kommunala samarbetet
fortskrider inom andra omraden. Genomfdrandet dr en annan bidragande faktor som spelar
en stor roll for resultaten och utslaget.

I det fortsatta reformarbetet &r det for det tredje viktigt att fokusera pa hur reformen genom-
fors och leds. Pa sikt krdver hallbara och strategiska 16sningar kraftfullt forédndringsledar-
skap, en gemensam vision och en malbild, god kompetens plus skickligt personalledarskap,
som &r av stor betydelse i det fortsatta reformarbetet, inte minst pa det lokala planet. For att
genomfora och leda fordndringar vidare behovs det uppfoljning och utvirdering av resulta-
ten, inldrning av nya saker samt ldarande i samspel, och nitverkande mellan kommunerna.
Dirfor bor de nétverk for larande i samspel som Finlands Kommunforbund har startat fort-
sétta och vidareutvecklas.

For det fjarde maste staten fortsatt styra genomforandet av strukturreformen. Kommunerna
ar sa olika och befinner sig i olika stadier av reformen och alla kommer de att behova stdd i
olika former i sina omstruktureringar och reformer. Kommunerna anser att det har brustit i
samordningen av den statliga styrningen under reformens géng. De har ocksa kritiserat de
lagstadgade forpliktelserna. Den generdsa lagstiftningen forefaller alltsa att i viss man ta sig
uttryck i otydlig styrning av kommunerna. Det #r inte ovanligt att kommunikationen i en
mangfaktoriell reform kan forbise en del aktorer.

I den fortsatta reformen bor dialogen mellan staten och kommunerna bli béttre for att det
priméra syftet och de frimsta malen med reformen ska framsté klart. Tydlig styrning kan
ocksa medverka till att reducera forandringsmotstandet i kommunerna och klarligga de
motstridiga tolkningarna av det priméra syftet med reformen. Det skulle ocksa férhindra att
lokala faktorer inverkar negativt pa reformarbetet i kommunerna.

Vad giiller regelstyrningen kan man siga att de fortfarande 6ppna tolkningsfragorna kan 16-
sas 1 samband med den pagéende reformen av social- och hilsovardslagstiftningen. Med
tydligare normstyrning forbéttras informationsstyrningen av kommunerna och det kan vara
av stor betydelse for det fortsatta reformarbetet pa det lokala planet. Genomforandet bor
ocksa under ramlagens giltighetstid backas upp med hjilp av de befintliga verktygen for re-
sursstyrning.

3.2 Utmaningar

Ett av de viktigaste skélen till kommun- och servicestrukturreformen var att landet genom
omstruktureringar maste gardera sig infor langsiktiga omvérldsforandringar och utmaningar
som firre médnniskor i arbetsfor alder, fler pensiondrer och dkande efterfragan pa tjanster. I
Finland aldras befolkningen snabbare &n i andra europeiska ldnder och arbetskraften berik-
nas borja minska redan nista ar. Redan 2008 blev fler pensionerade dn det kom in nya per-
soner pa arbetsmarknaden och drygt hélften av personalen inom kommunsektorn gar i pen-
sion fore 2025. Samtidigt 6kar servicebehovet, sirskilt inom dldreomsorgen och hélso- och
sjukvarden. Omvirldsforiandringarna har kommit snabbare inom flera sektorer efter 2005 da
reformen startade, men det senaste aret har de ekonomiska fordndringarna paverkat kommu-
nernas kapacitet att tillhandahalla tjanster.

Under reformen, de tre senaste aren, har den kommunala ekonomin upplevt en exceptionellt
stark period dven om skillnaderna mellan kommunerna inte har férsvunnit. Ocksa 2008 var
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inflodet av skatteinkomster gott, men sedan slutet av fjolaret har utsikterna forsamrats pa
grund av den globala finanskrisen. Enligt vissa bedomningar kommer skatteinkomsterna att
sjunka med 2,6 procent 2009. I vissa kommuner kan forlusterna av samfundsskatten, den
faktor dir den ekonomiska nedgangen snabbast far genomslag, raknas i tiotals procent 2009
trots att kommunernas utdelning av samfundsskatten har hojts. Samtidigt forsoker kommu-
nerna minska sina utgifter. Forhandsuppgifterna om boksluten ger vid handen att kommu-
nernas verksamhetsbidrag forsimrades redan 2008 och resulterade i att det sammanlagda re-
sultatet minskade med cirka 10 procent. En av orsakerna &r att verksamhetens utgifter har
Okat med cirka 7 procent. Vidare dr investeringsbehoven stora i kommunerna parallellt med
att skuldsittningen berdknas 6ka.

Den ekonomiska krisen visar dnnu tydligare att kommun- och servicestrukturen maste re-
formeras och reformarbetet bor foljaktligen fortsitta malmedvetet. De ekonomiska faktorer-
na har beroende pad kommun antingen drivit pa eller bromsat upp reformen och de kan ha
mycket stort inflytande pa reformens genomforing i kommunerna. Kommuner med god eko-
nomi har haft bittre forutsittningar eftersom de exempelvis har kunnat vilja modeller och
inriktning pa samarbetet med mindre press 4n kommuner med dalig ekonomi. Men det finns
manga kommuner dér reformtakten har varit hég just pa grund av det ekonomiska trycket
och de sidrskilda villkoren.

Fordndringarna i den ekonomiska omvérlden dels uppmuntrar, dels bromsar reformer. De
kan tjdna som incitament exempelvis i omrdden med omstruktureringar dér f6ljderna av
omvirldsfordndringarna slar igenom snabbare. I omraden dér skillnaderna i den kommunala
ekonomin dr stora och det inte uppfattas som ett vettigt alternativ att ingd samarbete eller ga
samman med en grannkommun med dalig ekonomi kan forédndringarna bromsa upp refor-
men. Klimatforandringen &r eller bor vara ett incitament eftersom en kompakt fysisk miljo 1
hog grad minskar bl.a. koldioxidutsldppen. Den kommunala sektorn i vart land har ett stort
ansvar for att motverka klimatforandringen. Kommunerna kan paverka den fysiska samhall-
strukturen, transportbehoven, energisparatgdrderna och energiproduktionen och didrmed
minska utsldppen av viaxthusgaser. Fenomenet bor beaktas i styrningen av markanvandning-
en och nar kommunal infrastruktur anldggs och underhalls.

Omstruktureringarna genom reformen dr nédvandiga, men inte tillrdckligt starka forutsétt-
ningar for att servicesystemet ska klara av hantera utmaningar med den aldrande befolk-
ningen. Omvirldsférandringarna har medfort ett stirkt behov av att i fortséttningen inrikta
reformarbetet pa att utveckla servicen. I detta l4ge 4r extra resurser inte den enda metoden
for att anta utmaningarna, utan behovet av att effektivisera verksamheten har aktualiserats
mer dn véntat i den ekonomiska krisen. I de dramatiska omvérldsfordndringarna behovs det
snabbare produktivitetsforbattringar som kan trygga basservicen nér tillvéxten stannar av.

Av denna anledning maste det struktur- och serviceforbéttrande arbetet fortsétta i Gverens-
stimmelse med strukturreformen. Vi maste generera storre effektivitet och béttre resultat
genom att tillampa nya effektiva metoder. Hur mélen att trygga servicen och fa kontroll 6ver
kommunernas utgiftsutveckling uppnds beror i hog grad pa bl.a. hur social- och hélsovarden
organiseras, ordnas och produceras i fortséttningen.

I en osdker omvirld kan staten med sin kommunalpolitik skapa stabilitet och ddrmed dampa
konjunkturvixlingarna. Liget balanseras upp av basserviceprogrammet och den anknytande
basservicebudgeten som tillfér den kommunala ekonomin mer langsiktighet. Badadera re-
glerades i lag i samband med reformen. Kommunerna far full kompensation for skatteav-
dragen genom storre statsandelar. En plattform for stabilare ekonomi i kommunerna har dér-
till skapats genom att statsminister Vanhanens andra regering har indexjusterat statsandelar-
na, sett over kostnadsfordelningen och kompenserat kommunerna fullt ut fér inkomstskatte-
forluster som beror pa statliga atgéarder. Det &r ett sétt att gardera sig for en ekonomisk ned-
gang, men atgirderna ricker inte ensamma till for att mota utmaningarna pa langre sikt. [
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statens kommunalpolitik intar atgédrder for att sikerstdlla kommunernas ekonomiska forut-
sdttningar en framtriadande stillning, men kommunerna maste sjélva ta ett 6kande ansvar for
att servicestrukturerna revideras och produktiviteten forbattras.

In péa 2010-talet kommer vi att stillas infor manga andra forédndringar &n de som pagér i den
ekonomiska omvirlden. Detta tvingar kommunerna och deras samarbetsorgan att ga vidare
med reformarbetet. Det forefaller uppenbart att fordndringarna i omvérlden kommer att at-
foljas av en utveckling mot storre segregering mellan kommunerna. Vidare far den delta-
gande demokratin och gott ledarskap storre betydelse. Kravet pa storre produktivitet accen-
tueras och god servicepraxis, bra serviceprocesser och innovationer blir viktigare. Samman-
taget innebér detta att kommun- och strukturreformen maste fortsitta och att koncepten for
tiden efter reformen redan nu bor utvecklas malmedvetet. De kommuner som aktivt gar in
for utveckling kommer i manga hénseenden att spela en stor roll fér den fortsatta reformen.

33 Riktlinjer och fortsatta atgéarder

Riktlinjer for kommunstrukturen

Utvecklingen i kommunstrukturen kommer fortsatt att stodjas vid sidan av insatserna for att
utveckla servicestrukturen eftersom kommunstrukturen trots kommunsammanslagningarna
annu inte dr tillrdckligt enhetlig och det behdvs utveckling ocksa i framtiden. Finland har
fortfarande manga mycket sma kommuner dir de ekonomiska och professionella forutsétt-
ningarna att tillgodose invanarnas behov av basservice pa sikt kommer att vara en mycket
stor utmaning.

1. Reformen av kommunstrukturen kommer att fortsétta enligt 4 § i ramlagen. Malet
ar att skapa en livskraftig, regionalt enhetlig kommunstruktur med en fungerande fy-
sisk samhéllsstruktur. Sérskilt i stadsregioner &r det viktigt med en fungerande fysisk
samhéllsstruktur. Mélet dr ocksa att en kommun ska besté av en pendlingsregion eller
nagon annan sddan funktionell helhet som har ekonomiska forutsittningar och pé per-
sonella resurser grundade forutsittningar att svara for ordnandet och finansieringen av
servicen for kommuninvanarna.

2. De mojligheter till utvecklad kommunstruktur som den genomgripande reformen
av kommunindelningslagen (trdder i kraft 2010) och lagen erbjuder ska utnyttjas un-
der ramlagens giltighetstid, det vill sdga fram till 2013. Den nya kommunindelnings-
lagen kommer att fungera béttre, vara modernare och driva pa sammanslagningspro-
cesserna. Lagen innehéller de bestimmelser om sammanslagningsstod och beloppen
som infordes vid kommun- och servicestrukturreformen. Kommunerna spelar en
framtradande roll for att utnyttja de till buds stdende verktygen. Hur kommunstruktu-
ren har utvecklats och vilka fortsatta atgdrder kan eventuellt behovs analyseras nér
ramlagens giltighetstid gar ut.

3. I enlighet med kommunindelningslagen kommer sammanslagningsstod att betalas
ut fram till de sammanslagningar som trader i kraft den 1 januari 2013. Om samman-
slagningsstddet eller andra stodformer behdvs ddrefter, utreds nédr ramlagens giltig-
hetstid gar ut.

4. Den tidsbegriansade kompensationen for statsandelarna permanentas. Det dr ett sétt
att se till att de minskade kalkylerade andelarna inte ska vara ett hinder for kommu-
nerna att ga in for sammanslagning.

5. Bidraget for forundersokningar av kommunsammanslagningar ska finnas kvar som
stodform sé ldnge ramlagen giller, det vill sdga fram till 2013. Det har varit ett inci-
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tament for att utreda och genomf6ra sammanslagningar. Om bidraget bor finnas kvar
dérefter ndr ramlagens giltighetstid gar ut.

6. Det sammanstélls en sammanhallen utvardering av vilka effekter kommunsamman-
slagningarna, som har varit mer strategiska &n tidigare, har haft for i synnerhet kvali-
teten pa och tillgangen till service, kostnadseffektiviteten och produktiviteten senast
2012.

Riktlinjer for social- och hélsovarden

Utveckling av de kommunala tjénsterna dr ett absolut villkor for att ramlagens mal for att
trygga servicen och forbittra produktiviteten ska kunna uppfyllas. Kommunsammanslag-
ningarna och samarbetsomradena utgor bara forutséittningarna. Men atgédrderna for att ut-
veckla servicestrukturen och sjédlva servicen i 6verensstimmelse med mélen for ramlagen &r
annu inte klara, sérkskilt som arbetet for att genomfora samarbetsomradena forst nu har
kommit igang. Det &r inte bara grunden f6r att ordna service som maste stirkas, utan ocksa
servicestrukturerna och sitten att producera servicen maste ses 6ver.

I fortsédttningen kommer kommunsammanslagningar och samarbetsomraden att vara likvir-
diga alternativ for att stirka det demografiska och ekonomiska underlaget for att organisera
service. Framover maste extra stort avseende féstas vid en reform av verksamheten for att
jamlik tillgang till service ska kunna sékerstillas och kostnaderna ddmpas.

7. Malet med kommun- och servicestrukturreformen dr att tillférsédkra var och en
grundlagsfist ritt att fa tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster pa jam-
lika grunder oberoende av bostadsort. De nya strukturerna maste konsekvent stédja
atgirder for att framja méanniskors hélsa och vilfird med héansyn till att forhallandena
varierar i olika delar av landet.

8. I fortséttningen kommer atgérder for att se 6ver servicestrukturen och forbéttra in-
nehallet att spela en viktig roll for att vinsterna med de stirkta kommun- och samar-
betsstrukturerna for kvalitet, tillgdng och kostnadseffektivitet for servicen ska kunna
omsittas. Kommunerna behover stod pa manga olika sétt, exempel pa bésta praxis
och vigledning for att nd de mal som ramlagen innehéller.

9. Ocksa i fortséttningen ska kommunerna ha ansvaret for att ordna och finansiera so-
cial- och hilsovard. Kommunerna kan och bor i vissa fall bdara ansvaret genom att
hora bland annat till en samkommun.

10. Hailso- och sjukvardslagstiftningen revideras enligt regeringsprogrammet och en
proposition kommer att 1dmnas till riksdagen vérsessionen 2010. Permanent lagstift-
ning om hilso- och sjukvard liksom lagstiftning om organiseringen av social- och hil-
sovard tryggar mojligheterna att ordna servicen kund- och invanarorienterat. En viktig
utgangspunkt for lagstiftningen #r att se till att det for social- och hilsovarden finns
sammanhallna enheter for att smidigt ordna dels primérvard, dels specialiserad sjuk-
vard.

I beredningen av lagstiftningen &r det viktigt att ta hinsyn till att behoven, sprakliga
forhallandena, finansieringsmodellerna och férhéllandena varierar i olika delar av
landet, ge rum for den kommunala sjélvstyrelsen och beakta de strukturreformer som
har forberetts utifran ramlagen.
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11. Samma modell for social- och hilsovarden lampar sig inte for hela landet. De
kommande l6sningarna maste innehélla regionala sédrdrag och tillgodose regionala
behov.

12. Malet &r att organisationen av social- och hilsovarden ska bygga pa ett brett be-
folkningsunderlag. Alla kommuner ska hora till samkommuner med ett brett befolk-
ningsunderlag. Kommun- eller samkommunsbaserade organisationer ska svara for
servicen och da dra nytta av den privata sektorn och den tredje sektorn. Vard- och
serviceenheterna ska tillhandahélla tjénster sa nidra kunderna i kommunerna som moj-
ligt.

13. Statsradet ges behorighet att aligga kommunerna att samarbeta i syfte att uppna
de i ramlagens krav om ett befolkningsunderlag fran och med ingéngen av 2013.
Samarbetsbestimmelserna ska gélla till dess att kommunerna i enlighet med samar-
betsforpliktelsen beslutar ndgot annat.

14. For hogspecialiserad sjukvérd och krdvande specialtjanster inom socialvarden de-
las landet in i fem specialupptagningsomraden for social- och hédlsovéarden for att den
nddvindiga sakkunskapen ska kunna sikerstéllas.

15. Véren 2010 kommer arbetsfordelningen i specialupptagningsomradena och sjuk-
vardsdistrikten att faststéllas genom forordning av statsradet.

16. Det finansiella systemet for samkommuner med brett befolkningsunderlag revide-
ras sa att kommunerna bittre kan forutse och ha kontroll 6ver kostnaderna. Dessutom
skapas det modeller for hur den privata och den offentliga hilso- och sjukvérden ska
utnyttja samma lokaler och apparatur.

17. Styrningen pa riksniva, utvecklingen och 6vervakningen av social- och hélsovar-
den ska fortfarande inga under social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade.
Det nationella programmet for att utveckla social- och hélsovarden och utvecklings-
bidragen kommer fortfarande att inga i social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade.

Riktlinjer for undervisnings-, kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsservicen

Mialet 4r att undervisnings-, utbildnings- och kulturservicen ska ordnas sa att alla kan fa
hogkvalitativ utbildning och ett varierat serviceutbud enligt vad lagstiftningen foreskriver.

18. Forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen som ingér i kom-
munernas ansvarsomrade och kan léttare ordnas i enlighet med lagstiftningen om det
bildas strukturellt och ekonomiskt sett starka kommuner och samarbetet utokas kraf-
tigt. Arbetet kommer att fortsétta. Forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen ska ordnas som nérservice.

19. Kommunerna och andra som ordnar férskoleundervisning och grundlaggande ut-
bildning satsar pa okat samarbete kring servicen. Det kommer att utredas om e-
undervisning kan utnyttjas bl.a. i glesbygden.

20. Undervisningsministeriet kommer att utarbeta nationella kvalitetskriterier for den
grundldggande utbildningen som syftar till sdkerstélla hog kvalitet pa utbildningen
och ett varierat utbud och garantera barn och unga grundliggande pedagogiska och
kulturella oberoende av bostadsort, sprak och ekonomisk situation. Med hjilp av kva-
litetskriterierna kan utvecklingsverksamheten i regionerna och kommunerna tillimpas
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i enlighet med de lokala utvecklingsbehoven. Kvalitetsindikatorerna stoder ocksa sys-
tematisk utvirdering och mojligheterna att utnyttja uppgifterna fran utvirderingen for
att forbéttra utbildningen pa den lokala nivan.

21. Kommunerna och andra utbildningsanordnare kommer att utveckla gymnasienitet
med hénsyn till det regionala utvecklingsbehovet och utvecklingsutbudet.

22. For att garantera hog kvalitet och valfrihet i gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen gors det satsningar pa att utveckla den multimodala undervisningen och e-
undervisningen. Vidare kommer mdjligheterna att béttre utnyttja utbildningsutbudet
pa laroanstalter for fritt bildningsarbete i utbildningen pa andra stadiet att utredas.

23. Arbetet med att bygga upp ett anordnarnit av utbildningsanordnare av yrkesut-
bildning fortsdtter. Vid sidan av strukturutveckling, kommer fokus att séttas mer pa
insatsen for att stiarka servicekapasiteten och 6ka kund- och arbetslivetsorienteringen.

24. Samarbetet mellan trafikplaneringen och planeringen av skol- och ldroverksnitet
byggs ut. Kollektivtrafiken, inbegripet skolskjuts, bor planeras sammanhallet for re-
gionerna.

25. 1 overensstimmelse med ett beslut vid regeringens politikdiskussioner kommer
reglerna att ses 6ver och sirskilt avseende fistas vid medborgarnas réttssikerhet och
vid kvaliteten pa och tillgangen till service.

26. Biblioteks- och informationstjansterna kan bli tillrdckligt hogkvalitativa om det
bildas strukturellt och ekonomiskt starka kommuner och samarbetet utokas kraftigt.
Biblioteks- och informationstjinster ska ordnas som nirservice.

27. Smé kommuner bor efterstrdva gemensamma biblioteksanlédggningar i stéllet for
att ha enskilda avtal om kop av tjdnster. Samarbetet mellan biblioteken stirks i sam-
band med att bibliotekslagstiftningen uppdateras.

28. Verkstadstjdnsterna for unga och den uppsékande verksamheten i par ska bli mer
heltickande samtidigt som informations- och radgivningstjansten och péaverknings-
och samradssystemen for unga forbéttras. Kommunerna ska fa stod med att genomfo-
ra en sammanhallen barn- och ungdomspolitik.

29. For att trygga tillgangen till kulturella tjénster ska samarbetet mellan kommunerna
bli bittre, likasd samarbetet mellan regioncentren inom olika konstomraden och andra
aktorer. Servicen dver kommungrinserna bor utnyttjas och det regionala utbudet for-
béttras, men samtidigt maste det finns hogkvalitativa nértjanster inom kulturomradet.

30. Vid sidan de kommunala kulturtjdnsterna ska den utlagda serviceproduktionen
vixa och allt fler tjanster upphandlas inom den tredje sektorn. For att garantera utbud,
kvalitet och tillgénglighet ska kompetensen inom produktion och upphandling bli
battre och samarbetsmodeller tas fram.

31. Kommunerna ska utveckla idrottsverksamheten i samrad med idrottsféreningarna
och andra aktérer inom den tredje sektorn.
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Riktlinjer for ritten att avvika fran ramlagen

32. Arbetet med att sammanstélla ett anordnarnét av utbildningsanordnare av yrkesut-
bildning fortsitter. Den 2 april 2009 lade undervisningsministeriet fram rekommenda-
tioner for hur nitet ska utvecklas och kravet pa befolkningsunderlag uppfyllas. Med
hjélp av tillstandsregler kan med medverka till att utbildningen blir kvar och finns
tillgédnglig i omraden ddr langa avstand upplevs som ett hinder for att sammanstilla
anordnarnét.

33. Ritten enligt ramlagen att dberopa undantagsgrunder giller bara det foreskrivna
kravet pa befolkningsunderlag och kan bara tillatas enligt grunderna i ramlagen. Ock-
s& kommuner som aberopar undantagskriterierna bor efterstrdva en breddning av be-
folkningsunderlaget inom ramen for det som deras sarforhallanden tillater.

34. Kommuner som &beropar undantagskriterierna i ramlagen ska fa st6d med att upp-
fylla malen med ramlagen genom att sdrforhallandena i de kommuner som uppfyller
kriterierna beaktas, likasa slutsatserna fran projektet for kommuner med langa avstand
i projektet for en regeloversyn ("Normitalkoot") som forutsattes vid politikdiskussio-
nerna (24.2.2009). Dessa kommuner behdver ocksa individuell informationsstyrning.

Riktlinjer for stadsregioner

35. Det inrittas ett gemensamt utredningspersonforfarandet for staten och kommu-
nerna i stadsregionen for alla stadsregioner som ingér i ramlagen. Forfarandet ska
kunna starta om det finns ett tydligt samarbetsbehov i regionen, men samarbetet inte
avancerar med regionens egna medel. Tanken dr att 16sa lasta samarbetspositioner och
finna konkreta utvdgar att ga vidare. Statsradet kan tillsétta en utredningsperson om
en kommun i regionen tar initiativ till det och en utredning anses nédvindig med be-
aktande av forhéallandena och behoven i regionen. P4 samma grunder far statsradet
tillsdtta en utredningsperson pa eget initiativ. Forfarandet kraver lagstod for att forfa-
randet och utredningspersonens arbete ska ha tillrickligt starkt stod och fa genomslag.

36. Forutsittningarna for att styra fysisk samhéllsstruktur och samordna markanvéand-
ningen och trafiken i de stora stadsregionerna ska forbéttras genom att lagstiftningen
utvecklas. De stora stadsregionerna aldggs en mer bindande forpliktelse &n i ramlagen
att samordna markanvindning, boende och trafik och att ordna sa att service kan anli-
tas 6ver kommungrinserna. Genom lagstiftning liaggs de atgérder fast som statsradet
har ritt att i sista hand foresla regionen om det anses nddvéndigt for att na de klimat-
politiska malen, malen for den nationella konkurrenskraften och nagot annat viktigt
nationellt mal. Den gemensamma regionala trafikplaneringen kopplas till den gemen-
samma regionala planeringen av markanvéndningen och tajmningen av genomforan-
det. Till de stora stadsregionerna ridknas de stora stadsregioner som nimns i statsra-
dets principbeslut om stadspolitiken 2009-2011. Stadsregionerna ska i princip omfat-
ta hela den aktuella pendlingsregionen.

37. Tammerfors- och Aboregionen infor pa forsok ett intentionsavtalforfarande mel-
lan staten och kommunerna i regionerna inom (regional) markanvéndning, boende
och trafik. Forsoket pagar fram till slutet av 2012 och forfarandet stéder processerna i
punkt 36. Intentionsavtal bereds i samarbete med landskapsforbundet och andra néd-
vindiga parter, till exempel ndrings-, trafik- och milj6centralerna.

38. Sarforhallandena i Helsingforsomradet beaktas i strategierna for stora stadsregio-
ner. Metropolpolitiken fortsétter enligt malen i regeringsprogrammet. Intentionsavta-
let mellan kommunerna dér och staten samt partnerskapssamarbetet med statens for-
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valtningsomraden ska bli permanent praxis. Staten dr beredd att sétta in atgirder for
att stodja och delta i metropolsamarbetet och stirka det gemensamma beslutsfattan-
det.

39. I fraga om andra @n de stora stadsregionerna foljs planerna for stadsregionerna
upp och stéttas, 1 forekommande fall via en utredningsperson. Vidare bedéoms behovet
av fortsatta atgérder senast nér giltighetstiden f6r ramlagen gér ut.

40. Styrningen av mojligheterna till utspritt byggande utvecklas med hjilp av lagstift-
ning och ekonomiska styrmedel, sérskilt i stadsregionerna.

Riktlinjer for 9 § i ramlagen

41. Det foljs upp hur utvirderingsforfarandet enligt 9 § inverkar p4 kommunernas
ekonomi, sérskilt om de anhaller om finansieringsunderstod enligt prévning.

42. Utifran erfarenheterna av utvirderingsforfarandet enligt 9 § vidtas det atgérder for
att permanenta forfarandet som ett led i beredningen av den 6vriga lagstiftningen nir
giltighetstiden for ramlagen har gétt ut.

43. I utvirderingsprocessen kommer grannkommunerna att horas oberoende av om de
omfattas av forfarandet eller inte, sirskilt om det anses att en sammanslagning i stéllet
for samarbete kan vara en godtagbar 16sning for att trygga servicen i ett storre omrade
ocksa sett i de ovriga kommunernas perspektiv.

Riktlinjer for sétten att producera och organisera servicen

For att kvaliteten pa och tillgangen till service kan kunna tryggas maste kommun- och servi-
cestrukturerna kunna stirkas utdver att séttet att producera och organisera tjdnster omstruk-
tureras. Framover &r det nodvindigt att fokusera pa att se 6ver tjdnsterna och sikerstilla att
strukturreformerna genererar 6nskade vinster.

44. Arbetet med projektet for basta servicepraxis i kommunerna, ett projekt som tick-
er in alla kommunala verksamhetsomraden, kommer att fortsétta 1 samarbete mellan
olika ministerier och Finlands Kommunforbund. Det ska inriktas pa vinster som kan
uppnas i sektorsévergripande samarbete. Samtidigt ska ett utvecklings- och utvérde-
ringsarbete for servicestrategierna starta i samrad med kommunerna. Vidare kommer
det att systematiskt samlas in uppgifter om erfarenheterna av reformerna m.m. i de
sammanslagna kommunerna och samarbetsomraddena via Kommunforbundets nit-
verk.

45. Modellerna for att samla in och sprida exempel pa god praxis har funnits ldngre
inom olika verksamhetsomraden och de kommer att utnyttjas i det sektorsévergripan-
de arbetet; det viktigaste projektet dr Innokyld som ingér i innovationsprogrammet for
social- och hélsovérden.

Riktlinjer for att forbéttra produktiviteten och dimpa kostnadsokningen

46. Det dr kommunerna som svarar for att omstrukturera servicestrukturerna och pro-
duktionsmetoderna och for att vidta atgirder for att forbéttra produktiviteten. Ministe-
rierna och kommunerna samarbetar om ett produktivitetsprogram som genomfors i de
tjugo storsta stdderna. Erfarenheterna kommer att ges vidare till andra kommuner,
samkommuner och serviceleverantérerna via instruktionerna for produktivitetspro-
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grammen. De nationella malen for storre produktivitet ldggs upp av staten och kom-
munerna tillsammans.

47. Inom ramen for arbetet med en regeléversyn som pagar tillsammans med Finlands
Kommunforbund forbereds en lagstiftningspolitisk referensram for alla forvaltnings-
omraden. Den anger hur olika styrmedel anvénds i styrningen av kommuner med
sjélvstyrelse. Dessutom kartliggs och undanrdjs regler som dr ett hinder for storre
produktivitet och smidigare servicestrukturer.

48. I utvdrderingen av produktiviteten i kommunal service utnyttjas material fran Sta-
tistikcentralen, men vid sidan av produktiviteten beaktas ocksa kvalitet, tillgang, ef-
fektivitet och kostnadseffektivitet.

49. Det kommer att utvecklas statistik 6ver kommunernas ekonomi och verksamhet i
6verensstimmelse med kommun- och servicestrukturreformen.

50. Behovet av att revidera anvisningarna om statistik 6ver kommunernas ekonomi
och verksamhet utvérderas.

51. Innan giltighetstiden for reformen gér ut, nir det finns tillrickligt med informa-
tion, kommer det att utvirderas hur den d&ndrade kommunindelningen och 6versynen
av servicestrukturerna har paverkat produktivitetsutvecklingen och om utgiftsokning-
en har ddmpats.

Riktlinjer for att trygga service pa bada inhemska spriken

52. Service pa bada inhemska spraken maste tryggas. Nér nya riktlinjer ldggs upp
maste de sprakliga konsekvenserna bedomas. Nya verktyg tas fram sa att ocksa kom-
muner eller regioner dir den svensk- eller finsksprakiga minoriteten #r liten kan er-
bjuda lagstadgad service. I exempelvis huvudstadsregionen kunde en gemensam e-
tjénst pa svenska vara ett projekt som forbéttrar servicen.

Riktlinjer for den kommunala sjéilvstyrelsen

53. Den kommunala verksamheten bor bygga pa levande sjdlvstyrelse och starkt del-
tagande fran kommuninvénarnas sida. Vitala och funktionsdugliga kommuner bor ges
den makt att trygga kommunens samlade intresse och vilfird som ansvaret forutsit-
ter.

54. Det kommer att utredas om forslagen i projektet for att utveckla kommunledning-
en kriver lagindringar. | 6vrigt kommer eventuella behov av lagidndringar att utvérde-
ras pa senast nir giltighetstiden for ramlagen gér ut.

Riktlinjer for att séikerstiilla néirservice och utvidga gemensam service

55. Kommunerna och samarbetsomradena ska utarbeta planer f6r hur de vill sidker-
stilla ndrservicen, sirskilt med hjélp av samservicen och IT-16sningar. Landskapsfor-
bunden bor samordna arbetet i sina distrikt.

56. Samservicen ska utvecklas kraftigt, bl.a. syftar ett utvidgningsprojekt till att varje
kommun senast 2011 ska ha ett samservicekontor, om servicen inte finns tillgénglig
pa nagot annat sétt.
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Ovriga riktlinjer

57. Dessutom ska det pa nytt utredas hur reformen paverkar de grundlidggande fri-
och rittigheterna, den kommunala sjdlvstyrelsen, de sprakliga rittigheterna, samernas
sprakliga och kulturella rittigheter, jamstélldheten och personalen nér giltighetstiden
for ramlagen géar ut.

Inga fortsatta atgérder eller riktlinjer foreslas for basserviceprogrammet, arbetsférdelningen
mellan staten och kommunerna, statsandelsreformen eller informationssystemen.

34 Organisation och resurser 2010-2012

Mojligheterna att genomfora de atgérder som foreslas i redogorelsen bor sikerstéllas ocksa
framover genom att kommun- och servicestrukturreformen far adekvata resurser och
genomfors organiserat i statsforvaltningen.

I organisationen dr det viktigt att ta fram olika styrmedel (regelstyrning, resursstyrning och
informationsstyrning). Reformen maéste styras effektivt och den uppf6ljning och utvérdering
som styrningen kraver maste séttas in vid rétt tidpunkt och pa det praktiska planet, vil orga-
niserat och med adekvata resurser.

Riktlinjerna i redogdrelsen, organisationen av dem och statsandelssystemet kréiver att de nu-
varande resurserna bevaras 2010-2012 och att extra resurser rentav sitts beroende pa atgér-
derna.

Organiseringen av kommun- och servicestrukturreformen fordelas 6ver perioden 2010-
2012, alltsa 6ver den aterstaende tiden av ramlagen pa foljande fem omraden: 1) arbetsgrup-
per och samordning av reformen, 2) uppf6ljning och utvirdering av reformen, 3) satsningar
pa storre vixelverkan med kommunerna, 4) beredning av eventuell lagstiftning och 5) sér-
skilda projekt.

Arbetsgrupper och samordning av reformen

e Det dr fortfarande den parlamentariska uppfoljningsgruppen som svarar for den po-
litiska styrningen, uppféljningen och samordningen. Dess nuvarande mandat
(23.5.2007-31.12.2009) forlangs. Uppfoljningsgruppen bor fa en starkare roll for att
den samlade koordineringen och styrningen av reformen ska bli béttre. Dessutom
svarar ministerarbetsgruppen for basserviceprogrammet precis som hittills ocksa for
styrningen.

e Arbetsgruppen for uppfoljning och utvdrdering av stadsregioner under uppfolj-
ningsgruppen far sitt nuvarande mandat (9.4.2008-31.12.2009) forldngs. Arbets-
gruppen samordnar stadsregionfragor och rapporterar till uppféljningsgruppen.

e Fram till slutet av 2012 har finansministeriet i samrad med de 6vriga ministerierna
hand om de fortsatta atgdrderna och den operativa samordningen av reformen. Pa
det praktiska planet har ministeriet ndra samarbete med Finlands Kommunférbund.

Uppfoljning och utviirdering av reformen

For att riktlinjerna ska kunna genomforas dr det viktigt att det utviarderas hur reformen fort-
skrider och vilka effekter den har. Perioden 2010-2012 &r uppfoljningen och utvirderingen
uppdelad pa en utomstidende utvirderingsstudie och kommunernas uppfoljning och utvirde-
ring. Uppf6ljningen och utvirderingen rapporteras till uppfoljningsgruppen.
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Den viktigaste informationen till den utomstaende utvirderingsstudien tas fram av
utredningsprogrammet Arttu som samordnas av Finlands Kommunf6rbund. Mini-
sterierna bor avsitta adekvata resurser for programmet 2010-2012.

Andra utredningar eller undersékningar gors eller bestélls om de behovs.

Det dr fortfarande olika ministerier som tillsammans med Finlands Kommunfor-
bund svarar f6r uppfoljningen av kommunerna och utvirderingen av reformarbetet i
kommunerna. Finansministeriet samordnar arbetet.

Finansministeriet har hand om den fortsatta uppf6ljningen nér det giller hela refor-
men, social- och hilsovardsministeriet foljer upp social- och hilsovarden och un-
dervisningsministeriets projekt for att paskynda ett anordnarnét inom yrkesutbild-
ning bevakar reformerna inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade.
Kommunikationsministeriet, miljoministeriet, arbets- och néringsministeriet, fi-
nansministeriet och Finlands Kommunf6rbund foljer inom ramen f6r uppf6ljnings-
och utvidrderingsarbetsgruppen upp hur reformen fortskrider i stadsregionfragorna.
Efter redogorelsen kommer det samlade reformarbetet att utvirderas nér giltighets-
riden for ramlagen gér ut. Déarfor samlas det in uppgifter 2010-2012 om reformen
genom samma utvarderingsmetoder och kriterier som for denna redogorelse. Bland
annat bor enkédten om social- och hilsovarden fran 2009 goras pa nytt. Senast 2013
kommer det att anges hur uppfoljningen och utvdrderingen ska fortsitta for att ef-
fekterna pa langre sikt ska kunna utredas.

Satsningar pa storre viixelverkan med kommunerna

Inte bara styrningen ska intensifieras utan ocksa véxelverkan mellan kommunerna
och stadsregionerna ska intensifieras i den fortsatta reformen.
Vixelverkansformerna forbéttras med hjédlp av befintliga samarbetsstrukturer pa
central- och lokalniva. Dessutom ordnas det tvérsektoriella och regionala tillstall-
ningar.

Vixelverkan ska ocksa forbittras genom att kommunerna ges stod till att genomfora
reformen och planera verkstélligheten. I forekommande fall kan stodet gélla enskil-
da kommuner med héansyn till deras speciella situation.

Sérskilda projekt

Strategierna kriver att projekt startas inom foljande omraden:

I politikdiskussionerna alades de 20 stérsta kommunerna att utarbeta produktivitets-
program for att forbéttra sin service. Pagéende forberedelser fortsétter i samarbete
med berdrda ministerier och kommunerna.

I politikdiskussionerna alades staten att i samrdd med Finlands Kommunférbund
starta en regeloversyn. Pagdende forberedelser fortsétter.

Social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet genomfor utbildnings- och
utvecklingsprojekt i samrad med en rad aktorer. Projekten stoder reformerna och
forandringsledarskapet inom social- och hilsovarden. Pagaende forberedelser fort-
sétter.

I forekommande fall kan projektet for kommuner med langa avstand fortsétta till-
sammans med Finlands Kommunf6rbund och berdrda ministerier.

Beredning av lagstiftning

Strategierna kréver att ny lagstiftning bereds eller att gillande lagstiftning &ndras.
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e Social- och hilsovardslagstiftningen bereds inom den givna tidsplanen och med
hinsyn till riktlinjerna i denna redogorelse.
e Beredning av annan nddvindig lagstiftning startar utifrén riktlinjerna.
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