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INLEDNING

I Finland har man redan i nistan tjugo ar varit medveten om skillnaderna i behoven hos
stadsregioner och landsbygden vad giller omradesutveckling och samhillspolitik. Globali-
seringen har medfort en tredje omradestyp, metropolomradet eller metropolen, som mark-
bart avviker fran de andra omradestyperna.

Med ett metropolomrade avses vanligen en storstadsregion och de kommuner eller de pa
nagot annat sétt avgransade verksamhetsomraden eller influensomraden som omger den och
vars internationella kontakter, naringsstruktur och kulturutbud dr méangsidigt. Metropolise-
ring forutsitter ett tillriackligt befolkningsunderlag och kunnande samt tillracklig kopkraft
med tanke pa den internationella dragningskraften. Till metropoliseringen hor pa grund av
omradets nitstruktur ett vixande behov av att styra omradets utveckling mot en enhetlig
helhet. Det handlar frimst om hur beslutsfattandet om till exempel trafikarrangemang, styr-
ning av samhillsstrukturen, regionala bostadsmarknader, servicenit samt frimjande av den
internationella konkurrenskraften ska organiseras.

Helsingforsregionen - hur den &n avgrinsas - dr Finlands enda metropol. Den avviker pa
grund av sin storlek, sina internationella kontakter, sin betydelse for ekonomin och sitt om-
fattande influensomrade mérkbart fran andra stadsregioner i Finland, och bildar darfor en
unik helhet dven i avseende av geografi och verksamhetsbetingelser. Helsingforsregionen
har inte entydigt avgrinsats, men anses allmint omfatta de fjorton kommuner som deltar i
det frivilliga samarbetet. P4 omradet bor ungefir en fjardedel av Finlands befolkning samti-
digt som regionen star for en tredjedel av landets nationalprodukt. Som pendlingsregion &r
Helsingfors metropolomrade dnnu mera omfattande.

Metropolerna strivar efter att i forsta hand konkurrera med varandra om att globalt verk-
samma foretag eller andra mervirden som de medfor, som till exempel forskning och ut-
vecklingsarbete, ska etablera sig inom metropolens omrade. Det handlar om att de potentiel-
la mojligheter som uppstar tack vare omradets styrkor utnyttjas i den internationella konkur-
rensen mellan omradena. Pa detta sitt forbéttrar metropolerna ocksa utvecklingsméjlighe-
terna for mindre stadsregioner och fungerar som en dragkraft f6r tillvixten och konkurrens-
kraften i sina lénder.

Detta giller ocksa for Finland. Niar den globala konkurrensen hardnar och far nya former
blir Helsingforsregionens betydelse som den finska nationalekonomins ankare i vérldseko-
nomin #nnu storre. Metropolomradets betydelse for nationalekonomin dr exceptionellt stor i
Finland. I den jamforelse av 78 metropolomraden som OECD (2006) genomfort placerade
sig Helsingfors utgdende fran invanarantalet pa plats 74, men utgaende fran betydelsen for
nationalekonomin pa plats 7 (bilaga 3). Med tanke pa vélfiarden och en gynnsam utveckling
i hela landet &r det darfor viktigt att stoda den internationella konkurrenskraften och en ba-
lanserad utveckling i Helsingfors metropolomrade.

I manga jamforelser av konkurrenskraft anses Helsingforsregionen vara ett av de mest inno-
vativa omradena i Europa. Omradets formaga att locka till sig utlindska investeringar, fore-
tag och hogkompetenta aktorer 4r ddremot inte lika bra. Det 4r viktigt att identifiera varfor
man inte trots goda omddmen i internationella jimforelser om forutsittningarna att verka i
omradet inte &r intresserade av att etablera sig. Det dr en nationellt viktig utmaning att av-
lagsna de hinder som man med eget beslutsfattande kan inverka pa.

Detta har den metropolpolitik som paboérjats av statsradet ar 2007 for sin del efterstrivat.
Den erkéndes for forsta gangen som ett eget politikomrade i regeringsprogrammet for stats-
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minister Matti Vanhanens andra regering, som definierar malen f6r metropolpolitiken pa
foljande sitt: "For specialfragorna i huvudstadsregionen ldggs grunden for en metropolpo-
litik som syftar till att [6sa problemen i anslutning till markanvindningen, boendet och tra-
fiken, frimja ndringspolitiken och internationaliseringen samt forhindra utslagning. Kultu-
rell mangfald och tvasprakighet frdmjas. Mellan staten och kommunerna i huvudstadsregi-
onen stdrks och utvidgas systemet med avsiktsforklaringar och det samarbete som grundar
sig pa partnerskap mellan olika statliga forvaltningsomraden. ” Forverkligandet av metro-
polpolitiken i enlighet med regeringsprogrammet har beskrivits i kapitel II.

Manga av helheterna i regeringsprogrammet omfattas av statens olika sektorer inom den na-
tionella politiken och av kommunernas frivilliga atgérder. Det merviarde som metropolpoli-
tiken medfor dr mojligheterna till identifiering av utmaningar, behov och atgérder samt moj-
lighet att hitta 16sningar och samarbeta i fragor som ligger metropolpolitiken néra, och som
hamnar mellan olika férvaltningsomraden eller som kréver samarbete mellan olika sektorer.
Kapitel I innehaller utvirdering av de helheter som har behov av sérskild metropolpolitik. |
kapitel I1I presenteras riktlinjer for metropolpolitiken inom de kommande aren, som dragits
upp utgaende fran ldgesbeddmningen.

Innehallet i kommunsamarbetet och strukturerna for beslutsfattande ar en viktig del av met-
ropolpolitikens funktionsduglighet. Helsingforsregionens samarbets- och kommunstrukturer
samt verksamhetsmodeller har upprepade ganger utretts och férnyats. Sedan ar 1946 har det
for regionen gjorts sammanlagt 11 utredningar om kommunsammanslagningar och 4 omfat-
tande utredningar om regionens samarbete. Lagstiftningen féor Huvudstadsregionens samar-
betsdelegation SAD har utretts 12 génger och i borjan av 2010 delades SAD:s uppgifter
mellan tva olika samkommuner. Dartill genomférdes ar 2009 en sirskild kommundelssam-
manslagning mellan Sibbo, Vanda och Helsingfors som grundar sig pd kommunindelnings-
utredningen, for att sikra en balanserad utveckling av Helsingfors och huvudstadsregionens
samhallsstruktur.

Samarbetet i Helsingforsregionen har utvecklats i olika etapper. Inrikesministeriet har sedan
ar 2002 genom regioncenter- och statspolitiken stott stadsprogrammen for huvudstadsregio-
nen och dess kransregioner. Ar 2003 publicerades med gemensam finansiering frin ministe-
rierna, stdderna och landskapsforbunden OECD:s metropoldversikt, som definierade de hu-
vudsakliga utmaningarna for utvecklingen i Helsingforsregionen och samtidigt bekréftade
regionens stéllning internationellt sett i referensgruppen metropolregionerna.

Ar 2003 tillsattes den av region- och kommunministern ledda delegationen for Helsingfors-
regionen med uppgift att folja och koordinera utvecklingen i Helsingforsregionen. Samma ar
inleddes utvecklingsprojektet for Helsingforsregionen. I samband med projektet utarbetade
utredningsmannen Jussi-Pekka Alanen sina forslag till frimjande av konkurrenskraften och
organiseringsférmagan i regionen. Utredningsarbetet ledde ocksa till ett utkast till en
gemensam lagstiftning for samarbetet inom regionen ar 2005. Det gavs dock ingen proposi-
tion till lagstiftning eftersom samarbetet i Helsingforsregionen fick ny fart i och med att fri-
villigt och avtalsbaserat samarbete uppstod sérskilt i markanvéndnings-, bostads- och trafik-
fragor (MBT). Dérefter har samarbetet i Helsingforsregionen evaluerats och utvecklats ock-
sa 1 samband med kommun- och servicestrukturreformen (PARAS). Huvudstadsregionen
har alagts att utarbeta en stadsregionplan som dven beaktar samarbetet med de 14 kommu-
nerna i Helsingforsregionen.

En 6kning av effekterna av det regionala samarbetet mellan kommuner och skapandet av en
lagstiftning som gor hethetsforvaltningen av regionen klarare har ansets vara nédvandigt
dven i andra utredningar, som bl.a. i Tuomiojas kommitté (1986—1988) och Ilaskivis utred-
ning (1989).



Under hosten kommer fyra utredningar 6ver det regionala samarbetet att bli fardiga. De be-
handlar Helsingfors metropolomréades internationella konkurrenskraft, en tvafasig regional-
forvaltning, for- och nackdelarna av en sammanslagning mellan Helsingfors och Vanda
samt internationella erfarenheter av metropolomradet som verksamhetsomgivning och for-
valtningsniva. De tre forstnimnda utredningarna utgar fran kommunerna. Av dessa ér det
meningen att utredningen som géller for- och nackdelarna av en sammanslagning mellan
Helsingfors och Vanda ska behandlas i kommunernas fullméktige i januari 2011 och utga-
ende fran den beslutas om forberedandet av en process som eventuellt leder till en kommun-
sammanslagning. Den sistndmnda &r en jamforelse mellan 11 av landets metropolforvalt-
ningar som genomforts vid Tammerfors universitet och finansierats av ministerier. Utred-
ningarna utgdr anvindbart bakgrundsmaterial ndr administreringen av metropolomradet ut-
vecklas.



I VARFOR METROPOLPOLITIK

Finland 4r en liten nationalekonomi jaimf{ort med andra EU-ldnder och resten av vérlden. De
styrkor som anses utgora grunderna for dess framgang i framtiden 4r innovativitet, kunnan-
de samt exportbetonad industri- och servicestruktur som grundar sig pa dessa. Nér grunder-
na for ekonomin vergar fran att basera sig pa konkurrens mellan stater till att utgé fran
konkurrens mellan stadsregioner betonas innovationskoncentrationernas betydelse som ut-
gangspunkt for tillvixten.

Aktiva och smidiga stadsregioner fungerar som drivkrafter inom utvecklingen av global
ekonomi och medfor vilbefinnande inom sitt influensomréade. Forutsittningar for framgang
ar regionens formaga att ta sig an nya utmaningar, att skapa fungerande kontakter mellan
regionens hogskolor, forskningsinstitut och foretagsverksamhet samt en kreativ och foreta-
garvinlig atmosfir. Viktigt dr ocksa att regionen &r en fungerande livs- och verksamhetsmil-
jO som attraherar sakkunniga med olika levnadssitt och kulturella bakgrunder. Det mest
kinda exemplet pa en sadan dr Silicon Valley i Kalifornien, vars erfarenheter manga metro-
poler forsoker utnyttja.

Aven om Helsingforsregionen ir en liten metropol tivlar ocksa den med andra metropolom-
raden, frimst i Ostersjoregionen. For att lyckas maste, forutom de ovan nimnda faktorerna,
en kritisk massa bland metropoler uppnas samtidigt som sméaskaligheten utnyttjas till exem-
pel med hjdlp av organisationsformaga, enkla beslutsfattandeprocesser samt den for Finland
typiska praktiska verksamhetskulturen. For att uppna detta behdvs bra samarbete och for-
maga att fatta beslut i den funktionella regionen. Dirtill behdvs ett nationellt samforstand
om att framgangarna for Helsingforsregionen i konkurrensen mellan metropoler frimjar hela
nationens bista dr pa sa sitt till hela Finlands fordel.

For att rikta in metropolpolitiken dr det viktigt att identifiera de sdrdrag som hor ihop med
Helsingforsregionens sérskilda stédllning. Dess ekonomiska framgéang grundar sig pa en om-
fattande konkurrenskraft och ett standigt férnyande av kunnandet. Metropolomradets bety-
delse for att uppna malen i landets klimatpolitik dr markbar. Klimatforandringen stiller krav
pa utvecklingen av en hallbar samhéllstruktur och ett héallbart trafiksystem, som de ndrmaste
artiondena forutsitter bl.a. omfattande investeringar i spartrafiken. For att klara av utma-
ningarna behovs ocksa omfattande investeringar i fornyandet av energiproduktionen, sa att
den blir mindre kolbaserad.

I internationaliseringsutvecklingen har man 6vergatt till en ny fas, dir den arbetsbaserade
invandringen blir allt viktigare och mangkulturaliteten allt starkare. Antalet invanare med
utlandsk bakgrund forvintas bli dubbelt sa stor som i nuldget under f6ljande tio ar. Metropo-
liseringen medfor hot mot den sociala enhetligheten och risk for segregation mellan omra-
den, som inte féorekommer pa andra omraden. Effekterna av ekonomisk recession i metropo-
lens ekonomi inverkar pé hela landets kommunalekonomi. Metropolomradets kommuner
maste pa samma sitt som alla andra kommuner i landet effektivera samarbetet for att uppe-
hélla en stark kommunalekonomi. Kranskommunernas tillvixt dr snabbare 4dn centralortens,
verksamhetsomradet for ekonomi och arbete utvidgas och beroendestillningen inom stads-
regionen vaxer.

En stark tjiinsteekonomi grunden for att lyckas

Invanarantalet i Helsingforsregionen har sedan 1990-talet 6kat i jaimn takt och 6kningar i

produktivitet och sysselséttning har redan ldnge varit snabbare 4n for hela nationalekono-
min. Omradets bruttonationalprodukt var 34 procent av hela landets bnp. Innan den nuva-
rande recessionen placerade sig Helsingforsregionen bland de snabbast vixande metropo-



lerna i Europa. I flertalet internationella jamforelser som beskriver konkurrenskraft och
stadsregionens funktionsduglighet har Helsingforsregionen placerat sig utmérkt.

Regionens tillvixt baserar sig pa snabbviaxande omraden och regionala kluster som informa-
tions- och kommunikationssektorn, kunskapsintensiva tjanster som stdder affirslivet, parti-
handel och logistik. En annan orsak till tillvixten &r ocksa det att foretagsverksamheten ofta
koncentrerats och internationaliserats. Detta har i sin tur lett till att foretagens huvudkontor
placerats i Helsingforsregionen.

Utgéende fran utvecklingen av den nya ekonomin ér det av betydelse att regionens speciali-
sering inom forskning och produktutveckling fortgatt under de senaste aren, vilket for sin
del forstirker regionens tillvixtpotential. En viktig forutséttning for framgang dven i framti-
den &r att antalet foretag vixer och att en del av tillvédxten uttryckligen bestar av foretags-
verksamhet som grundar sig pa kunnande.

Genombrottet for tjdnsteekonomin beror bland annat pa behovet av att fornya den traditio-
nella ekonomin, externaliseringen av verksamhet och tillvixten av foretagsnitverk samt en
okad efterfragan pa hilso- och vilfardstjanster. Dessa processer dr starka i storstadsregio-
nerna. | de 45 metropolerna i Europa &r andelen arbeten inom servicebranschen i medeltal
80 procent (medeltalet for EU-ldnderna dr 69 procent). I Helsingfors &r andelen redan 82
procent. Den stora midngden marknadsméssiga tjanster kan forklaras med den snabba till-
vixttakten i storstadsregionerna i forhallande till andra omraden, eftersom den privata servi-
cesektorn vixer snabbt. Eftersom servicebranschens produktivitet i allménhet okar lang-
sammare #n industrins, sa innebér en 6kning av tjdnster pa marknadens villkor att ocksa sys-
selsdttningen okar.

Innovationsverksamheten har ett betydande samband med savél produktiviteten inom priva-
ta sektorn och sysselséttning som med den offentliga sektorns effektivitet. Foretagens egna
satsningar pa forskning, utveckling och innovationer, det offentliga innovationsstodet som
riktats till féretag och en nitverksbaserad verksamhetsmiljo ar tillsammans kanske de mest
centrala faktorerna som inverkar pa att arbetsproduktiviteten, sysselséttningen och den eko-
nomiska tillvaxten &r storre i Helsingforsregionen 4n i 6vriga landet.

I en 6ppen global ekonomi ska metropolomradena bilda kontakter med internationella nét-
verk. Foretagens konkurrenskraft 4r allt mera beroende av hur de lyckas skapa kontakt med
globala virdekedjor. For att fa en tillrdckligt stark position bland andra stadsregioner i vérl-
den, behovs ocksa fungerande trafikforbindelser och en mangsidig internationell verksam-
hetsmiljo samt aktiv foring av regionen utomlands.

Livskvaliteten har en allt stérre betydelse nér hogt utbildade viljer arbetsplats och bostad.
Samma attraktionsfaktorer och kvarhallande faktorer har ocksa allt storre inverkan nér fore-
tag som tdvlar om dessa personer fattar etableringsbeslut. Den upplevda livskvaliteten &r en
helhet, som bland annat bestar av kvaliteten pa och valmgjligheterna av bostédder, rimliga
bostadspriser, tillgdng pa och placering av bostédder, arbetsplatser och service, vilfungerande
transportmdjligheter, ett enkelt vardagsliv, en trygg livsmiljo samt de naturupplevelser, de
rekreationsmajligheter, den stimning och de fritidsaktiviteter som staden erbjuder.

En kommunspecifik deloptimering syns i samhiillsstrukturen

Ett livs- och konkurrenskraftigt metropolomréade forutsétter en samhéllstruktur och ett tra-
fiksystem som #r vilfungerande och hallbart. En enhetlig och langsiktig markpolitik samt
regional samordning av markanvéndning, boende och trafik har har en central roll. Omra-
dets omfattning, kommunernas antal och regionens snabba tillvixt orsakar stora utmaningar
for markpolitiken, liksom det att det inom omradet samtidigt pagar méanga olika processer
med olika deltagare vars mandat varierar beroende pa process. Situationen forsvaras ytterli-



8

gare av hur en gemensam politisk vilja inom regionen ska konkretiseras och klargéras, hur
man ska fa alla att forbinda sig till fattade beslut samt hur besluten ska forverkligas i prakti-
ken.

En splittrad samhillsstruktur leder till ett 6kat behov av transporter och trafik och samtidigt
till att utslappen av vaxthusgaser 6kar. Byggandet och underhallet av infrastrukturen i en
splittrad samhillsstruktur orsakar stora kostnader som i sin tur orsakar en 6kad méangd
transporter. Foljderna av de 16sningar som gjorts i samhéllsstrukturen ar dartill bestaende
och langvariga. Nér det i framtiden blir svarare och dyrare att fa tag pa energi ar en sam-
hallsstruktur som baserar sig pa stor energiforbrukning och anviandande av privatbilar en
ekonomisk belastning for savil samhillet som privatekonomin.

Om man jamfor Helsingforsregionen med 6vriga Europa &r staden glest byggd. For tillfillet
hor inte regionen till féregdngarna inom utvecklingen av en ekoeffektiv samhillsstruktur el-
ler ett ekoeffektivt trafiksystem. Trots att byggandet inom regionens kidrnomrade lett till ti-
tare struktur, har boséttningen spridits pa ett allt stérre omrade. Den méngd vixthusgasut-
slapp som uppstar i Helsingforsregionens trafik utgor en femtedel av alla utslapp fran regio-
nen. Regionen bor i framtiden satsa allt mera pa att utveckla och ta i bruk stadsinnovationer
som har en positiv inverkan pa miljon.

Det dr viktigt att andelen av litt- och kollektivtrafik 6kar, bl. a. pa grund av den 6kade
mingden trafikstockningar, nirutsldappen, knapp tillgang pa resurser och den kraftiga flytt-
ningsrorelsen. De 16sningar som anvinds i planeringen av markanvéndningen har betydande
inverkan pa efterfragan pa transport och valet av firdmedel. I planering av samhallsstruktu-
ren dr det ocksa viktigt att géra markanvindningen effektivare och koncentrera den runt vil-
fungerande kollektivtrafikforbindelser samt att utveckla vélfungerande nitverk for létt tra-
fik. En av de mest centrala atgérderna &r att utveckla spatrafiken inom metropolomradet.
Denna utveckling, t.ex. genom att ta i bruk den s.k. droppbanan, avldgsnar hinder for effek-
tiverande av kollektivtrafiken.

Mingden arbetsresor mellan huvudstadsregionen och resten av regionen har stindigt 6kat
samtidigt som medelldngden pa resorna 6kat. Andelen transporter som sker med kollektiv-
trafik pa regionens kdrnomrade har okat mellan aren 1980-2009, nir markanvandningen pa
omraden som omger spartrafiken effektiverats. Samtidigt har ocksa personbilstrafiken i om-
radet okat kraftigt. | internationella jamf6relser har huvudstadsregionens kollektivtrafik pla-
cerat sig bra, men i vriga regionen dr servicenivan och andelen kollektivtrafik ldgre.

Den hoga prisnivan i huvudstadsregionens kdrnomrade leder till att de som vill ha ett rymli-
gare boende flyttar allt lingre bort fran arbetsplatser och service, vilket i sin tur leder till att
samhéllsstrukturen splittras allt mer. Det dyra boendet gor det svarare att locka arbetskraft
till regionen, i synnerhet till serviceyrken, och gor regionen mindre attraktiv fér hogutbilda-
de finldndska och utlandska arbetstagare. Forutom prisnivan anses ocksa det ensidiga utbu-
det av bostidder vara ett problem speciellt inom nyproduktionen, som inte tillrickligt beaktar
invanarnas olika behov och dnskemal.

Enligt OECD:s sammandragsrapport om metropolomraden (2006) medfor den invecklade
forvaltningsstrukturen som &r typisk fér metropolomraden samt den administrativa och insti-
tutionella decentraliseringen sérskilt tva utmaningar: forst och framst bristen pa koordine-
ring av politiska atgérder, som enligt OECD framfor allt férsvarar planering av markan-
vindning och trafik och till exempel hindrandet av att samhéllsstrukturen splittras, samt en
utveckling mot en allt mer splittrad samhéllsstruktur och funktionsstruktur, som leder till en
social segregering mellan olika omraden och stora péfrestningar pa trafiknét och milj6. Ut-
vecklingen leder ocksa ofta till en intern obalans i férhdllande till skattebasen, ansvar f6r
tillgang pa offentlig service och beslutsfattande i dessa fragor.



Invandringen en majlighet for Helsingforsregionen

Helsingforsregionen ar det mest mangkulturella omradet i Finland och har huvudansvaret
for att invandrarbefolkningen integreras i det finska samhillet. Enligt uppgifter fran ar 2008
bodde cirka 44 procent av landets invandrarbefolkning och 86 procent av Nylands invand-
rarbefolkning i Esbo, Helsingfors och Vanda. Om man jamfor internationellt eller med de
ovriga nordiska ldnderna &r andelen utlandska personer fortfarande liten i férhallande till be-
folkningstalet. Antalet utlinningar har dock blivit tio ganger storre sedan ar 1990. Befolk-
ningsokningen i Helsingforsregionens positiva nettoinflyttning har de senaste aren i princip
inte alls berott pa flyttningsrorelse inom landet, utan pa naturlig befolkningsékning och in-
vandring. Sedan ar 2005 har hilften av befolkningsokningen bestatt av utldnningar och de
senaste fyra aren har 90 procent av 6kningen utgjorts av utldnningar.

Framjandet av arbetsrelaterad invandring har de senaste aren blivit ett centralt mal for att
trygga tillrdcklig tillgdng pa arbetskraft i framtiden. Inom vissa branscher skulle man redan
ha lidit brist pa arbetskraft om det inte varit for den arbetsrelaterade invandringen. Den ar-
betsrelaterade invandringen har under den ekonomiska tillbakagéngen varit lite lagre 4n ti-
digare ar, men antas 6ka i och med att ekonomin aterhdmtar sig. Enligt prognoserna kommer
antalet utlanningar i Helsingforsregionen 6ka fran det nuvarande 100 000 personer till 250
000 och den procentuella andelen 6ka fran det nuvarande 8 procent till drygt 15 procent
fram till & 2030. Under samma tid har det beréknats att barn och elever som har ett annat
modersmal #n finska, svenska eller samiska kommer att mer 4n fordubblas.

Bostadsloshet bland invandrare &r ett vixande fenomen sirskilt 1 huvudstadsregionen. In-
vandrare soker sig i storre utstrackning till huvudstadsregionen #n till andra omraden bl.a.
pa grund av de mangsidigare utbildnings- och sysselsittningsmojligheterna, dven om till-
gangen till bostad inte &r sdker. I nuldget dr en stor del av invandrartjdnsternas klienter utan
fast bostad: I Helsingfors har cirka 60 procent av invandrarklienterna ingen bostad, i Esbo
cirka 40 procent och i Vanda cirka 50 procent. Bristen pa en fast bostad innebér enligt sti-
derna en poste restante -adress eller 6vernattning hos bekanta eller sldktingar.

Andelen arbetssokande utlanningar 4r narmare 2,5 ganger sa stor som i medeltal i dvriga
landet. Enligt ANM:s arbetsformedlingsstatistik var antalet utlindska arbetssékande ar 2009
drygt 51 000, d.v.s. mer dn 7 100 fler &n ett ar tidigare. Av dem sokte ndrmare 22 000 jobb
inom Nyland, vilket motsvarar 43 procent av alla utlinningar som sékte jobb via TE-
byraerna. Den uppskattade arbetsloshetsgraden bland utlindska medborgare, 26,5 procent,
ar mer &n dubbelt sd stor som den dvriga befolkningens.

Utldnningarna har pa vissa stillen koncentrerats till samma bostadsomréide. Aven om kon-
centreringen av invandrare nddviandigtvis inte dr ett problem leder en lag utbildningsniva
och bristfdlliga sprakkunskaper kombinerat med en stor andel hyresbostéder till att utslagna
koncentreras till ett visst omrade. En av de storsta utmaningarna som inverkar pa den fram-
tida utvecklingen i metropolomradet &r att hindra bostadsomradenas segregering och en
koncentration av utslagna. Mgjligheterna till bostéder till ett rimligt pris maste bli battre
inom hela metropolomradet for att hindra en polarisering och en anhopning av problem samt
bostadsloshet bland utlanningar. Samtidigt borde utbudet av stora familjebostider bli storre
och ha en mera jamn spridning i olika bostadsomraden.

Manga atgdrder som inriktas pa invandrare 4r beroende av tidsbunden finansiering. Det nu-
varande statsandelssystemet tar inte i beaktande det 6kade behovet av tjéansteproduktion i
kommunerna som uppstar pa grund av invandring och métet mellan manga kulturer. Ett okat
antal personer med utlandsk bakgrund i form av 6kad invandring, flyttningsrérelse inom
landet och en ndgot hogre nativitet 4n bland den 6vriga befolkningen stéller 1dngvariga krav
pa bostads- och sysselsittningsarrangemang samt pa skolor. Aven om andelen utldnningar
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har hallits konstant i den stérsta delen av bostadsomradena, har den inom vissa omraden
Okar snabbt. Ofta forekommer det en utflyttning av den vriga befolkningen fran dessa om-
raden. Denna utveckling leder ofta till segregation savil pa bostadsomradet som i skolorna.

En fungerande vardag leder till vilfird

Huvudstadsregionen haller pa att socialt och kulturellt bli mera lik 6vriga metropoler i Eu-
ropa. Detta innebér att invandringen koncentreras till huvudstadsregionen och métet mellan
kulturerna kommer att sétta sin pragel pa omradet. Det kommer att bli en allt stérre utma-
ning att tillgodose den aldrande befolkningens servicebehov. Regionens attraktionskraft for
ocksa med sig sociala problem. De sociala problem som ir typiska for storstdder dr en del av
livet ocksd i huvudstadsregionen. A andra sidan innebir dragningskraften ocksa att regionen
lockar till sig hogutbildade personer, experter, vilket for sin del gor att det &r enklare och
sakrare att lyckas med att uppfylla servicebehovet.

Minniskors vardagsliv dr en helhet, som inte struktureras utgaende fran myndigheternas el-
ler andra tjdnsteleverantorers arbetsférdelning. Nivan pa den sociala vilfirden bestdms inte
nodvindigtvis av servicen, utan av hela livsmiljon. Dérfor ar en fungerande vardag av stor
betydelse. Detta innebér bl.a. att boendemiljon framjar vilfirden, att transportmdjligheterna
ar flexibla, att nirservice dr tillgdnglig och att det finns flexibel hjélp att fa vid livskriser och
akuta problemsituationer. | manga undersékningar har konstaterats att &ven om service i sig
dr viktig, ar den inte det mest centrala i en ménniskas liv. Det mest centrala dr sldktingar,
vinskaps- och bekantskapskretsen, vars nérhjélp ar det allra viktigaste. Om denna saknas el-
ler relationerna inte fungerar blir den service som samhéllet erbjuder viktigare.

Inom alla sektorer i samhillet bor man strdva efter att inverka pa det 6kade behovet av ser-
vice. Med hjélp av planldggning, byggande, trafikarrangemang och boende skapas méanni-
skans vardagsmilj6, som endera framjar eller leder till sémre vilfird. En ménniska skapar
och paverkar sin omgivning, men forutsittningarna for hennes liv formas alltid av omviérl-
den. Beframjande av social vilfird och hélsa &r pa lokalniva allas angeldgenhet och bor spe-
ciellt vara de lokala beslutsfattarnas angeldgenhet.

For att sikra den mest centrala servicen verkar det i Europa bli vanligare med 16sningar som
paminner om varandra. Gemensamt &r att den offentliga sektorns ansvarsomrade blir smala-
re, ansvaret individualiseras och aktivering och kontroll av stodtagare 6kar. Detta har dven
hos oss medfort radikala fordndringar i hur servicen anordnas. Bland de mest kénda ar till-
lampningen av bestillare-producent -modellen i den kommunala servicen samt vid sidan av
den privatisering och externalisering. I méanga stider har man ocksa 6vergatt fran den tradi-
tionella sektorindelningen till servicestrukturer som f6ljer livscykeln. Vad géller staden och
servicestrukturen bor den bilda en fungerande helhet som formas efter ménniskornas vardag.
Da kan de pa bista sétt frimja att ménniskornas sociala vélfird okar.

Metropolomradet i sig erbjuder alltid ett rikare och méangsidigare utbud av service dn andra
omréden. Problemet #r ofta hur servicen placerar sig i samhillsstrukturen. A andra sidan 4r
ocksa alltfor specialiserad service ett problem. Forbindelserna fungerar inte och kunderna
maste ofta ga till flera stillen for att fa sakkunnig hjélp med sina problem. I utvecklingen av
servicen pa metropolomradet fors6ker man l6sa samma utmaningar som man forséker 16sa
pa riksniva.

Det lonar sig att virna om social enhetlighet

Polariseringen i Helsingforsregionen &r relativt begransad tack vare 6kningen i befolk-
ningsmingden, arbetsplatserna, sysselséttningen och inkomsterna, en hogklassig utbildning

och tillgénglig service samt en social- och bostadspolitik som strivar efter att utjamna socia-
la skillnader. Utbildnings- och inkomstnivan &dr hogre én i 6vriga landet. Offentliga tjénster
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sysselsétter som ett enskilt verksamhetsomrade mer @n industrin, byggbranschen eller han-
deln. Inom social-, hilsovards- och utbildningssektorerna, som &r centrala for befolkningens
vilfird, arbetar i kommunerna, féretagen och organisationerna sammanlagt drygt 140 000
personer.

I de storsta stidderna i regionen har man redan i flera tiotals ar strivat efter att bygga bo-
stadsomraden med heterogen verksamhet och invanarstruktur. I stads- och trafikplaneringen
har man framjat att olika typer av boende och verksamhet blandas och att férbindelserna
mellan hemmet, arbetet och servicen &r tillgdngliga. Méalen med bostadsfinansiering, bo-
stadsformer och fordelning av bostdder har varit att stoda méanniskor i olika livssituationer
och med olika finansiell stdllning. Man har inte alltid lyckats och alltfor ensidiga 16sningar
har orsakat langvariga kostnader for samhallet.

Det dyra boendet och den stora andelen som bor ensamma leder till att det i Helsingforsre-
gionen rader brist pa i synnerhet sma bostidder. Bostadsproduktionen har inte heller i §vrigt
pa flera ar natt upp till det beriknade behovet. Enligt den utredning som Helsingfors han-
delskammare latit gora skulle grundalternativet (3 procent/ar) forutsitta att det produceras

9 000—11 000 nya bostédder arligen, och man ligger under denna nivd med flera tusen bosta-
der. Efterfragan &r sdrskilt stor pa formanliga hyresbostidder for dem som flyttar till regionen
eller for dem som ska flytta hemifran.

Utslagenhet kan vara en tydligt omradesbunden dimension. Helsingforsregionen har som ett
storstadsomrade en storre andel inom vissa sociala problem i proportion till regionens andel
av den totala befolkningen. [ jamforelse med resten av landet har man flera langtidsarbetslo-
sa, personer som en langre tid fatt utkomststod, unga med drogproblem och mentala pro-
blem, invandrare som hotas av utslagning samt bostadslsa. Undersokningsresultat tyder
ocksa pa att regionen pa ett nytt sitt socialt och omradesvis segregerats sedan strukturdnd-
ringarna pa 1990-talet. Laga inkomster, ldgre utbildningsniva &n i genomsnitt for stadens in-
vanare och hogre arbetsléshet koncentreras ibland till samma bostadsomrade. Dértill tende-
rar flyttningsrorelsen for invandrare med 1aga inkomster ofta att i stor utstrickning styras
mot samma hyreshusomrade. Detta hinger samman med att etniska minoriteter koncentre-
rats inte bara omradesvis utan ocksa till enskilda byggnader.

De processer som leder till eller uppehaller social utslagning kan héra samman med ett sér-
skilt livsskede, ett visst bostadsomrade, vilfiardsunderskott eller en komplex och langvarig
utslagenhet. Ungdomstiden &r ett typiskt livsskede som 6kar risken for utslagning. I Finland
har man under 2000-talet upptéckt att i forhallande till dldre aldersgrupper har sjukdagarna
och arbetsoférmagan bland ungdomar och unga vuxna 6kat snabbt och som bakgrund till
detta finns depressionstillstand och andra storningar i den mentala hilsan. Fenomenet har
kopplats samman med att de ungas sociala nétverk blivit svagare, dvs. den helhet som bestar
av familjen, skolan och studierna samt arbetet "skyddar" inte pa samma sitt som tidigare
den unga fran de vixande konkurrens- och prestationskraven i arbets- och studielivet.

Bostadsloshet beror, forutom avsaknad av bostad och det stod som den medfor, ocksa pa
andra faktorer som inverkar pa vilfiarden. Langt 6ver hilften av alla bostadslosa i hela lan-
det finns i huvudstadsregionen, sérskilt i Helsingfors. En del av bostadslosheten ar tillfillig
och kortvarig och kraver i forsta hand allménna bostadspolitiska atgiarder for att avhjélpas.
En del av de bostadslosa har varit utan bostad ldnge och har svart att hitta nagonstans att bo.
For att de ska kunna bo kvar nagonstans behdvs omfattande stéd och service, ofta dygnet
runt.

Social drftlighet hor ofta ihop med langvarig utslagning. Enligt undersékningar har arftlig-
heten atminstone tva riktningar: den ena hor ihop med utkomsten, den andra med hélsan.
Ungdomar som kommer fran familjer med lag inkomst eller som dr beroende av utkomst-
stod lider en dubbelt sa stor risk att sjdlva bli beroende av utkomststod eller ha 1ag inkomst.
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Man har ocksa lagt mérke till att en forédlders hélsotillstand verkar inverka pa i vilken ut-
strickning barn drver sina fordldrars sociala status.

Stark kommunekonomi pa regionniva - skillnaderna mellan kommunerna stora

Sett till kommunekonomin dr metropolomradet landets framgéngsrikaste region. De sam-
manlagda verksamhetsutgifterna for omradets kommuner var enligt boksluten ar 2009 nés-
tan 8 miljarder euro, vilket om man ser pa befolkningsandelen motsvarar en fjardedel av de
sammanlagda verksamhetsutgifterna for alla landets kommuner. Verksamhetsutgifterna per
invanare var i Helsingforsregionen strax gver 6 300 euro per invanare, medan de i krans-
kommunerna var under 4 900 euro per invanare. Enligt denna granskning ar utvecklingen av
verksamheten i metropolomradets kdrnomraden en utmaning for produktiviteten.

Nettoinvesteringen i omradets kommuner var dver en miljard euro i fjol, vilket &r ver 45
procent av landets sammanlagda nettoinvestering pa 2,5 miljarder euro. I bilaga I presente-
ras nyckeltalen for de 14 kommunerna i Helsingforsregionen.

Typiskt for Helsingforskoncernen dr stadens stora foretag, vars betydelse som inkomstbas &r
betydande. I bokslutet fran ar 2009 var verksamhetsinkomsterna per invanare i Helsingfors
stad 6ver 3 000 euro, medan de i Esbo var endast lite 6ver 900 euro per invanare. I hela lan-
det var verksamhetsinkomsterna ungefir 1 450 euro per invanare.

I en jimforelse av lanebestandet har metropolomradet som helhet mindre skulder 4n resten
av landet. Nivan for hela landet var forra aret 1 838 euro per invanare, i metropolomradet
var den 1 769 euro per invinare. Kranskommunernas ldnemingd 6verstiger dock mérkbart
nivan i ovriga landet. Aven Vandas ekonomi har i storre utstrickning 4n de andra stora
kommunernas baserats pa lan, skulden &r 3 663 euro per invanare, vilket for sin del gor det
sammanlagda resultatet for de fyra kirnkommunerna samre.

Foretagsverksamhetens betydelse for metropolomradets kommuner aterspeglas i att sam-
fundsskatten &r en viktig del av kommunernas inkomststruktur. Esbo erholl enligt bokslutet
450 euro per person i samfundsskatt, vilket dr dubbelt sa mycket som landet i 6vrigt (223
€/inv.). | Traskdnda, Méntsild, Nurmijérvi, Borgnés och Vichtis 4r inflodet endast under
hundra euro per invanare. I kranskommunerna ir ocksa inkomsten fran fastighetsskatten ldg-
re dn i metropolomradets centrum.

Vad giller utjimningen av statsandelar utgaende fran skatteinkomsterna 4r nistan alla
kommuner i metropolomradet som en foljd av hogre skatteinkomstnivan 4n i resten av lan-
det utjimningsavdragskommuner. Ar 2009 fanns det 61 utjimningsavdragskommuner i lan-
det och 12 av dem ingick i Helsingfors metropolomrade. Méntséld och Borgnis var de enda
kommunerna som da fick utjamningstilligg. Metropolomradets nationella betydelse blir hér
tydlig, eftersom omrédet utgjorde 76 procent av utjamningsavdragen i landets alla kommu-
ner. Utgaende fran utjdmningsavdragen i dessa 12 kommuner minskades deras statsandelar
sammanlagt med cirka 613 miljoner euro ar 2009.

Foljderna av differentierade kommuner och beslutsfattande i metropolomradet

Som en foljd av dndringar i kommunernas verksamhetsklimat differentieras kommunerna i
Finland. De delas in i kommuner med 6kande eller minskande befolkning, arbetsplatser och
kunnande koncentreras, dgarstrukturerna éndras och koncentreras. Befolkningen aldras kraf-
tigt i en del av kommunerna och i dessa forsvagas forsorjningskvoten. Kommunerna delas
allt starkare in i landsbygdskommuner och kranskommuner, men ocksé i metropolomraden
och landskapscentrum. Aven indelningen mellan ekonomiskt starka och svaga kommuner
okar. Fastén efterfragan pa service okar i alla kommuner oberoende av kommunens storlek
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eller omsténdigheter, har kommunerna pa grund av differentieringen olika mdjligheter att
klara av sina plikter och det 6kade behovet av service.

Det finns flera orsaker till att kommunerna differentieras. Den f6rsta orsaken dr de redan
namnda fordndringarna i omvérlden, men dven &ndringar i kommunens egen verksamhet in-
verkar. Kommunernas strategiska val for att kunna hantera nuvarande och kommande utma-
ningar och den 6kande serviceplikten skiljer sig fran varandra. Som en f61jd uppstar skillna-
der mellan hur servicen produceras och organiseras. Sarskilt organiseringen av social- och
hilsovardstjinster har de senaste aren utvecklats bl.a. genom att man tagit i bruk bestéllare-
producent-systemet samt vergatt till livscykelstrategin. Dértill 6kar samarbetet med privata
aktorer, tredje sektorn och andra kommuner och i olika kommuner har olika strukturella for-
nyelser genomforts. Aven forvaltningsreformerna som genomforts de senaste aren har for
sin del lett till 6kad differentiering.

Differentieringen inverkar i stor utstrackning pa kommunorganisationerna och deras verk-
samhet. | praktiken innebér differentieringen i kommun- och servicestrukturerna att ocksa
strukturerna for beslutsfattande och ledningsmodeller avviker fran varandra. Som en foljd
utfor kommunerna i praktiken sina uppgifter som pa olika sitt, &ven nér uppgifterna blivit
en del av ett samarbete. P4 grund av differentieringen @ndras kommunernas roll beroende pa
med vilka strategiska val man tar sig an framtidens utmaningar och under vilka omstindig-
heter man agerar.

Lagstiftningen for kommunerna i Finland grundar sig pa enhetsprincipen. Alla kommuner
har samma uppgifter, plikter och réttigheter oberoende av storlek och andra faktorer. Kom-
munerna har enligt de ramar som kommunallagen ger mdjlighet att fritt arrangera sin for-
valtning pa det sétt som anses mest lampligt. Kommunerna har ocksa méjlighet och &r i vis-
sa fall forpliktade att inga samarbete for att utf6ra sina uppgifter.

Kommunernas differentiering anses innebéra att modellen for livskraftiga och fungerande
kommuner, alltsa modellen med s.k. starka baskommuner, inte i framtiden kommer att kun-
na tillimpas i hela landet. Kommunernas olika verksamhetsmiljoer och de krav pa olika 16s-
ningar som dessa medfor ska tas i storre beaktande. OECD har latit goéra en landutvérdering
av forvaltningen i Finland (2009), i vilken man betonade att lokalforvaltningens visioner for
forvaltning och beslutsfattande bor grunda sig pa att forstérka olika regioners siardrag. Regi-
oner inom olika verksamhetsmilj6er bor tillatas lokala administrativa 1osningar som ldmpar
sig bist for regionens behov, bl.a. inom organisering av service och samarbete samt besluts-
fattande - eller de borde pa nagot sitt forpliktas att agera pa detta sétt.

Lagstiftningen om den kommun- och servicestrukturreform som Vanhanens forsta regering
startade pa varen 2005 (lag om en kommun- och servicestrukturreform 169/2007) &r i kraft
fram till slutet av 2012. P& grund av kommunernas ekonomiska utsikter och andra férénd-
ringar i verksamhetsmiljoerna &r det tydligt att reformer inom verksamhet och strukturer be-
hovs i kommunerna dven efter ar 2012, ocksa i metropolomradet. Aven behovet av en hel-
hetsreform av kommunallagen har blivit storre. I september 2010 tillsatte finansministeriet
en arbetsgrupp som ska kartldgga behovet av en kommunallagsreform. Aven om den nuva-
rande kommunallagen som tradde ikraft 1995 gor det mojligt att tillimpa olika 16sningar har
man utgatt fran att utvecklingen mot differentiering forutsétter att &ndringar gors i en lag-
stiftning som utgar fran enhetsprincipen.

En viktig fraga i reformerna av forvaltning och lagstiftning dr metropolomradets stéllning.
Vid sidan av strukturella och funktionella reformer bor man hitta 16sningar och utveckla
lagstiftningen f6r kommuner som befinner sig i olika verksamhetsmiljder sa att resurserna
hos statliga aktorer och omradets kommunsamarbete bildar strategiska partnerskap, for att
sikra helhetsforvaltning och service for medborgarna édven i fortsdttningen.
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De problem som ska 16sas i metropolomradet dr mangfacetterade och pa manga stéllen uni-
ka bade till sin natur och till sitt omfang. Sarskilt i huvudstadsregionen har man redan i arti-
onden samarbetat for att hitta 16sningar pa problem. Kommunsamarbetet och olika nétverk
inom metropolomradet samt savil nationella som internationella nitverk mellan metropol-
omradet och andra regioner har haft en avgorande roll. De nuvarande samarbetsarrange-
mangen inom omradet 4r omfattande. Samarbete sker frimst mellan olika kommunsamman-
sdttningar och dértill finns det i regionen ett stort antal organisationer som grundats for att
trygga serviceproduktion och aktorer som koordinerar samarbetet.

For att trygga framtiden och forutsittningarna for metropolomradets internationella och na-
tionella konkurrenskraft samt serviceproduktionen &r det viktigt att bade kommun- och sam-
arbetsstrukturen inom regionen fungerar. Samarbetsstrukturerna ska framja regionens verk-
samhetsforutsittningar, kommunernas funktionsduglighet och verksamhetens l6nsamhet
samt mojligheterna att erbjuda regionens invéanare service dven i framtiden och nér verk-
samhetsmiljon forandras.

Metropolomradet behdver speciallosningar. For att stirka samarbetet bor sadana samarbets-
arrangemang och -strukturer skapas som sékrar att det kan fattas bindande beslut om sam-
hallsstrukturen, boendet, trafiken och miljon. Kommunstrukturen i metropolomradet bor
vara livskraftig, enhetlig samt till sin samhallsstruktur fungerande.
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II HUR METROPOLPOLITIKEN HAR GENOMFORTS

Metropolpolitiken kommer igang

Metropolpolitiken som sérskild politikhelhet har forst ndmnts i regeringsprogrammet for
Matti Vanhanens II regering. Utgaende fran regeringsprogrammet ingick ministerarbets-
gruppen for forvaltning och regional utveckling (Halke-gruppen) den 24 maj 2007 en dver-
enskommelse om en beredningstidtabell och ett beredningsforfarande for politik som omfat-
tar metropolomradet. Till fortsatt beredning och linjedragning ldmnades bland annat sddana
fragor som metropolpolitikens mal och tematiska tyngdpunkter, politikens regionala av-
grinsning, centrala parter och partner i beredning och genomférande samt organiseringssitt.
Halke beslot den 21 juni 2007 om beredningen av metropolpolitiken sdsom den definierats i
regeringsprogrammet. [ beslutet star att:

Metropolpolitiken koordineras och tyngdpunkterna bestims av ministergruppen
for forvaltning och regional utveckling. Varje ministerium ansvarar for bered-
ningen av metropolpolitiken inom det egna forvaltningsomradet utgdaende fran
de riktlinjer som faststdllts av ministerarbetsgruppen (Halke). Varje ministerium
ansvarar ocksa for genomforande av politiken och for ingdende av eventuella
avsiktsforklaringar inom det egna forvaltningsomradet efter att Halke prelimi-
ndrt har diskuterat atgdrderna.

Ministerierna bitrdds och behandlingen hos Halke bereds av ett sekretariat som
bestar av representanter for de ministerier som dr av central betydelse med tan-
ke pa metropolpolitiken. Till sekretariatet utnimns representanter fran handels-
och industriministeriet (fr.o.m. 1.1.2008 arbets- och ndringsministeriet), kom-
munikationsministeriet, undervisningsministeriet, inrikesministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, arbetsministeriet (fr.o.m. 1.1.2008 arbets- och ndringsmi-
nisteriet), finansministeriet och miljoministeriet.

Ordforanden for sekretariatet kommer fran miljoministeriets avdelning for om-
radesanviindning som koordinerar sekretariatets arbete tillsammans med gene-
ralsekretariatet for Halke.

Miljoministeriet tillsatte den 10 september sekretariatet for metropolpolitikprojektet. Sekre-
tariatet har i enlighet med partnerskapsprincipen till sina méten inkallat stédndiga represen-
tanter fran kommunerna Helsingfors, Esbo, Vanda, Kuuma-kommunerna och kommungrup-
pen Neloset. Sekretariatet beredde de centrala tyngdpunkterna som ska styra genomforandet
av metropolpolitiken, inklusive principerna fér genomforandet och de administrativa struk-
turerna.

Metropolpolitikens tyngdpunkter och spetsprojekt

Halke beslét om tyngdpunkterna den 13 december 2007. Enligt Halkes beslut dr syftet med
metropolpolitiken att forstirka Helsingforsregionens internationella konkurrenskraft och
dess balanserade utveckling for att garantera en gynnsam utveckling av hela landets natio-
nalekonomi och vilfard. Metropolpolitiken inriktas i enlighet med regeringsprogrammet pa
huvudstadsregionens sérfragor. Tyngdpunkterna dr markanviandning, boende och trafik, nér-
ingspolitik och internationell konkurrenskraft, mangkulturalitet, invandring och tvasprakig-
het samt social sammanhallning. Som principer for genomforande av metropolpolitiken an-
ges ocksa att niar metropolpolitikens regionavgrinsningar definieras och beslut fattas om
metoder for genomférande bor det ske utifran sakfragorna.
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Halke beslot ocksa att man for att starka partnerskapet och uppfoljningen av genomfoérandet
av metropolpolitiken kommer att grunda ett samarbetsorgan (delegationen f6r metropolpoli-
tikprojektet) med representanter fran de centrala ministerierna, kommunerna, landskapens
forbund, naringslivet samt aktorer som representerar utbildningen och forskningen. Genom-
forandet av metropolpolitiken uppfoljs sa att sekretariatet arligen avger en rapport om ge-
nomforandet till Halke och till den delegation for metropolpolitikprojektet som ska grundas.
I Halkes beslut konstateras ocksa att staten som en del av metropolpolitiken noga kommer
att uppfolja framstegen i samarbetet mellan kommunerna inom savél huvudstadsregionen
som hela Helsingforsregionen. Vid behov vidtar staten atgérder som anses ndodvéndiga.

Som ett innehédllsmissigt centralt drende definieras i Halkes beslut spetsprojekten for ar
2008-2011, dvs. atgirdshelheter som &r av central betydelse for att metropolpolitiken ska
lyckas. De foljande fem projekten definierades som spetsprojekt:

1. Utarbetande av en avsiktsforklaring mellan staten och Helsingforsregionens
kommuner om tryggande av ett tillrdckligt utbud av bostidder och tomter
samt i anslutning hértill 16sningar i statsradets bostadspolitiska atgiardspro-
gram sarskilt angaende Helsingforsregionens sérfragor. Utveckling av sam-
arbetet mellan staten och kommunerna i samband med genomférandeplanen
for MBT-visionen for huvudstadsregionen. (MM, FM, KM).

2. Bittre sammanjamkning av regionens centrala markanvandningsldsningar
och trafikinvesteringar bland annat genom revidering av avsiktsforklaringen
i samband med planen for huvudstadsregionens trafiksystem (KM, FM,
MM).

3. Stod for beredning och genomférande av metropolomradets konkurrens-
kraftstrategi genom samarbete mellan staten och regionens kommuner i
innovationspolitiken (bland annat innovationsuniversitetet), i kompetensut-
vecklingen, 1 sdkerstéllandet av tillgang pa kompetent arbetskraft samt i
marknadsforingen utomlands. (ANM, UKM).

4. Utarbetande och genomforande av en programhelhet som omfattar invand-
ringspolitiken med fokus pa huvudstadsregionen, i syfte att frimja arbetsre-
laterad invandring och att stirka forutsittningarna for den offentliga sektorn
och den tredje sektorn som anvindare av invandrarnas arbetskraftresurser.
Programhelheten omfattar ocksa ett pilotprogram for frimjande av integra-
tion och sysselsittning bland invandrarna. (IM, AMN, UKM).

5. Utarbetande av ett program fér minskning av langtidsbostadslésheten samt
atgirder for frimjande av social sammanhallning som fokuseras genom for-
ortsprogrammet (MM, SHM).

Genomforande av spetsprojekten under aren 2007-2010

Spetsprojekten 1 och 2

Avsiktsforklaringen mellan staten (FM, MM) och Helsingforsregionens kommuner om
tryggande av ett tillrackligt utbud av bostader och tomter tradde i kraft den 1 april 2008. Det
forsta evalueringsmotet kring avtalet ordnades i januari 2009 och den forsta uppf6ljnings-
rapporten kom ut i maj 2009. Enligt rapporten har den fritt finansierade bostadsproduktio-
nen néstan helt upphort i det svaga konjunkturldget vilket innebér att man inte kommer att
na malet f6r den totala bostadsproduktionen. Den begynnande ARA-produktionen 6verskred
avsiktsforklaringens niva i HSR-omradet (45 procent) och i KUUMA-kommunerna (drygt
20 procent) men stannade under malet i Neloset (drygt 20 procent). Produktionen av bo-
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stadstomter, om den mits som godkinda detaljplaner, tycktes 6verskrida malet i HSR-
regionen men underskrida den i de 6vriga regionerna. I en bedomning av metropolpolitikens
genomforande ar 2008 fastslog Halke den 11 december 2008 vikten av att man till fullo ut-
nyttjar de mojligheter for 6kning av produktionen av hyresbostider till rimligt pris och for
6kning av bostadstomtreserver som lagkonjunkturen medf6r i samband med genomférandet
av avsiktsforklaringen.

Resultaten for ar 2009 evaluerades den 5 februari 2010. Enligt bedomningen har de atgérder
som staten lovade i avsiktsforklaringen néstan helt genomforts. Ddremot har de 14 kommu-
nerna i Helsingforsregionen forverkligat de 6verenskomna malen i varierande grad. Ar 2009
inleddes i avsiktsforklaringskommunerna byggandet av drygt 7 000 bostdder varav ungefir
2 900 var ARA-bostdder. I hyresbostadsproduktionen dverskreds avsiktsforklaringens mal
med ungefir 200 bostdder men den totala produktionen uppgick till bara drygt hilften av
malet. | planldggningen av nya bostadstomter inom regionen uppnaddes néstan 1,2 miljoner
vaningskvadratmeter medan malet var ungefér 1,4 miljoner vaningskvadratmeter. Huvud-
stadsregionens tre stora stdder Helsingfors, Esbo och Vanda uppnadde sina mal for saval hy-
resbostads- som tomtproduktionen. I kranskommunerna uppnaddes dock bara mindre &n
hilften av malet for hyresbostadsproduktionen och bara drygt en tredjedel av planldgg-
ningsmalet forverkligades.

Det dr uppenbart att det solidariska ansvaret fér den regionala bostadspolitiken bor stérkas.
For battre ssmmanjamkning av markanvindningen, boendet och trafiken borde man i fram-
tiden behandla fragorna kring bostads- och tomtproduktionen i en och samma gemensamma
avsiktsforklaring fér markanvindning, boende och trafik sa att den tdcker hela regionen.

Sammanjidmkningen av markanvindning, boende och trafik ar temat for det sa kallade
MBT-visions- och strategiarbetet som har utgatt ifran resultaten av tdvlingen Greater Hel-
sinki Vision. Helsingforsregionens samarbetsméte godkénde den 5 november 2009 visionen
for Helsingforsregionen och den 22 april 2010 Helsingforsregionens strategiska riktlinjer
(MBT 2050). Staten har ombetts delta i det fortsatta arbetet kring MBT-visionen men dess
roll &r alltjamt 6ppen.

I ramlagen for kommun- och servicestrukturreformen (Strukturprojektet PARAS) ingick en
planeringsskyldighet for stadsregioner som i Helsingforsregionen géllde fyra stdder. En
stadsregionplan i enlighet med ramlagen for Helsingforsregionen utarbetades dock sa att den
redan fran borjan omfattade de 14 kommuner som deltog i det etablerade regionala samarbe-
tet. Bedomningarna av stadsregionplanet och dess framskridande (januari 2008 och april
2009) gav Helsingforsregionen ganska goda vitsord. Sérskilt i bostadspolitiken kunde man
se inflytandet av den tidigare samarbetshistorien. I november 2009 gavs till riksdagen en
PARAS-redogorelse dir det konstateras att pendlingsomradet for Helsingforsregionen &r be-
tydligt storre dn de 14 kommuner som ingér i planen och att man har tagit upp behovet att
utveckla samarbetet i riktning mot Borga och Lojo samt regionerna kring Tavastehus och
Lahtis. I redogorelsen konstateras ocksa att typiskt for metropolomradet &r dess stora areal
och befolkningsméngd, dess stora antal aktorer samt att dértill hor ocksa flera relativt sjélv-
standiga mindre stadscentra med sina egna pendlingsomraden. Detta innebér en stor utma-
ning for hanteringen av helheten och for den praktiska organiseringen av samarbetet. Enligt
redogorelsen kommer det att behdvas sérlosningar.

I redogorelsen har det ocksa angdende MBT-fragorna i stadsregionerna dragits upp riktlinjer
for metropolregion gillande bland annat utredarforfarandet, en eventuell sammanjamk-
ningsplikt som skulle vara mer bindande dn ramlagen samt styrning av byggandet i glesbyg-
der. Det har sirskilt namnts att Helsingforsregionens sarstédllning bor beaktas nér riktlinjerna
for stora stadsregioner dras upp. Dessutom kommer man att i enlighet med riktlinjerna i re-
dogorelsen att etablera avsiktsforklaringar som praxis i samarbetet mellan staten och kom-
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munerna i regionen samt principen for partnerskap mellan de olika grenarna av statsforvalt-
ningen.

En avsiktsforklaring om genomforandet av planen for huvudstadsregionens trafiksystem
(PLJ 2007) undertecknades av staten (KM), regionens stdder och SAD den 27 augusti 2008.
Avtalet baseras pa ett beslut om trafiksystem som styrelsen for SAD fattade den 2 mars
2007 samt pa den trafikpolitiska redogorelsen som statsradet gav den 27 mars 2008. Avtals-
parterna bereder som samarbete den foljande trafiksystemplanen for hela Helsingforsregio-
nen. Avsikten &r att den kopplas starkt till det regionala MBT-arbetet och till det pagaende
arbetet kring landskapsplanen for Nyland. Arbetet med trafiksystemplanen HLJ 2011 inled-
des péd hosten 2008 under ledning av Huvudstadsregionens samarbetsdelegation (SAD). I
borjan av 2010 dvergick ledningsansvaret till den nya organisationen, samkommunen Hel-
singforsregionens trafik (HRT) som inledde sitt arbete. Avsikten &r att trafiksystembeslutet
angaende HLJ 2011 ska fattas i borjan av 2011. En avsiktsforklaring ddrom ska enligt pla-
nerna utarbetas som en kombinerad avsiktsforklaring om markanvindning, boende och tra-
fik.

Spetsprojekt 3

Statsradet fattade den 27 november 2007 ett principbeslut om att grunda ett innovationsuni-
versitet som bestar av Tekniska hogskolan, Helsingfors finska handelshégskola och Konst-
industriella hogskolan. Aalto-universitetet inledde sin verksamhet den 1 januari 2010.

Huvudstadsregionens stadsdirektorer godkiande den 19 mars 2009 de foreslagna atgirderna
som ingar i metropolomradets konkurrenskraftstrategi, och strategin publicerades den 2 juni
2009. I strategin definieras fyra tyngdpunktsomraden: utbildning och kompetens, livskvali-
tet och livsmiljo, innovationsmiljéer och offentliga anskaffningar samt internationalisering
och globala nétverk. I denna strategi ingar inte teman som behandlas i annat strategiarbete
inom regionen, t.ex. frigorna kring markanvéndning, boende och trafik (de s.k. MBT-
frdgorna). Beredningen av en avsiktsforklaring mellan staten och kommunerna i syfte att
genomfora strategin inleddes i april 2009, koordinerad av ANM. Den firdiga avsiktsforklar-
ingen godkéndes fran statens sida av Halke den 11 februari 2010 och undertecknades fore
den 22 april 2010. Ocksa Kuuma-kommunerna, kommungruppen Neloset och Nylands {or-
bund deltog i beredningen och undertecknade avsiktsforklaringen. Fran statens sida under-
tecknades avsiktsforklaringen av ANM, MM, KM, UKM och UM. En arbetsgrupp for verk-
stallande av avsiktsforklaringen tillsattes i april 2010. Som en del av avsiktsforklaringen om
konkurrenskraftstrategin ingicks ett partnerskapsavtal mellan staten och de kommuner som
undertecknat World Design Capital 2012 -ansokan, i syfte att genomféra WDC-projektet.
Statsradet fattade ett principbeslut om saken den 24 september 2010.

Huvudstadsregionens forum for rektorer tillsammans med regionens stider inledde den 14
mars 2008 beredningen av metropolomradets forsknings- och samarbetsprogram (KatuMet-
ro). Programmet var fardigt i april 2009. I anslutning till genomforandet av konkurrenskraft-
strategin foreslog huvudstadsregionens stidder den 21 april 2009 for undervisnings-. och kul-
turministeriet att man utgaende fran programmet tillsammans med staten skulle borja bereda
en implementerings- och finansieringsmodell i form av avsiktsforklaring eller partnerskaps-
avtal. Stidderna och hogskolorna foreslog ett femarigt program vars arliga finansieringsandel
fran deras sida sammanlagt skulle uppga till ungefir 840 000 euro, och statens andel fore-
slogs vara lika stor. Saken har diskuterats men det har varit en utmaning att hitta en lamplig
partnerskapsmodell. Halke fastslog den 10 december 2009 att den stoder fortsatt beredning
av implementerings- och finansieringsmodellen tillsammans med de olika parterna. Fran
statens sida kom MM, KM och ANM med i genomf6randet av programmet KatuMetro ge-
nom de spetsprojekt som ar 2010 lanserades inom ramen for programmet. Ett avtal for ar
2010 undertecknades av KatuMetro-programmets olika parter i april 2010.
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Spetsprojekt 4

Det forsta konkreta innehallet i det invandringsrelaterade samarbetet mellan staten (IM,
UKM, ANM) och huvudstadsregionens kommuner var en satsning pa snabbare och effekti-
vare sysselséttning och integration bland invandrarna. Beredningen av en avsiktsférklaring
med hénseende pa detta inleddes i april 2008 under ledning av IM. Ett problem vid bered-
ningen av avsiktsforklaringen visade sig vara de efterstrdvade tilliggsresurserna for regio-
nens arbetskraftsbyraer som ansags vara av visentlig betydelse for avsiktsforklaringen. Re-
geringens budgetbeslut om dessa resurser kom f6rst pa hosten 2009.

Avsiktsforklaringen mellan staten (IM, UKM, ANM) och huvudstadsregionens kommuner
om snabbare och effektivare integrering och sysselsittning av invandrare undertecknades i
december 2009 och giller for aren 2010-2012. Malet for de olika atgédrderna dr att paskynda
och effektivisera handledningen och radgivningen f6r invandrare i det inledande skedet och
ddarmed friamja deras integrering och sysselsittning i huvudstadsregionen. For verkstillande
av avsiktsforklaringen har ar 2010 reserverats tva miljoner euro av arbets- och niaringsmini-
steriets anslag for statens sysselséttningsstod. Med anslaget har pa viss tid anstillts arbets-
kraftsradgivare vid arbets- och néringsbyraerna for kundbetjianingsuppgifter med invandrare
som malgrupp (40 arsverken) enligt foljande: Helsingfors TE-byra sammanlagt 23 arsver-
ken, Esbo TE-byra 8,5 arsverken, Vanda TE-byra 8,5 arsverken.

Syftet med avsiktsforklaringen &r att skapa ett bestdende helhetssystem och en handlings-
modell for att frimja integrering och sysselséttning bland invandrare och for att effektivera
tjdnster som stoder detta syfte. Halke betonade i sitt beslut den 10 december 2010 att det
finns ett bestaende behov av tilldggsresurser for att effektivera sysselséttning och integrering
bland invandrare. Halke ansag det vara viktigt att nivahgjningen av de nimnda resurserna
genomfors ar 2010 och direfter med finansiering av anslag av mera bestaende karaktir i en-
lighet med malen i den avsiktsforklaring som undertecknats.

Tack vare tillaggsresursen har invandrarnas vintetider till de inledande intervjuerna blivit
kortare. Man har ocksa lyckats gora urvalet av tjansterna mangsidigare, erbjuda snabbare
och kvalitetsméssigt bittre basservice samt intensifiera samarbetet med olika aktorer, sér-
skilt med stdderna och arbetsgivare. Det verkar dock vara sa att sérskilt invandrare som inte
kan ldsa och skriva och vars kunskaper i finska 6kar langsamt inte har fatt kinnbart kortare
vintetider till integrations- och sprakkurserna och man har inte heller efter den inledande
testningen och kartldggningen kunnat garantera kursplatser for alla. I pagdende ESF-projekt
som fokuserar pa handlednings- och radgivningstjanster for invandrare i begynnelseskedet
(t.ex. Koulutusportti) haller man dock pa att utveckla modeller som syftar till effektivare
och snabbare styrning till utbildning. Utan snabb tillgang till integreringstjanster och sprak-
utbildning kan man inte na avsiktsforklaringens grundforutsittning nir det géller modellen
for integrering och sysselséttning av invandrare.

Mot slutet av det forsta aret dr det &nnu svart att bedoma hur den verksamhet som astad-
kommits med avsiktsforklaringen och den dartill horande tilliggsfinansieringen har paverkat
laget, men i slutet av ar 2010 kommer styrgruppen att utarbeta en helhetsuppféljningsrap-
port for ledningsgruppen for metropolpolitik.

Ett pilotprogram som stoder avsiktsférklaringens mal och som i enlighet med regeringspro-
grammet frimjar integration och sysselséttning bland invandrare inleddes pa uppdrag av in-
rikesministeriet i juli 2009. Tva projekt i metropolomradet ingér i programmet. Malet for
programmet &r att forebygga utslagning och att fraimja social ssmmanhéllning och samhills-
tillhorighet i invandrartita bostadsomraden.
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Spetsprojekt 5

Statsradet fattade den 14 februari 2008 ett principbeslut om regeringens program for minsk-
ning av langtidsbostadsldsheten under 2008-2011. For att genomf6ra programmet har staten
(MM, SHM, JM) och de stdder dir bostadslgsheten &r storst, i metropolomradet Helsingfors,
Esbo och Vanda, ingatt avsiktsforklaringar som tradde i kraft den 1 september 2008. Av-
siktsforklaringarna innehaller konkreta genomférandeplaner med detaljerade projekt och 6v-
riga atgirder som inleds enligt tidtabell.

Programmets kvantitativa mal, 1 250 nya bostdder, kommer att uppnas med god marginal.
For tillfillet har ungefiar 300 nya bostédder eller bostadsplatser tagits i bruk. I slutet av 2010
kommer antalet nya bostéder/stodbostdder att uppga till cirka 800 och i slutet av 2011 till
uppskattningsvis 1 600.

Utgangspunkten for programmet har varit principen bostad forst pa hyresavtal. Erfarenhe-
terna tyder pa att principen fungerar enligt férvéntningarna. Om boendet ordnas och livskva-
liteten 1 6vrigt forbéttras vaknar ocksa motivationen for rehabilitering vilket syns bland an-
nat som minskning av alkoholkonsumtionen. Det har varit séllsynt att boendet i de nya en-
heterna har misslyckats och dé har det alltid varit friga om att kunden har varit valdsamt
vilket har omojliggjort fortsatt boende i den ifragavarande enheten.

Det tvdaradministrativa forortsprogrammet 2008-2011 blev féardigt den 13 maj 2008. Den
forsta ansokningsomgangen till programmet avslutades den 30 september 2008 och projek-
ten godkéndes i februari 2009. Forortsprogrammet andra ans6kningsomgéang avslutades i
november 2009 och projekten godkéindes i borjan av 2010. Alla projekt som godkéndes har
fatt finansieringsbeslut fran ARA. Programmet genomf6rs i samband med dessa projekt var-
av drygt 20 i metropolomradet. Avsikten dr bland annat att gora foérorterna trivsammare och
mera funktionella, att utveckla invanarverksamheten och att frimja kompletterande byggan-
de. I programmet ingar ocksa flera forskningsprojekt som i manga fall har anknytning till
stadernas utvecklingsprojekt. Malet med dessa projekt &r att 4stadkomma bestdende hand-
lingsmodeller for forortsutveckling och for invanarnas deltagande.

Nér Halke den 11 december bedomde genomforandet av metropolpolitiken ar 2008 ville den
rikta de berérda ministeriernas uppmarksambhet till behovet av att forstirka den sociala
sammanhallningen och att motarbeta den typ av negativ trend som leder till utslagning samt
vid behovet att sdrskilt for metropolens del utveckla positiva sdratgirder bland annat for so-
cial- och skolsektorerna med syfte att stoda dessa strivanden. Nagon konkret beredning av
atgdrder inom dessa sektorer har dock inte inletts. Sekretariatet for metropolpolitiken utarbe-
tade pa hosten 2009 ett initiativ till grundande av en samordningsgrupp for social samman-
hallning, i syfte att stdrka den sociala sammanhallningen och att motarbeta tendenser som
leder till utslagning. Syftet med koordinationsgruppen r att tillgodogora projekt som har in-
letts eller som snart kommer att inledas i syfte att stdda den sociala sammanhéllningen, att
identifiera lovande handlingsmodeller som uppstar i samband med dessa projekt samt att
framja spridningen och tillvixten av sidana modeller genom att erbjuda innehallsméssigt li-
kadana projekt ett samarbetsforum och genom att dela med sig av erfarenheterna av projekt-
resultat och handlingsmodeller f6r anvindning i storre sammanhang. Miljoministeriet tillsat-
te koordinationsgruppen den 21 januari 2010. Gruppens mandatperiodpégér till slutet av ar
2010.

Projekt: Metropolregioner som handlingsmiljer och som administrativa nivaer

Miljéministeriet och finansministeriet inledde den 13 november 2009 ett projekt vars syfte
dr att analysera och jamfora internationella erfarenheter av forvaltningsmodeller som har ut-
vecklats for metropolregioner. Till genomforare av utredningsarbetet utsags samhillsveten-
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skapliga institutionen vid Tammerfors universitet. Utredningsarbetet blev fardigt den 15 ok-
tober ar 2010.
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I RIKTLINJER FOR UTVECKLINGSARBETE

1. Tidigare framgdng dr ingen garanti for framtiden - Formdgan till fornyelse bor tryggas

Metropolomradets ekonomiska framgang baseras pa mangsidig konkurrenskraft och en
standig och langsiktig fornyelse av kompetensen inom regionen. Centrala faktorer dr foreta-
gens internationella konkurrenskraft, ekonomisk specialisering, forstarkning av serviceeko-
nomin, kompetensinfrastrukturen och livskvaliteten.

Innovativ verksamhet har en stark koppling till savil privatsektorns produktivitet och sys-
selsittningskapacitet som den offentliga sektorns effektivitet och tjansternas inverkan. Fore-
tagens egna insatser for forskning, utveckling och innovationer, offentligt innovationsstod
for foretag, en verksamhetsmiljo med starka nétverk och stodatgérder for marknadsforing
utgor tillsammans den kanske viktigaste faktorn som forklarar varfér Helsingforsregionen
har utvecklats snabbare #én det 6vriga landet nér det géller arbetets produktivitet samt syssel-
sdttning och ekonomisk tillvaxt.

Metropolomradet innehar en sérstillning 1 det nationella innovationssystemet. Dess delta-
gande 1 nationella innovationssammanhang bor frimjas sé att den kompetens som uppstatt i
metropolomradet dven kan utnyttjas pa andra hall i Finland. Genom kompetenscenterpro-
grammet (OSKE) och de regionala kompetenscentren har man byggt upp ett nytt slags niit-
verksbildande samarbete mellan foretag, universitet, hogskolor, stider och utvecklarsam-
fund. Genom samarbetet kan man dra nytta av de olika parternas starka sidor, producera och
sprida ny kunskap och fa till stand nya innovationsprocesser, produkter och handlingsmo-
deller. Koncentrationer av strategisk spetskompetens (SHOK) dr sammanslutningar av cen-
trala industrigrenar och toppforskning. Genom investering av forskningsresurser i dem och
genom mangsidig kompetens syftar man till att sékerstélla konkurrenskraften i framtiden
inom de omraden som kan tillfredsstilla samhillets behov i ett langt tidsperspektiv.

Den offentliga sektorns egen innovationsverksamhet haller annu pa att formas. Inom vissa
forvaltningsgrenar har man fortskridit snabbare och pa flera hall héller man pa att inleda
projekt som handlar om informationssamhéllet och den offentliga sektorn. En medveten
innovationsstrategi saknas dock. I framtiden behdvs mera information och forstéelse av sér-
dragen hos innovationer for offentliga tjinster och utbredningen av dem jimfort med kom-
mersiell verksamhet, mangsidig pilotverksamhet for att utvidga néttjénsterna samt nya och
fordomsfria partnerskap mellan den privata, offentliga och tredje sektorn for anordnande av
servicen.

Huvudstadsregionen utgor landets i sérklass viktigaste koncentration av kultur och kreativ
ekonomi. Drygt hilften av landets kulturutbud sker i metropolomradet. Enbart i Helsingfors
finns drygt tre femtedelar av alla féretag inom kulturbranschen och virdedkningen av kultur
och massmedier i huvudstadsregionen uppgér till drygt 2 500 euro/person (vilket motsvarar
5,3 procent av viardedkningen av hela ekonomin) medan medeltalet i hela landet &r ca 930
euro/ person. Andelen sysselsatta inom kulturbranschen uppgar till 7,5 procent av alla sys-
selsatta i huvudstadsregionen. Dessa uppgifter visar att huvudstadsregionen dr en ledstjdrna i
den ekonomiska strukturférandringen. Den hér positiva utvecklingen kan ytterligare starkas
genom malmedvetna offentliga politikatgirder och genom samarbete mellan staten och met-
ropolomradet. Metropolomradets erfarenheter av utvecklande av kultur och kreativ ekonomi
kan tillampas dven pa de ovriga stadsregionerna.

I Helsingforsregionen finns landets viktigaste koncentration av universitet, hogskolor och
forskningsinstitut och ett kompetenskapital av hogutbildad arbetskraft som 4r av central be-
tydelse for tillvéxtpotentialen. Universitetsreformen och hogskolevésendets strukturella ut-
veckling i universitets- och hogskolesektorerna och i samarbetet mellan dem stérkte den
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dven internationellt attraktiva mangvetenskapliga innovationskoncentrationen i metropolom-
radet. Darmed kan man utveckla resursstarka forsknings- och undervisningsenheter. Metro-
polomréadet dr med i en allt hardare internationell konkurrens som kréver tillrackliga och
langsiktiga satsningar pa fornyelseformagan.

Ett mal for hogskolornas strukturella utveckling ar att forstarka kvaliteten pa hogskolornas
verksamhet samt deras inflytande och internationella konkurrenskraft. Avsikten 4r att de nya
strukturerna ska mojliggora tydligare profiler for hogskolorna. Enhetsstrukturerna har blivit
storre och mera inflytelserika helheter och det har i metropolomradet uppstatt strategiska
sammanslutningar av universitet och yrkeshogskolor dar ocksa foretag, forskningsinstitut
och ovriga aktorer kan delta.

I flera undersdkningar har man vid sidan av den hogskolebaserade kompetensen sett som en
for Finland typisk styrka ett omfattande kunnande som inte bara betyder spetskompetens.
For att kunna stirka kompetensen pa bred front dr det viktigt att vi utvecklar grundutbild-
ningen och yrkesutbildningen och 6kar dessa utbildningars attraktionskratft.

Manga undersokningar och jimforelser visar att en av det finlindska hogskole-, forsknings-
och innovationssystemets svagheter &r dess laga grad av internationalitet. Metropolomradet
har sddan kompetens och en sddan verksamhetsmiljo som behovs for att regionen ska kunna
bli en internationellt attraktiv metropol. Detta forutsitter att man dven framledes satsar pa
tjdnster som framjar internationalisering, boende och sysselsittning vilket bor ske i form av
samarbete mellan olika aktorer.

En ny riktning i internationaliseringen forutsitter att antalet utlindska larare, forskare och
studerande betydligt 6kar under de ndrmaste aren och att hogskolorna dr internationellt kén-
da som studie-, forsknings-, och arbetsmiljoer med #kta attraktionskraft. Ocksa den interna-
tionellt sett ansprakslosa utvecklingen av antalet utlindska investeringar visar att det finns
utmaningar for Helsingforsregionens konkurrenskraft under de kommande aren. Man maste
se till att man stindigt kan fornyas.

En hogklassig och attraktiv livsmiljo tillsammans med fungerande samhallsstruktur och tra-
fiksystem utgor centrala grundfaktorer for stadsregionens ekonomiska framgéng. En central
faktor for upplevelsen av livskvaliteten ar att vardagslivet fungerar smidigt. De vardagliga
tjdnsterna bor vara ldttillgdngliga och létta att anvinda, avstanden far inte vara for langa, det
bor finna mojlighet till promenader, man bor kunna cykla och anvinda kollektivtrafiken,
livsmiljon bor vara hogklassig och ren, naturnéra och trygg. Dessa faktorer kommer ofta
fram nir hogutbildade utldnningar som slagit sig ner i metropolomradet ndamner de faktorer
som &r regionens starka sidor och som bor bevaras och ytterligare stéirkas. Ett bidrag till
uppkomsten av en intressant metropol utgor ocksa dess mangsidiga kulturutbud och evene-
mang som Okar trivseln. Betydelsen av evenemangsekonomin haller pa att 6ka sérskilt tack
vare projektet World Design Capital 2012.

Riktlinjer

1. Hogskole-, vetenskaps- kultur- och innovationspolitiska satsningar med ma-
let att na internationell toppniva gors sa att metropolomradets betydande re-
surser kan utnyttjas. Vid sidan av de traditionella starka omradena satsar
man pa nya kompetensomraden, bland annat pa kreativ ekonomi och sociala
innovationer. Uppbyggandet av ett enhetligt nitverk av kampusomraden
som stoder mangvetenskaplighet och tvirvetenskaplighet frimjas genom
fortsatta malmedvetna satsningar pa forbindelserna mellan kampusomrade-
na.
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2. For att trygga tillgangen pa kompetent arbetskraft bér man forutom pa hog-
skoleutbildningen satsa starkt pa den grundldggande utbildningen och yr-
kesutbildningen. Man bor se till att det finns tillrickligt med nybdrjarplatser
inom metropolomradet. Det bor utredas vilka eventuella behov det finns for
strukturella arrangemang vid anordnande av yrkesutbildningen. Regionens
fornyelseforméga och tryggandet av kompetent arbetskraft forutsétter ocksa
att man kan locka utlédndsk arbetskraft till metropolomradet. I detta syfte be-
reds ett program for arbetsrelaterad invandring som bor fa de resurser som
behovs.

3. Metropolomradets 6vergripande utveckling som en internationellt konkur-
renskraftig region bor ytterligare stirkas genom avtal mellan staten och re-
gionens kommuner. Genom statens, regionens och hogskolornas samarbete
stirks metropolomradets roll som Finlands frémsta innovationscentrum vars
verksamhetsmiljo dr av virldsklass. Metropolomradets kopplingar till natio-
nella innovationsnétverk frimjas. I innovationsverksamheten fortsétter ut-
vecklingen av partnerskapen mellan kommunerna och de vriga aktérerna
samt stadsborna och anvindarna. Utvecklingen av metropolomradet som en
internationell modellregion for praktisk innovationsverksamhet bor fortsit-
ta.

4. Den internationella evenemangsmetropolen stirks genom fortsatt partner-
skap mellan staten och regionen i syfte att attrahera och ordna intressanta
stora kultur- och idrottsevenemang. Grundforutsittningarna for att attrahera
och anordna dylika evenemang forbattras. Projektet World Design Capital
2012 utnyttjas till att lyfta fram metropolomradet som en internationellt in-
tressant verksamhetsmiljo for kreativ ekonomi och till att fa langvariga kon-
kurrensfordelar genom designexport och genom anvéndning av design vid
forbattring av livskvaliteten i metropolomradet. Regionen lyfts ocksa fram
som kulturresmal.

5. Helsingforsregionens styrka och attraktionskraft som hogklassig och trygg
livsmiljo bor stodas. Bland annat genom Stadsinnovationsprojektet framjas
hogklassigt och attraktivt stadsboende och staden som livsmilj6é samt ut-
vecklande och ibruktagande av dartill hérande koncept.

2. Flarn i strommen - Stirkande av den internationella stillningen

En konsekvens av internationaliseringen &r att regionerna &r allt mer utsatta for konkurrens.
Samtidigt har de blivit mer beroende av varanda i och med att de har specialiserats. Helsing-
forsregionen 4r Finlands enda metropolregion och samtidigt landets enda stora stadsregion
som kan tdvla med andra metropoler. Detta innebér ocksa att det dr nodvéndigt att koppla
regionen till internationella nédtverk. Den globala interaktionen 6kar och syns sdrskilt som
internationalisering av arbetsmarknaden. For att trygga landets internationella konkurrens-
kraft dr det nodvéndigt att starka metropolomradets internationella stillning.

Helsingforsregionen erbjuder sina invanare en mangsidigt internationell och genuint plura-
listisk miljo. Internationaliteten syns mer &n i 6vriga landet till exempel i mangsidigare ut-
bildnings- och arbetsmojligheter samt i det utbud av fritidsaktiviteter som storstaden erbju-
der. Regionen kan dock fortfarande inte erbjuda samma mgojligheter som manga nagot storre
och intressantare metropoler. Av regionens starka sidor kan ndmnas bland annat teknolo-
giskt kunnande, tolerans och god forvaltning. Samtidigt ligger regionen dock efter manga
andra metropolregioner vilket bland annat beror pa sprakmuren, den isolerade arbetsmark-
naden och bristen pa méangfald av livsstilar. Avstandet till de andra kan dock minskas med
metropolpolitik.
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Snabba forbindelser och en nétverksbildande regional struktur &r viktiga for aktdrerna pa
marknaden och paverkar pa ett avgorande sétt regionernas attraktionskraft. Foretag som
verkar pa den internationella marknaden viéljer ofta att etablera sig pa orter med goda trafik-
forbindelser och tillgang till lamplig arbetskraft. Eftersom regionen ligger i periferin ar det
viktigt att internationella aktorer far en uppfattning om Finland och dess metropolregion
som en flexibel och trygg verksamhetsmiljo dér logistiken och kommunikationerna fungerar
och som &r attraktiv &ven som boendemiljo. Trafikmassigt dr Helsingforsregionen landets
viktigaste knutpunkt for internationella forbindelser. Forbéttring av trafikforbindelserna ar
av stor betydelse nér det giller att stirka den internationella stéllningen och att placera Fin-
land péa vérldskartan.

Finland ligger vid en viktig skdrningspunkt av flygrutter fran Europa till Asien och fran In-
dien till Amerika. Helsingfors-Vanda flygplats ar landets viktigaste internationella knut-
punkt for flygtrafiken och har ocksa blivit en av Europas snabbast vixande transitflygplat-
ser. For tillfillet d&r Helsingfors-Vanda flygplats en betydande knutpunkt och mellanland-
ningsflygplats for trafiken mellan Europa och Asien. Ar 2009 reste 1,3 miljoner passagerare
till Asien via Helsingfors-Vanda. Flygplatsen konkurrerar dock stindigt om sin stdllning
som transitflygplats med andra europeiska flygplatser. Trafiken till Fjarran 6stern har en stor
betydelse for savil metropolen Helsingfors som for hela landet och dess néringsliv. Anslut-
ningsflyg till Asien ger samtidigt finldndarna bittre flygforbindelser till 6vriga Europa.

Forutom flygforbindelserna till Europa, Amerika och Asien fungerar Finland som ett viktigt
genomfartsland mellan Ryssland och 6vriga Europa. Jarnvégs- och landsvagsfoérbindelserna
med St. Petersburg och 6vriga Ryssland &r en viktig forutsittning for export och annan tran-
sitotrafik. For att fa fart pa den ekonomiska tillvixten dr det viktigt att man stérker de funge-
rande forbindelserna sirskilt med det dstra grannlandet men ocksa med de 6vriga grannlidn-
derna sasom de nordiska och de baltiska linderna.

Europeiska unionens kommission har inlett en unionsomfattande granskning av trafiknét-
verket (TEN-T) och dess framtida utveckling. Den foreslagna utvecklingsmodellen utgér
ifrdn en tvavaningsstruktur med kérnndtverk och heltdckande nitverk. Det kommande kérn-
nitet ska omfatta sddana storre trafikleder och knutpunkter for trafiken som ar livsviktiga
for trafiken pa den inre marknaden samt mellan EU, dess grannar och den 6vriga vérlden.

Metropolomradet kring Helsingfors bor kunna bevisa sin internationella betydelse som en
central knutpunkt for flygtrafik, sjofart, vagtrafik och jarnvégstrafik sa att regionen beaktas
dven nér det unionsomfattande trafiknitverket planeras. I trafikpolitiken pa EU-nivan bor
man kunna agera gemensamt med ndromradena sdsom de baltiska och nordiska landerna. I
europeisk skala &r forbindelserna genom de baltiska ldnderna - Via Baltica samt den plane-
rade Rail Baltica - ur finldndskt perspektiv sérskilt viktiga. De knyter Finland starkare till
det 6vriga kontinentala Europa och minskar de begransningar fér konkurrenskraften som or-
sakas av det perifera ldget.

Forutom trafikforbindelserna erbjuder metropolomradet kring Helsingfors sina invanare en
mangsidigt internationell och pluralistisk milj6. Helsingforsregionen fungerar som ett anka-
re som bidrar till att locka utldndska virldsmedborgare till Finland och att halla kvar i landet
de finldndare som vant sig vid det internationella livet.

Projektet Virldens designhuvudstad dr ett genuint globalt projekt som erbjuder Helsingfors-
regionen och hela Finland en séllsynt mojlighet att stirka Finlands internationella synlighet

och hoja landets profil utomlands. World Design Capital 2012 -projektet har redan i bered-

ningsskedet gett upphov till nya sitt att marknadsfora Helsingforsregionen bland medborga-
re och konsumenter i flera lander.
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Riktlinjer

6. Finlands internationella trafikférbindelser utvecklas. Helsingfors-Vanda
flygplats konkurrenskraft 6kas genom att man skapar goda forbindelser fran
det 6vriga landet till flygplatsen. Ocksa forbindelserna fran Helsingfors via
de baltiska landerna till 6vriga Europa och snabba forbindelser till Ryss-
lands stora centra bor utvecklas.

7. De malomraden som &r strategiskt viktiga med tanke pa global nétverks-
bildning bland innovativa aktorer definieras (t.ex. med hjilp av nétverket
FinnNode) och dessa forbindelser gors vid behov mer bestaende genom
partnerskapsavtal.

8. Internationell marknadsforing av metropolomradet och dess forbindelser
med internationella ndtverk stirks som samarbete mellan staten och regio-
nens centrala aktérer. Dérvid anvinds nya handlingsmodeller som bland an-
nat har kommit till i samband med projektet World Design Capital.

9. De internationella arbetsmojligheterna i metropolomradet bor bli fler och
den kompetens som har uppstatt i samband med olika projekt (t.ex. Kemika-
lieverket) bor utnyttjas for att hjdlpa professionell personal som kommit till
metropolomradet att integreras sa enkelt som mgjligt, dvs. soft landing -
tjansterna ska utvecklas.

3. Hem till kviillen - Hallbar samhiillsstruktur och fungerande trafik

Sambhillsstrukturen i Helsingforsregionen dr tudelad sétillvida att huvudstadsregionen och
omradet langs stambanan i praktiken bestér av enhetlig tit samhillsstruktur medan urbanise-
ringen i resten av regionen fortfarande sker med ganska lag omradeseffektivitet och utgaen-
de fran bilberoende. I flera av kranskommunerna sker en betydande del av sméhusbyggan-
det utanfor de planlagda omradena. Tills vidare har man alltsa inte kunnat stoppa den splitt-
ring av samhéllsstrukturen som ldnge har pagatt i regionen.

Kontrollen av samhillsstrukturen och sammanjamkningen av markanvéndning, boende och
trafik (MBT) &r typiska exempel pa saker som bor koordineras, planeras och beslutas
gemensamt for hela den stadsregion som utgér en pendlingsregion. Sadana aktuella plane-
ringsprocesser dr beredningen av trafiksystemplanen f6r Helsingforsregionen (HLJ) och
landskapsplanen f6r Nyland. Avsikten &r att HLJ ska vara fardig ar 2011 och en dartill ho-
rande avsiktsforklaring ska utarbetas som en kombinerad avsiktsfoérklaring fér markanvénd-
ning, boende och trafik. Tidtabellen for beredningen av landskapsplanen for Nyland 4r un-
gefdr ett ar senare dn for HLJ-planen. Det 4r en utmaning att koordinera och sammanjimka
dessa tva for regionen mycket viktiga planeringsprocesser och deras slutresultat. Forutom att
planerna utarbetas med olika tidtabeller giller de ocksé delvis olika regioner och de utarbe-
tas av olika organisationer. Ocksa beslutsfattarna ar olika aktorer.

Genom en dndring av markanvéndnings- och bygglagen stadgades om en gemensam gene-
ralplan som utarbetas for huvudstadsregionen. Denna foreskrift anger inga tidsfrister och ar-
betet med den gemensamma generalplanen har inte &nnu borjat. Vid evalueringen av PA-
RAS-projektets stadsregionplaner ansdgs Helsingforsregionen ha fortskridit ganska bra jam-
fort med manga andra regioner. Enligt evalueringen fanns det ocksa brister, bland annat
saknades beslut om kommunernas gemensamma markanvéndningsplanering och kontrollen
av glesbygdsbyggande. Det &dr uppenbart att det trots flera pagaende processer i regionen
fortfarande saknas en helhetsplan som omfattas av alla relevanta aktorer, som ir strategisk
men dnda tillrackligt konkret och forpliktande och som knyter ihop de centrala principerna
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for markanvindning, boende och trafik. Det saknas ocksa praxis fér gemensamma beslut
och fordelning av kostnaderna.

Enligt den redogorelse om PARAS-projektet som ldmnades till riksdagen 2009 stod det i
riktlinjerna om stadsregioner bland annat att férutséttningarna for styrning av samhillsstruk-
turen i stora stadsregioner samt for ssmmanjamkning av markanvandningen forbéttras ge-
nom att utveckla lagstiftningen och att dessa regioner ocksa i hogre grad bor aldggas att
sammanjdmka markanvandningen, boendet och trafiken &n vad den nuvarande ramlagen f6-
reskriver. Den gemensamma regionala trafiksystemplaneringen kopplas till den gemensam-
ma regionala planeringen av markanvéindning och till tidtabeller for genomforande. I riktlin-
jerna konstateras ocksa att Helsingforsregionens siardrag hérvid bor beaktas.

Kollektivtrafiken i huvudstadsregionen har klarat sig bra i internationella jimforelser men
man kan notera att servicenivan kraftigt sjunker ndr man kommer utanfor verksamhetsom-
radet for Helsingforsregionens trafik (HRL) som bestar av Helsingfors, Esbo, Vanda, Gran-
kulla, Kervo och Kyrkslétt. Metropolomradets pendlingsomrade omfattar ett mycket storre
omrade dn dessa sex kommuner. Pendlingstrafiken mellan huvudstadsregionen och den 6v-
riga regionen har hela tiden 6kat och den genomsnittliga restiden har blivit lingre. Kollek-
tivtrafikens andel av arbetsresorna uppgar ungefir till 27 procent i huvudstadsregionen men
bara till 9 procent i de 6vriga delarna av regionen.

En fungerande kollektivtrafik med hog serviceniva dr en av metropolomradets centrala kon-
kurrensfordelar. En central forutsittning &r att dess finansiering tryggas. Staten har under-
stott kollektivtrafiken i de stora stadsregionerna (Helsingfors, %bo, Tammerfors och numera
dven Uledborg) sedan 2009. Ett sitt att stoda har varit reformen av skatterna for arbetsrese-
sedlar, vilket har frimst utanfor Helsingfors lett till 6kad anviandning av biljetten. I metro-
polomradet finns dock ett stindigt behov av en betydande héjning av stodet. Ar 2009 upp-
gick statens understdd for Helsingforsregionens kollektivtrafik till drygt 3,6 miljoner euro.
En forutsittning for kollektivtrafikstodet ar att det forbattrar kollektivtrafikens serviceniva
och konkurrenskraft. HRT-regionens kommuner har ocksa gjort betydande satsningar pa att
utveckla sin kollektivtrafik. Exempelvis ar 2009 uppgick kommunernas sammanlagda sub-
ventioner for kollektivtrafiken till ndstan 170 miljoner euro.

Finansieringen av trafikprojekt ér enligt de nuvarande arrangemangen férdelad mellan staten
och kommunerna. Staten ansvarar for finansieringen av allméinna végar och jarnvigar,
stadsregionens kommuner for gator, metro och sparvagnssystem samt huvudsakligen for
gang- och cykeltrafikleder. Staten har dock finansierat byggandet av metron med en finansi-
eringsdel pa 30 procent och stidderna har a sin sida bidragit till finansieringen av stadsbanor-
na (bl.a. stationerna). Detta innebér att olika trafikformer har haft olika stéllning i férhallan-
de till statens finansiering och det befintliga finansieringssystemet kan ha lett till en oénda-
malsenlig helhet.

Viktiga tyngdpunkter fo6r utvecklandet av kollektivtrafiken i Helsingfors metropolregion &r
frimjande av tviargaende kollektivtrafik och anslutningstrafik. Samarbetet mellan kommuna-
la och statliga myndigheter &r viktigt i synnerhet med tanke pa behovet av visentliga for-
battringar i anslutningsparkeringssystemet. Ett heltickande biljettsystem for hela pendlings-
regionen skulle gora det ldttare och smidigare for reseniren att anvianda kollektivtrafiken
som didrmed skulle bli attraktivare. En av de mest centrala atgérderna for hallbarare trafik
och bittre konkurrenskraft f6r stadsregionen ér att utveckla spartrafiken, vilket &ven behovs
for att garantera att fjarrtrafiken fungerar vil. Pa lang sikt forutsitter den snabba och sténdi-
ga tillvéixten i regionen att man Oppnar nya jarnvagsforbindelser och 6kar kapaciteten for de
redan befintliga forbindelserna. Markanvindningen langs de nuvarande jarnvigskorridorer-
na, till exempel kring stationerna, bor dock effektiveras innan man borjar satsa pa att Sppna
helt nya jarnvigsforbindelser.
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Val av fardsitt kan paverkas forutom genom att utveckla markanviandningen och trafikinfra-
strukturen dven genom ekonomiska styrmedel. For metropolomradets del har man bland an-
nat forsokt bedoma de samhilleliga konsekvenserna av eventuella viganviandningsavgifter.

Riktlinjer

10. Planeringssamarbetet mellan Helsingforsregionens kommuner i fragor kring
markanvindning, boende och trafik starks genom markanviandningsmal for
metropolomradet och med eventuella dndringar i lagstiftningen. Malet &4r en
strategisk helhetsplan for markanvindning, boende och trafik som samlar
ihop alla relevanta aktorer och som atf6ljs av en konkret genomférandeplan
som &r forpliktande for parterna.

11. For metropolomradet gors i framtiden en enda gemensam avsiktsforklaring
som ticker markanvindningen, boendet och trafiken. De stimulerande
aspekterna och tillvigagangssitten i MBT-avsiktsfoérklaringen utvecklas vi-
dare.

12. Finansieringen for kollektivtrafik i hela metropolomradet sékras och dess
serviceniva forbéttras sirskilt i regionens yttre omraden bland annat genom
ett enhetligt regionalt system for avgifter och biljettsystem samt genom att
man utvecklar anslutningstrafiken och kvalitetskorridorer for kollektivtrafi-
ken.

4. Finns det hjirterum sa finns det stjirterum - Kulturell mangfald bor bli en resurs

Niér det géller att integrera invandrare 1 arbetsfor alder dr det viktigaste att man framjar sys-
selsittningen, varvid huvudansvaret ligger hos arbetskrafts- och néringsbyraerna. En stor
vikt i integreringen ligger i enlighet med lagen om offentlig arbetskraftstjanst i sysselsétt-
ningsfrimjande atgirder sdsom styrande av arbetssokande till 6ppna arbetsplatser, genom
arbetskraftspolitisk utbildning och 6vriga utbildningar som utvecklar yrkesmaéssiga fardighe-
ter, genom frivilliga studier som dr jamforbara med arbetskraftsutbildning samt genom ar-
betsmarknadsatgérder. En integrationsplan som utarbetas pa arbetskrafts- och nédringsbyran
dr pa individniva den viktigaste integrationsatgiarden, och den omfattar de integrationssto-
dande atgirderna och tjdnsterna.

Avsiktsforklaringen mellan staten och huvudstadsregionens kommuner om péaskyndande
och effektiverande av integrationen och sysselsittningen bland invandrarna (aren 2010-
2012) dr en del av regeringens metropolpolitik och ett av dess spetsprojekt. Syftet med de
olika atgérderna &r att genom kommunernas och TE-byraernas gemensamma atgérder pa-
skynda och effektivera integrationen bland invandrarna i huvudstadsregionen samt att skapa
ett bestdende helhetssystem och en handlingsmodell for effektiverande av tjénster som sto-
der dessa syften.

Utgéende fran avsiktsforklaringen har TE-byrdernas interna serviceprocesser utvecklats ge-
nom att man for invandrarna ordnat bland annat egna rehabiliterings-, utbildnings- och ung-
domsradgivare samt vid arbetss6kningscentralen anstillt en funktionir som specialiserar sig
pa invandrare. Dessutom har man tillimpat en ny handlingsmodell for filtarbete med effek-
tiverad service vilket innebér att TE-byrans medarbetare bl.a. deltar i utbildningar och hand-
leder klienten. Det féorekommer ocksa intensivt samarbete med 6vriga ESF-projekt. Allt det-
ta innebdr att det nu finns bittre mojligheter att utveckla verksamheten och skota arbetsgi-
varkontakterna.

Genom satsning pa arbetskraftsutbildning syftar man ocksa till att utveckla nya slags utbild-
ningar som flexibelt kombinerar forberedande utbildning och yrkesutbildning och som er-
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bjuder mojlighet att avldgga yrkesexamen. Ocksé finskundervisningen for unga invandrare
har utvecklats. En av de nya funktionerna 4r en rekryteringsmodell for invandrare som har
utvecklats tillsammans med TE-byran och staden bland annat i Esbo. Enligt denna modell
kan man erbjuda en anstéllning hos staden for hogst tre ar. Under de forsta nio ménaderna
betalas 16nen ur den budget som reserverats for avsiktsférklaringen och den sysselséttande
enheten har dé inga 16neutgifter. Kandidaterna viljs bland invandrarklienterna hos TE-
byran.

Ett mal for avsiktsforklaringen &r ocksa att tillsammans med kommunerna och TE-byraerna
utveckla informationsutbytet och uppfoljningsindikatorer samt utbyta erfarenheter av god
praxis. Stdderna har koncentrerat sin finansiering (sammanlagt 2 miljoner euro) bland annat
pa att erbjuda arbetspraktik- eller arbetslivsorienteringsplatser for invandrare som handleds
av TE-byraerna. Under arbetspraktiken deltar invandraren i finskundervisningen och i dvri-
ga sysselsittningsframjande utbildningar samt i personlig arbetsberedskapstrining. Tilldggs-
resurser har ocksa anvisats bland annat f6r radgivning for invandrare.

Genom #ndringen av integrationslagen vill man frimja integrationen och invandrarnas del-
aktighet i samhillet. Dessa mal stoder ocksa helheten i metropolpolitiken. Syftet med lagen
dr att fortydliga arbetsférdelningen mellan myndigheterna och att definiera malen for kom-
munernas integrationspolitik. Avsikten &dr ocksa att stadga om statens integrationsprogram
och att bygga upp de integrationsfrimjande atgérderna till en konsekvent helhet.

Utmaningarna for integrationen bland invandrarna och f6r métena mellan kulturer har varit
foremal for flera projekt, bland annat projektet Kotilo som letts av Finlands flyktinghjélp
och som férutom i huvudstadsregionen #ven har pagatt i Abo och Birkaland. I samband med
projektet har det bland annat utvecklats forlikningsforfaranden f6r grannar samt bildbasera-
de eller flersprakiga boendeguider. I Helsingfors, Esbo och Vanda har man under aren
2009-2010 ocksa arbetat med projektet Forstirkning av regionala integrationsnditverk vars
syfte &r att utveckla och forenhetliga metoderna och kompetensen for integrationsmetoder
inom socialbranschen i huvudstadsregionen samt att forbéttra samarbetet mellan olika myn-
digheter genom regionalt nitverksarbete.

P& grund av sin mangkulturella karaktir borde Helsingforsregionen vara en ledstjdrna i in-
ternationaliseringspolitiken. I detta syfte behdver regionen en enhetlig invandringspolitik
med savil littillgangliga flersprakiga tjanster som aktivt stirkande av invandrarnas delta-
gande i samhillet. Centrala utmaningar fér mangkulturpolitiken i regionen &r att motarbeta
utslagning och att frimja social kohesion och sann interkulturalitet. Ett svar pa dessa utma-
ningar dr Immigrationsverkets och Helsingfors stads gemensamma samservicepunkt som
flyttar fran Ostra centrum till Helsingfors centrum i borjan av 2011.

En central utgangspunkt for de atgérdshelheter som riktas till invandrare dr welcoming out-
siders -politiken i enlighet med rapporten 'Helsinki as an Open and Intercultural City'. M6-
ten mellan kulturer framjas savil i arbetslivet som pa bostadsmarknaden, inom utbildningen
och inom kulturen. Ocksa tjdnsterna som géller sysselséttning, boende och sprakinlarning
behover sdrskilda och bestaende resurser samt regionalt riktade atgidrder som genomfors
som samarbete mellan olika aktorer. Dessutom uppmuntras regionens kulturproducenter och
medborgarorganisationer att beakta invandrarbefolkningens behov. Samtidigt maste man se
till att bostadsomradena och skolorna dr konkurrenskraftiga sa att de &r attraktiva dven for
urbefolkningen. Man borde ocksa fa invandrarfamiljernas barn under skolaldern att delta i
lekskole- och klubbverksamheten.

Ett centralt mal for sysselsittningsfrimjande atgirder bor vara kad sysselséttning bland in-
vandrarna. For att uppna detta mal bor man med radgivning ocksa stoda invandrare som
grundar egna foretag och hjilpa dem att skapa forbindelser med foretagarnitverk. Utma-
ningen med sysselséttningen bestar delvis av attityder; invandrare far inte arbete som mot-
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svarar deras utbildning och dven kraven pa sprakkunskaper &r antagligen delvis for stringa.
Forutom att sprakkunskaperna ska utvecklas kréivs det ocksa att mangfalden i arbetsmiljoer-
na utvecklas, att foretag och arbetskraftsmyndigheterna samarbetar samt att det finns till-
gang till regionalt skriddarsydd service. Man har fétt goda erfarenheter av sddana, till ex-
empel i samband med de EU-finansierade URBAN-projekten och utvecklingsprojekten
ALPO (Utveckling av begynnelseskedets tjanster for invandrare och dértill hérande kompe-
tens) MATTO (Framjande av arbetskraftsinvandring till Finland) som samordas av inrikes-
ministeriet.

Bostadsomradena #dr moétesplatser for olika kulturer och har ddrmed en central betydelse for
framjandet av interkulturalitet. Samtidigt innehar bostadsomraden och tjénsterna i dem en
central roll ndr det giller att bygga upp social sammanhéllning och bryta utslagningsspira-
len. Olika kulturer méts i invandrardominerade omraden. For att utjdmna skillnaderna mel-
lan kulturer behovs det radgivning géllande ménga vardagliga saker och seder och bruk i an-
slutning till boendet.

Till invandrartidta omraden bor ocksa riktas lokala siratgirder. Tjdnster i anslutning till ut-
bildning, sysselsittning och boende bor skriddarsys omradesvis. For detta behovs tillrdcklig
och langvarig finansiering. Ocksé stodsystem for boende bor utvecklas sa att boende till
rimligt pris blir mojligt 6verallt i metropolomradet och att tillrdckligt stora familjebostdader
finns tillgédngliga i olika bostadsomraden. Méjligheterna till boende till rimligt pris innehar
ocksa en nyckelstillning nér det giéller att minska och férebygga bostadslsheten bland per-
soner som talar frimmande sprak. Metropolomradet behdver ocksa en solidarisk bostadspo-
litik och ett langsiktigt program for mangsidig utveckling av bostadsomraden som hamnat i
segregeringsspiralen. Genom solidarisk bostadspolitik kan man ocksé utjaimna de kostnader
som orsakas av invandrarnas flyttningsrorelse.

Riktlinjer

14. En projekthelhet mellan staten, stdderna och 6vriga centrala aktorer i metro-
polomradet inleds i syfte att stirka de invandrartita bostadsomradenas funk-
tionalitet, attraktionskraft och sociala sammanhallning. Centrala tyngdpunk-
ter kommer att vara stod for mangfalden i bostadsomradena och tillginglig-
het av tjansterna, frimjande av bostadsutbudet, stirkning av mangkulturella
tjanster samt utveckling av gemenskapliga verksamhetsformer.

15. Skolorna i invandrartita omraden bor fa storre attraktionskraft genom att
man minskar undervisningsgrupperna, 6kar sprakundervisningen och tryg-
gar lika mojligheter till inlérning.

16. Den kundorienterade och smidiga servicekedja som utvecklats i enlighet
med avsiktsforklaringen genom statens och huvudstadsregionens kommu-
ners gemensamma krafter bor bli allmdnnare handlingsmodell for framjande
av integrering och sysselséttning bland invandrarna och for effektiverande
av tjanster som stoder dessa mal.

5. Pd kundens villkor - Att sikra vilfirden och fornya servicen

Utgéangspunkten for samarbetet mellan stdderna i huvudstadsregionen har varit att stegvist
och sirskilt i stddernas gransomraden utvidga samanviandningen av servicen sé att regionens
invanare kan anlita kommunala tjdnster oberoende av kommungrinserna. I bérjan av ar
2009 inleddes inom hilsovarden ett gransoverskridande samarbete for mottagningspunkter
med samdejourering. Samdejourering for tandvard har ockséa sedan borjan av ar 2009 arran-
gerats i utrymmen i Helsingfors och HNS samjour i Mejlans. Verksamheten vid regionens
gemensamma telefontjanst for hilsoradgivning kommer att fortsitta.
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Samarbetet inom barndagvarden utvidgas stegvis med malet att det fran och med augusti
2012 dr mojligt att fritt ans6ka om dagvardstjidnster. Man har kommit dverens om méngden
av och kvaliteten pa gymnasienétet och ett tidsbundet avtal har ingatts om kostnadsférdel-
ningen for gymnasiestudier som 6verskrider kommungrénserna. Vad giller yrkesutbildning-
en har samarbetsnétverk och prognostisering av utbildningsbehov starkts med avtal. Utgé-
ende fran utredningen 6ver arrangemang och omorganisering av yrkeshdgskolornas utbild-
ningsomraden har Stadia och Evtek foérenats och bildar nu tillsammans yrkeshdgskolan Met-
ropolia.

Den mest centrala fragan inom metropolpolitiken nir det giller social vilfiard och hilsa &r
hur det 6kade behovet av service kan bromsas. Det finns grunder for att pasté att helhetsan-
svaret for att framja vilfirden pa lokalniva inte har organiserats eller ansvarsfordelats i till-
rackligt stor utstrackning. Varje forvaltningsomrade och aktor tar hand om sitt eget omrade
och strivar efter att svara pa de akuta behoven av service. Inom metropolomradet skulle det
beh6vas en gemensam plan for att frimja social vélfird och hdlsa och samtidigt kunde olika
atgérdsalternativ for att bromsa det 6kande behovet av service vidtas.

Med tanke péa stodjandet av barnens fostran och for att underlétta fordldrarnas arbete &r det
viktigt att helheten for smabarnsfostran kan planeras gemensamt for hela metropolomradet.
Det &r viktigt att kommungrénserna inte utgér hinder for anordnandet av dagvard. Sméa-
barnsfostran &r vid sidan av skolan bland de viktigaste plattformerna fér moten mellan olika
kulturer. Metropolomradet kan vara ett exempel for det 6vriga landet pa hur invandrarnas
manga olika behov av att integreras det finlindska samhéllet kan tas i beaktande.

De okande behoven bland den #ldre befolkningen kan inte tillgodoses genom att gamla ser-
vicestrukturer far mera resurser. Mera pengar och personal behovs sikert, men allt viktigare
ar att servicekoncepten fornyas. Det dr sdrkilt viktigt att reformera langtidsvarden for dldre.
Hir ska det centrala malet vara att arrangera stodformer i hemmet eller vard under hemlik-
nande former.

De allvarliga social- och hélsoproblemen inom metropolomradet kraver samtidigt serviceal-
ternativ for en vard med lag troskel och for en tung véard. Vilarrangerad service med lag
troskel fungerar ofta som ett sitt att ingripa och stoda i ett tidigt skede, da det annu dr moj-
ligt att hindra att problemen blir kroniska.

Service for svenskspréakiga &r ofta beroende av tillfilligheter och splittrade och man har inte
lyckats fa till stand en enhetlig servicekedja.

Riktlinjer

16. For att bromsa det 6kande servicebehovet forstarks verksamhetsmodeller
som dr forebyggande och som kan anvindas vid ett tidigt ingripande. Servi-
ceprocesser som utgar fran kundernas behov skapas, samanvindningen av
service utvidgas och servicen organiseras pa regional niva i storre utstréick-
ning in idag.

17. I samarbete mellan staten, stdderna och tjansteproducenterna skapas en
gemensam servicestrategi for metropolomradet vars mal &r att reformera
sdrskilt social- och hilsovarden samt servicen inom undervisningsverksam-
heten genom att sudda ut grianser mellan sektorer, utnyttja innovativa for-
viarv och mangsidiga distributionskanaler samt skapa nya former av partner-
skap mellan privata, offentliga och tredje sektorn samt nya samarbetsmodel-
ler.
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18. Det administrativa beslutsfattandet for svensksprakig service i Helsingfors-
regionen utreds med beaktande av metropolomradets utspridda svenskspra-
kiga befolkning.

6. Ingen limnas dt sitt dde - Stirkande av den sociala enhetligheten

Stora sociala och hélsobetingade utmaningar koncentreras till metropolomradet. Det handlar
bland annat om arbetsloshet bland unga, avbrutna studier och ett férsvagat socialt néarverk,
okat behov av barnskydd, bostadsloshet och brist pa bostéder till rimliga priser, levnadsfor-
hallanden for invandrare och invandrarnas koncentration till vissa omraden samt okad fat-
tigdom och 6kat behov av utkomststod i barnfamiljer och bland den #ldre befolkningen.

De viktigaste uppgifterna for samordningsarbetet for frimjande av social enhetlighet som
inletts av centrala ministerier och kommuner i Helsingforsregionen r att erbjuda ett samar-
betsforum f6r projekt vars mal ér att forebygga utslagning, att folja upp de sammantagna
konsekvenserna av utslagning och sprida erfarenheter av resultat fran lovande projekt och
verksamhetsmodeller, sa att de kan utnyttjas i stérre omfattning. Malet &r att férdjupa sam-
arbetet mellan offentliga, privata och tredje sektorn och skapa forutséttningar sarskilt for
igangsittandet av metropolomradets partnerskapsprogram med malet att stirka den sociala
enhetligheten.

I Helsingfors olika d&mbetsverk for basservice tog man i borjan av detta artionde i bruk regi-
onala specialatgirder sa att en del av de ekonomiska resurserna styrs till olika omraden ut-
gaende fran en berdkningsmodell som beskriver socioekonomisk status och indikerar servi-
cebehovet. Tanken har varit att stirka servicen inom de bostadsomraden som har den lagsta
socioekonomiska statusen och att férebygga segregation.

I en farsk unders6kning har man bett arbetstagare inom den offentliga sektorn att uppskatta
olika regionala faktorers inverkan pa den offentliga servicens kvalitet. Enligt de intervjuade
lider ibland kvaliteten pa servicen i de omraden som har lag eller genomsnittlig socioeko-
nomisk status, inom vilka kundantalet 6verstiger servicekapaciteten och arbetstiden inte
racker till for att tillgodose invanarnas behov. Enligt dem som arbetar pa familjecentraler dr
man pa grund av de omradesvisa variationerna i kundantalet tvungna att utgaende fran olika
kriterier avgora vem som blir kund. I médnga omraden med lag eller medelmattig socioeko-
nomisk status har man mojlighet att bli kund hos barnskyddet forst i krissituationer, efter-
som det inte finns tid att ingripa i ett tidigare skede. Svarigheterna att hitta likare som vill
arbeta pa vissa hilsovardsstationer leder till att det blir svarare att fa service, arbetsbordan
for de som jobbar dir okar och att rykten om att det dr tungt att jobba i vissa omraden for-
starkts. F6ljden har varit en negativ spiral dir nya arbetstagare undviker omradet och gamla
overviger att ldmna det. Lérarnas arbete i skolor som har en stor andel elever med utlandsk
bakgrund dr enligt utfrdgningen mera utmanande &n genomsnittsldrarens. Manga slags ut-
maningar tenderar att koncentreras till samma skola, eftersom det ofta forutom ett mangkul-
turellt elevunderlag ocksa finns manga elever med finldndsk bakgrund som behdver omfat-
tande stodundervisning och socialt stod. De som arbetar i skolorna efterfragar ocksa storre
kunnande inom socialsektorn i skolorna, sé att lararna i storre utstrickning kunde koncentre-
ra sig pa att undervisa.

Tillgangen pa formanliga bostédder 4r en nyckelfraga for en fungerande metropol. Bostadslé-
get inverkar pa séavil tillgdngen pa arbetskraft och service som pa differentieringsutveck-
lingen mellan samhillsstrukturen och bostadsomradena. Detta har beaktats av Helsingfors-
regionens samarbetsmdéte 1 och med atgérderna i visionen MBT 2050 -strategiska riktlinjer
for Helsingforsregionen, dar man konstaterar att det bor undvikas att mindre bemedlade
koncentreras till vissa omraden genom att se till att det finns tillgang till férménliga bostéder
i alla omraden. Malet att sikra tillgdngen pa formanliga bostidder finns dven inskrivet i in-
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tentionsavtalet mellan staten och kommunerna i Helsingforsregionen om att 6ka utbudet av
bostidder och tomter, som &r 1 kraft till slutet av ar 2011.

Fordelningen av invanarna mellan olika omraden paverkas dven med hjélp av systemet for
bostadsbidrag. I det allmédnna bostadsbidragssystemet har alla hushéll, beroende pa boende-
omkostnader och inkomst, ritt till bidrag oberoende av bostadsform och eventuella offentli-
ga bidrag for byggandet av bostaden. Valmgjligheterna som bostadsbidragssystemet mojlig-
gor har medfort en varierande invanarstruktur och hindrat sociala och samhallsbundna pro-
blem som uppstar som en f6ljd av koncentrering.

Riktlinjer

19. Ett partnerskapsprogram for att frimja social enhetlighet inleds i form av
samarbete mellan staten, kommunen och andra centrala aktorer. Program-
mets mal dr att bryta de processer som uppritthaller och leder till utslagen-
het samt att framja ingripande i ett tidigt skede och verksamhetsmodeller
och tjanster som hindrar utslagenhet. Programmets viktigaste tyngdpunkter
och riktlinjer for verksamheten &r &rftligheten av social utslagenhet, lang-
tidsarbetsloshet, ungdomars och barns sociala skyddsnétverk samt invandra-
re som hotas av segregering.

20. Omradesvisa skillnader i vélfird ska minskas genom att som en del av
kommunernas basservice effektivera och utvidga de omradesbaserade resur-
serna, genom att tillhandahalla en yrkesméssigt mera méngfaldig service
samt genom att frimja tviradministrativa samarbetsprojekt och omradesba-
serade nitverk for valfard.

21. Man ser till att det produceras tillrdckligt med formanliga hyresbostider.
Mangsidigheten 1 bostadsomraden friamjas, tillgangen pa forménliga bosté-
der och familjebostdder dkas och bostadslosheten bland invandrare minskas
genom att utveckla det allménna bostadsbidraget och andra stodsystem for
boende. Man utreder med vilka metoder man kan hindra att bostadsloshet
uppstar med specialatgirder som riktar sig mot invandrare.

22. Programmet for att minska langtidsbostadslosheten fortsdtter med malet att
det inte ldngre ar 2015 ska finnas langtidsbostadslosa. I samarbete med sta-
ten och stiderna sikras investerings- och bruksfinansieringen for produktion
av de bostidder som beh6vs och for stodtjanster.

7. Sida vid sida for det gemensamma bésta - Fungerande och effektiva strukturer

Metropolomradets framgéang i stadsregionernas internationella konkurrens forutsétter att re-
surserna forenas, att verksamheten effektiveras samt ett fungerande samarbete, beslutsfat-
tande och en fungerande samhéllsstruktur i den funktionella regionen. Inom metropolomra-
det bor man komma bort fran konkurrensen mellan kommunerna och rikta in de frigjorda re-
surserna pa att gora regionen internationellt framgéngsrik och attraktiv. Som framgér av for-
teckningen 6ver metropolomradets regionorganisationer i bilaga 2 sker samarbetet inom re-
gionen med olika kommunkonstellationer och det finns manga olika gemensamma organisa-
tioner i omradet som har hand om basservice eller som strévar efter koordinering av samar-
bete. Om samarbetsavtal for enskilda kommuner eller tjdnster tas i beaktande blir antalet ak-
torer markbart storre dn det antal som framgar i bilagan. Verksamhetsformerna varierar fran
samkommuner och sjdlvstindiga juridiska aktorer i bolagsform till samarbetsavtal och 6pp-
na samarbetsarrangemang. Organiseringen av samarbetet grundar sig i huvudsak pé nt-
verksprincipen, férutom inom tjdnsteproducerande organisationer. Har kulminerar de centra-
la utmaningarna for samarbetet.
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En central utmaning for regionens samarbete &r enligt utredningar det att regionen saknar ett
samlande organ som har tillrdckliga maojligheter och befogenheter att ta ett tydligt ansvar
och en ledarroll for regionens gemensamma utmaningar och for helheten av olika funktioner
som har hand om politik och samarbete. Trots sina goda sidor har de organ som nu &r verk-
samma inte forméga att samla resurser eller genomfora reformer. Regionens kommuner har
hallit sig till nidtverksbaserade och frivilliga samarbetsformer. De modeller som vid olika
tillfillen valts har gjort det mojligt att koordinera samarbetet, men tillatit att kommunerna
sjdlva avgor verksamhetens omfattning och innehall. For de organisationer som ansvarar for
service ir situationen delvis annorlunda, dven om det bor noteras att de 1 huvudsak inte om-
fattar hela metropolomradet.

Aven om man via det nitverksbaserade samarbetet lyckats skapa grunder for ett gemensamt
beslutsfattande &r samarbetsarrangemangen och -strukturerna mycket tunga, antalet aktorer
dr stort och arrangemangen &r inte enhetliga pa grund av att de baserar sig pa olika kom-
munkonstellationer. For samarbete som omfattar hela regionen finns egna organ vars upp-
gifter delvis overlappar varandra. Samarbetsarrangemangen kan anses vara invecklade dven
ur kommuninvéanarnas synvinkel. De &r inte tillrackligt transparenta och kommuninvanarnas
direkta mojligheter och sitt att inverka pa regionala aktorer kan anses vara bristfélliga. Situ-
ationen for samarbetet beskrivs tydligt av det att man i léttare fragor har lyckats komma
Overens, men i svara fragor, dir det skulle vara viktigt att fatta beslut, har man inte lyckats
enas. | metropolomradet samarbetar man alltsa bade for att fraimja kommunernas gemen-
samma mal, men ocksa for att man &r tvungen till det.

Organiseringen av de regionala funktionerna grundar sig inom metropolomradet pa indirekt
demokrati. Denna 16sning &r motiverad i funktioner dér de fragor som avgors med indirekt
demokrati bildar en begréinsad helhet utgéende fran kommunernas sjalvstyrelse. Indirekthe-
ten hor samman med det regionala ledarskapet. Eftersom beslutanderitten i sista hand finns
hos kommunernas fortroendeorgan finns det nu i praktiken ingen regional paverkan och det
forekommer skadlig konkurrens till exempel vad giller utgifter, ndr kommuner utnyttjar in-
komster genom att anlita service som andra kommuner ordnat. De fortroendevaldas manga
positioner, alltsd uppgifter inom bade kommunala och regionala organ, innebdr i praktiken
ocksa att kommunerna har en strak position i regionens beslutsfattande.

For invanarna i huvudstadsregionen har kommungrinserna allt mindre betydelse nir boen-
de, arbete och fritidsaktiviteter splittras mellan flera kommuner. Kommuninvanarna anlitar
redan nu service fran hela regionens omrade, framst fran huvudstadsregionen, oberoende av
administrativa granser. Anviandningen av service och servicenit som 6verskrider kommun-
grianser i huvudstadsregionen ska vidareutvecklas s att enhetligheten inom boende, arbete
och service framjas. Fornyelserna i kommun- och servicestrukturerna samt utvecklandet av
kommunindelningen har som allmént mal en livskraftig, omrddesméssigt enhetlig och till
sin samhéllsstruktur fungerande kommunstruktur. En fungerande samhéllsstruktur innebar
att pendlingsregionerna, trafikforbindelserna och 6vrig grundstruktur i samhéllet anpassar
sig till kommunindelningen i sa stor utstrickning som mojligt. Detta bor vara den principiel-
la utgangspunkten dven inom metropolomradet.

Typiskt f6r huvudstadsregionen dr konkurrensen om skattebasen och goda skattebetalare,
vilket for sin del har negativa foljder for utvecklingen av samhillsstrukturen. Skillnaderna
mellan kommunernas inkomstbas som uppstar pa grund av konkurrensen leder till att olika
delar inom omrédet utvecklas i olika riktning. En &ndring i kommunstrukturen och en
gemensam ekonomi for fyra kommuner samt inkomstbindning skulle delvis motverka dessa
problem och stirka jambordiga utvecklingsmojligheter for den regionala och lokala ekono-
min. Den skulle ocksa skapa en kommunstruktur som béttre motsvarar en funktionell stads-
region samt béttre forutsattningar 4n man nu har att ansvara for organisering och finansie-
ring av service, utveckling av servicestyrning samt forutsittningar for ett effektivare servi-
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cenit och en enklare administration. Den skulle ocksé sikra bittre forutséttningar &n idag
for ett jamlikt serviceutbud i ett omrade dér ménniskors vardag inte ldngre paverkas av
kommungrénser.

Utmaningarna inom samarbetet samt pagaende utredningar, som ocksa granskar regionens
kommunstruktur, visar att det finns behov av en kritisk granskning av funktionsdugligheten
hos regionens kommun- och samarbetsstuktur. Utmaningarna dr att uppna ett langsiktigt och
planerat samarbete samt stirka det politiska ledarskapet och formagan att fatta gemensamma
beslut. Detta behov finns i hela omradet sirskilt vad géller markanvéndning, boende och tra-
fik, men i huvudstadsregionen dr behovet storre och omfattar d4ven annan form av service.
Ett lyckat ledarskap och formagan att fatta beslut &r i stor utstrickning beroende av hur ut-
vecklingen av metropolomradet lyckas och pa vilket sétt dess potential utnyttjas. Den nuva-
rande strukturen i metropolomradet bor i stora drag granskas i forhallande till hur den for-
battrar verksamhetsmojligheterna for nédringarna i omradet, framjar kommunernas funk-
tionsduglighet och verksamhetens 16nsamhet, produktivitet och kvalitet samt hur organise-
ringen av service for hela omradets invanare fungerar.

Internationella utredningar visar att det dven i 6vriga védrlden finns ett stort behov av besluts-
fattande pa metropolniva. Speciellt vad gdller utmaningarna behdvs en gemensam beslutsni-
va, till exempel inom planering av markanvandning, som kan fatta beslut som ar bindande
dven pa lagre forvaltningsniva. Det har visat sig vara svart att uppna malen for samarbetet
och bevaka ett storre omrades intressen utan gemensam organisering. For att undvika att de
regionala organisationerna blir 6verflodiga, behover de tydliga uppgifter och tillrickliga be-
fogenheter i forhéllande till aktorer pa lagre niva.

Slutsatser

For att trygga framtiden, forutsittningarna for metropolomréadets internationella och natio-
nella konkurrenskraft samt serviceproduktionen dr det viktigt att bade kommun- och samar-
betsstrukturen inom omradet fungerar. Strukturerna bor frimja kommunernas funktionsdug-
lighet, verksamhetens l6nsamhet och invanarnas vélfard samt ett fungerande servicenitverk
och en fungerande vardag. Det handlar inte endast om formella administrativa 16sningsmo-
deller, utan om att fa fram en bild av funktionella helheter och regionens gemensamma in-
tressen.

Grundproblemet for regionens nitverksbaserade och frivilliga samarbete &r oformagan att
fatta gemensamma beslut och avsaknaden av ett bindande, gemensamt system for beslutsfat-
tande samt de invecklade samarbetsarrangemangen. Regionens kommunstuktur motsvarar
inte helt en funktionell stadsregion. Det behovs dndringar savil i kommunstrukturen som i
organiseringen av kommunernas samarbete, eftersom det inte gar att 16sa metropolomradets
problem och utmaningar genom att utveckla enbart en verksamhetsmodell. Utvecklandet av
metropolomradet dr av nationellt intresse och det bor skapas sdédana kommunstrukturer och
samarbetsarrangemang for omradet som kan garantera bindande beslut i fragor dér behovet
av gemensamt beslutfattande &r storst.

Nér man tar i beaktande att pendlingsomradet i Helsingforsregionen &r storre dn 14 kommu-
ner, kan behovet av gemensamt beslutsfattande i vissa fall omfatta kirnmetropolomradet
(huvudstadsregionen), i vissa fall alla 14 kommuner och i vissa fall ett 4nnu stérre omrade.
Diarfor ar det nodvandigt att ndrmare utreda till vilken del man kan méta regionens utma-
ningar genom att utveckla kommunstrukturerna i metropolomradet och i vilka fragor man
kan svara pa utmaningarna genom att utveckla samarbetet inom de 14 kommunerna eller ett
dnnu storre omrade. Dessa alternativ bor granskas jamsides.

En reform av kommunstrukturen i hela huvudstadsregionen kan for kdrnmetropolens del 6ka
servicenitverkets funktionsduglighet och underlétta vardagen, minska den skadliga konkur-
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rensen mellan kommunerna, forebygga segregation och samtidigt frimja planeringen av
markanvindning, boende och trafik samt administrationen och utnyttjandet av service dver
kommungrinser. Ndr man ser pa omradets funktion ur invanarnas synvinkel, utgér huvud-
stadsregionens kommuner ett enda omrade. Kommunernas grianser i huvudstadsregionen bor
anpassas till den pagaende utvecklingen. Detta skulle mojliggora bl.a. att 6verlappande upp-
gifter undviks och administrationen blir enklare, att servicenitverket kan utvecklas och att
beslutsfattandet i kirnmetropolomradet skulle bli mera enhetligt &n det nu &r. Detta skulle
gilla markanvindningen, boendet och trafiken i huvudstadsregionen, men ocksé andra for-
mer av service. Utvecklandet av kommunstrukturen i metropolomradet bor vara ett framét-
blickande strategiskt val inom kommunerna, for vilket det ocksa bor finnas tillrackligt med
gemensam vilja. Utvecklandet av en livskraftig kommunstruktur i metropolomréadet bor
granskas utgaende fran savil ndringarna och sysselsittningen, ekonomin och personalen,
miljon och boendet, servicen och invénarna som demokratin och kommunledningen.

Enbart ett stirkande av kommunstrukturen i kirnmetropolomradet eller kransomradet racker
inte for att méta utmaningarna i metropolomréadet, dven om detta delvis 16ser en del av om-
radets centrala problem. Dértill behovs ett mera bindande beslutsfattande 4n idag for att man
ska kunna utga fran hela regionens perspektiv och for att 16sa fragor som géller hela regio-
nen. Pa grund av de utmaningar som kommande och nuvarande samarbetsarrangemang ger
upphov till behver metropolomradet speciallosningar som forutsétter beslutsfattande och
lagstiftning. Viktiga fragor &r hur beslutsfattandet i metropolomréadets samarbete ska arran-
geras, med vilka forvaltningsorgan, vilka uppgifter ska forvaltningsorganen ha samt vilken
helhet kan garantera gemensamma, bindande beslut inom omradet och forena de splittrade
regionala funktionerna i regionalforvaltningen under ett och samma organ.

Det &r darfor viktigt att forst och frimst definiera och avgrinsa de uppgifter i metropolom-
radet som ska utforas genom samarbete och 6ver kommungrianserna. Uppgifter som ska ut-
foras i metropolomradet bor utvirderas utgéende frén huruvida omradets balanserade ut-
veckling frimjas om de samlas och huruvida vissa uppgifter som kréaver ett storre befolk-
ningsunderlag kan utforas pa ett I[onsammare och mera effektivt sdtt om hela metropolomra-
det samarbetar. Service och uppgiftshelheter inom samhéllsbyggande, boende, trafik och
miljo bor skotas gemensamt for hela omradet. Utgdngspunkten ska vara att trygga servicen,
men genom att férena uppgifter och beslutsfattande som rér dem bor man ocksa kunna svara
pa de storsta utmaningarna i omradets samarbete.

Ifall uppgifter inom metropolomradet forenas i storre utstrackning 4n idag sa att en kom-
munoverskridande beslutsorganisation for hela metropolomradet ansvarar for dem bor ocksa
- beroende pa uppgiften - avgoras ifall tryggandet av demokratin forutsitter ett organ som
utsetts via val. Oberoende av vilka uppgifter som férenas och hur kommun- och samarbets-
strategierna samt strukturerna for beslutsfattande reformeras bor deltagandet och paverkan-
det inom omradet utvecklas. Invanarnas mojligheter att paverka och delta bér omfattande
granskas och bl. a. bor andamalsenligheten av en formell eller mera informell delomrades-
forvaltning dven i situationer dér det sker betydande fordndringar i kommunstrukturen ut-
virderas. Under alla omsténdigheter maste dock anviandarens mdjligheter att inverka pa
tjdnsteproduktionen stirkas.

De foreslagna omorganiseringarna forutsitter att de nuvarande samarbetsorganisationernas
forvaltning, beslutsfattande och uppgifter granskas. Omorganiseringarna ska ocksa utvirde-
ras med beaktande av vilka av de redan befintliga samarbetsorganisationerna och deras upp-
gifter som kan forenas under en och samma organisation. Aven utvecklandet av kommun-
strukturerna forutsitter omfattande evaluering av vilken nytta och vilka problem en férening
medfor. Forutsittningarna for en édndring i kommunindelningen bor utvirderas som ett stra-
tegiskt val med omradets framtida utveckling i tankarna.
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Ett system for gemensamt beslutsfattande forutsétter utveckling av lagstiftningen och att
metropolomradets sérstdllning tas i beaktande i lagstiftningen. I helhetsreformen av kom-
munallagen som &r under beredning ér det mojligt att ta i beaktande metropolomradets be-
hov av speciallgsningar angéende de uppgifter, det beslutsfattande och ordnande av besluts-
fattande, de forfaringssétt samt de uppgifter som ska skotas genom samarbete.

Riktlinjer

23. Metropolomradets kommunstruktur utvecklas for att bli en livskraftig, regi-
onalt enhetlig kommunstruktur med en fungerande samhillsstruktur. For att
frimja samarbetet inom regionen och utgaende fran utférda utredningar eva-
lueras och definieras i samarbete med regionens kommuner de uppgifter
som metropolomradet ska ansvara for med fokus pa helheter inom sam-
hillsbyggande, boende, trafik samt miljo. Gemensamma beslut och inten-
tioner sdkras genom att strukturer som binder parterna skapas. Forfarandet
forutsitter att lagstiftningen utvecklas. Det dr lampligt att fatta beslut anga-
ende ovan namnda drenden i borjan av nista regeringsperiod.

8. Hammare och spik - Metropolpolitikens metoder blir effektiva

Det centrala forfaringssittet i statsradets metropolpolitik har varit att identifiera nationellt
viktiga utmaningar fér metropolen och att hitta [6sningar till dessa. Ofta handlar det om 16s-
ningar som hamnat mellan olika forvaltningsomraden eller som forutsitter samarbete mellan
forvaltningsomraden. Det har visat sig vara ett Aandamélsenligt tillvigagangssitt att en
mangsidig beredningsgrupp med representanter fran kommunen och staten utses av det mi-
nisterium som har det huvudsakliga ansvaret i fragan. Beredningsgruppen utreder fragan
som ska 16sas och foreslar 16sningar och forfaringssitt. En metod som anvints dr bl.a. att
parterna ingar intentionsavtal som omfattar indikatorer som stéder intentionsavtalets mal.

Metropolpolitiken kan i manga situationer genomforas genom att den tas i beaktande vid
normalt beslutsfattande. Darfor har 16sningarna samordnats med administrativa strukturer,
med arbetsfordelningen mellan olika forvaltningsomraden och med olika samarbetsmodel-
ler.

Metropolpolitiken har gett upphov till olika samarbetssitt och metoder savil inom som mel-
lan stiderna liksom inom och mellan ministerierna. Det valda forfaringsséttet har fatt berém
for att det utgar fran praktiken och fokuserar pa viktiga fragor savil fran ministerierna som
fran kommunerna i Helsingforsregionen. Forfaringssittet har ocksa forutséttningar for att
kunna vara verksamt i ett ldngre tidsperspektiv d&ven om genomférandet av metropolpoliti-
ken endast dr i inledningsstadiet. Av stor betydelse 4r att alla parter som deltar i genomfo-
randet av metropolpolitiken, sdvdl kommunerna tillsammans som statens olika aktorer, for-
binder sig till de gemensamt uppdragna riktlinjerna och framjar deras genomforande.

Aven om metropolpolitiken r en politik som koncentrerar sig pa metropolomradets special-
fragor, kan dess nya forfaringssitt som baserar sig pa partnerskap tillimpas i storre utstrack-
ning. Metropolpolitiken &r en féregangare i manga nationellt viktiga fragor, som till exem-
pel invandrarfragor, forbattrande av konkurrenskraft och fraimjande av social kohesion.

De svarigheter som férekommit i utvecklandet av nya forfaringssétt har samtidigt lyft fram
de viktigaste utmaningarna i utvecklandet av metropolpolitiken. En svarighet har varit att
gora en specificerad politik som utgér fran ett visst omrade accepterad. Det handlar om hu-
ruvida det gér att uppna malen i en s.k. universalpolitik genom att specificera eller betona
politiska atgérder som stdder regionbaserade mal, till exempel for att starka social enhetlig-
het och inom vilfardstjanster. Bittre produktivitet och effektivare verksamhet forutsitter att
nya och verkningsfullare forfaringssitt utarbetas - och hir kan en eventuell utvecklingslinje
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vara att ta omradets sirdrag i beaktande. Metropolpolitiken har de forutséttningar som be-
hovs for att fungera som en utgangspunkt for en sddan utveckling.

Aven om metropolpolitikens forfaringssitt i stor utstrickning har varit att utveckla nya
verksamhetsmodeller utgaende fran redan befintliga resurser och genom att fa nya krafter
genom samarbete och partnerskap, férsvagas metropolpolitikens effektiva genomforande,
langsiktighet och paverkningsmdjligheter av att den inte haft tillgang till specialfinansiering.
I framtiden skulle det vara viktigt att sdkra genomforandet av metropolpolitiken med en
grundfinansiering, pd samma sitt som man gor med saddfinansieringen for landsbygdspoli-
tiken och stadspolitiken.

I en allt hardare internationell konkurrens mellan metropolerna dr en god kunskap om stader
en viktig delfaktor som framjar konkurrenskraften. En informationsproduktion och en foku-
serad forskning som omfattar hela metropolomradet har en central roll inom férutseende i
metropolpolitiken, inom en fungerande riktlinje och inriktning samt inom uppfoljning av
genomforande och effektivitet. For att de nddvéndiga nyckeltalen och uppf6ljningsuppgif-
terna ska vara enhetliga och fas fran hela Helsingforsregionens pendlingsomrade och fran de
regioner som omfattas av samarbetsavtalen mellan kommunerna i regionen behovs gemen-
samma atgdrder fran kommunerna och staten.

For att frimja och stodja en tvdrvetenskaplig, internationellt hogtstaende stadsforskning som
utgar fran metropolomradets sdrdrag och ett samarbete som stodjer sig pa denna forskning
godkénde metropolomradets alla universitet och hogskolor samt kommunerna Helsingfors,
Vanda, Esbo och Lahtis ett gemensamt forsknings- och samarbetsprogram inom stadsforsk-
ningen i metropolomradet (KatuMetro) den 7 april 2009. Programf6rslaget ar tinkt att ricka
fem ar, 2010-2014. Statens delaktighet i programmets genomférande forverkligades 2010
for tre ministerier och samarbetsavtalet undertecknades i april 2010. Ett genomforande av
programmet kriaver dock de kommande aren att statens partnerskap utvidgas horisontellt
samt specialarrangemang for den statliga finansieringen.

Riktlinjer

24. Metropolpolitik som grundar sig pa partnerskap fraimjas med hjilp av inten-
tionsavtal och andra avtalsbaserade instrument. Forfaringssétt som gor det
mojligt att i storre utstrackning utnyttja specificerade metoder som utgar
fran ett visst omrade for att uppna samhillets mal utvecklas.

25. Grundfinansiering avsedd for ett genomforande av metropolpolitiken och ett
tryggande av dess fortgaende avsiitts.

26. Finansieringsbasen Forsknings- och samarbetsprogrammet inom stadsforsk-
ningen i metropolomradet utvidgas med gemensamma insatser fran stiader-
na, hogskolorna och staten, sa att programmets resurser sikras for perioden
2011-2014.
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Helsinki 583350 | 10,9 % 0,5 % 0,42 1703 3461 5164 8,9%0 | 41735 72%| 268 %
Espoo 244330 4,6 % 1,5 % 0,45 -503 1029 526 2,2%0 | 15304 6,3 % 9.8 %
Vantaa 197636 3.7 % 11% 0,44 -203 702 499 25% | 11919 6,0 % 7.7 %
Kauniainen 8617 0,2 % 0,1 % 0,63 70 4 74 8,6 %o 261 3.0% 0.2 %
Jarvenpaa 38708 0,7 % 0,8 % 0,43 138 66 204 5,3 %o 711 1.8 % 0,5%
Kerava 33833 0,6 % 1.2% 0,44 -12 81 69 2,0 %o 1141 34 % 0,7 %
Méntsala 19747 04 % 1,9 % 0,58 187 30 217 | 11,0 %o 234 1.2% 0.2 %
Nurmijarvi 39628 0,7 % 2,0% 0,54 269 61 330 8,3 %o 579 1,5% 0.4 %
Pornainen 5067 0,1% 23% 0,60 30 7 37 7,3 %o 46 0,9 % 0,0 %
Tuusula 36766 0,7 % 1,6 % 0,51 85 39 124 3,4 %o 548 1,5% 0.4 %
Hyvinkaa 45270 0,8 % 0,7 % 0,52 82 94 176 3,9 %o 1121 25% 0,7 %
Kirkkonummi 36509 0,7 % 23% 0,51 102 103 205 5,6 %o 1114 3.1% 0,7 %
Sipoo 18036 0,3 % 0,4 % 0,57 96 31 127 7,0 %o 319 1.8 % 0.2 %
Vihti 27869 0,5 % 1,7% 0,51 24 37 61 2,2 %o 564 2,0 % 0.4 %
Metropolialue yhteensa 1335366 | 25,0 % 1,0 % 0,45 2068 5745 7813 | 59%| 75596 | 57%| 486 %
KOKO MAA 5351427 0,4 % 0,54 14548 | 14548 2,7 %0 | 155705 2,9 %

Tabell 1. Befolkningsuppgifter for metropolomradet
Kélla: Statistikcentralen
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Helsinki 180802 497895 15,2 % 36,3 % -568 -3,3 %o
Espoo 83454 193952 7,0 % 43,0 % 617 7,6 %o
Vantaa 45841 159301 3,8% 28,8 % 530 11,9 %o
Kauniainen 3816 6881 0,3 % 55,5 % 45 12,1 %o
Jarvenpaa 9720 31254 0,8 % 311% 93 9,7 %o
Kerava 8254 27618 0,7 % 29,9 % 209 25,8 %o
Mantsala 3455 15074 0,3 % 22,9 % 93 28,1 %o
Nurmijarvi 8974 29696 0,8 % 30,2 % 202 22,9 %o
Pornainen 837 3622 0,1% 231 % 31 38,4 %o
Tuusula 8868 28318 0,7 % 31,3 % 244 28,2 %o
Hyvinkaa 10123 36989 0,8 % 274 % 128 13,0 %o
Kirkkonummi 10398 27596 0,9 % 37,7% 330 33,2 %o
Sipoo 4496 13968 0,4 % 32,2 % 161 32,3 %o
Vihti 6237 21816 0,5 % 28,6 % 188 31,4 %o
Metropolialue yhteensé 385275 1093980 32,3 % 352 % 2303 6,2 %o
KOKO MAA 1193196 4435152 26,9 % 3806 3,3 %o
Tabell 2. Uppgifter om metropolomradets kompetensstruktur
Kélla: Statistikcentralen
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Helsinki 385356 16,3 % 68576 17,8 % 31,7% 8.2 %
Espoo 116221 4,9 % 26860 231 % 12,4 % 6,2 %
Vantaa 103196 4,4 % 8285 8,0 % 3,8 % 8,8 %
Kauniainen 2242 0,1 % 140 6,2 % 0,1 % 5,0 %
Jérvenpaa 12377 0,5% 447 3,6 % 0,2 % 7,6 %
Kerava 11373 0,5 % 398 35% 0,2% 7.2 %
Méntséla 5300 0,2% 112 21% 0,1% 59 %
Nurmijérvi 11001 0,5 % 393 3,6 % 0,2 % 4,8 %
Pornainen 922 0,0 % 19 21 % 0,0 % 5,0 %
Tuusula 13561 0,6 % 679 5,0 % 0,3 % 54 %
Hyvinkaa 18603 0,8 % 832 4,5 % 0,4 % 7,9 %
Kirkkonummi 10841 0,5 % 1606 14,8 % 0,7 % 6,3 %
Sipoo 5341 0,2 % 146 27% 0,1% 4,9 %
Vihti 8102 0,3 % 576 71 % 0,3 % 7,0 %
Metropolialue yhteensa 704436 29,7 % 109069 15,5 % 50,4 % 75%
KOKO MAA 2369066 216267 9,1 % 9,8 %

Tabell 3. Uppgifter om metropolomradets arbetsmarknad

Kaélla: Statistikcentralen, Arbets- och ndringsministeriet (andelen arbetslésa)
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44 Bilaga 2

KOMMUNBASERADE SAMARBETSORGANISATIONER I HUVUDSTADSREGIONEN,
METROPOLREGIONEN OCH LANDSKAPET NYLAND

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. En samkommun dgd av 26 kommuner.
Producerar bl.a. tjansterna inom specialsjukvard och véard av utvecklingsstérda. Bade
kommunerna och sjukvérdsdistriktet har ansvar for anordnande av tjinsterna, bl.a.
inom specialsjukvard och vard av utvecklingsstorda. Det hogsta beslutande organet
ar samkommunens fullmiktige.

Tva kommunala yrkeshogskolor: 1. Metropolia, som drivs av Metropolia Ammatti-
korkeakoulu Oy och har grundats av Helsingfors Esbo, Vanda, Grankulla och Kyrk-
slatt samt 2. Laurea Ammattikorkeakoulu Oy vars aktiedgare &r Borgd, Esbo, Gran-
kulla, Hyvinge, Invalidférbundet rf, Kyrkslitt, Mellersta Nylands utbildningssam-
kommun (Borgnis, Kervo, Mintséld, Nurmijérvi, Sibbo, Triaskénda, Tusby), Vanda
samt Vistra Nylands samkommun for yrkesutbildning (Hango, Hogfors, Ingé, Karis-
lojo, Kyrkslitt, Lojo, Nummi-Pusula, Raseborg, Sjunded, Vichtis). Bada yrkes-
hogskolorna drivs av ett aktiebolag ddar kommunerna har majoritet. Styrelserna for
aktiebolagen ansvarar for beslutsfattandet.

Helsingforsregionens miljotjcinster (HRM) (Helsingfors, Esbo, Grankulla, Vanda).
Samkommunen ansvarar i sina medlemskommuner bl.a. f6r avfallshanteringen i en-
lighet med avfallslagen (1072/1993) och fungerar som vattentjanstverk i enlighet
med lagen om vattentjanster. (119/2001). Kommunerna har pa frivillig basis 6verfort
vattentjdnsterna (vattenforsorjning och avloppshantering) till samkommunen utan att
det foreskrivs i lagen. Den hogsta beslutsmakten utévas av samkommunsstdmman.

Helsingforsregionens trafik (HRT) (Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kervo,
Kyrkslatt) 4r en samkommun som ansvarar for planering och anordnande av den re-
gionala kollektivtrafiken i medlemskommunerna, for informationen till passagerare
och for utarbetandet av trafiksystemplanen for Helsingforsregionen. Den hogsta be-
slutsmakten utdvas av samkommunsstimman.

Nylands forbund (landskapsforbund), vars medlemskommuner dr Esbo, Borgnis,
Grankulla, Hango, Helsingfors, Hyvinge, Hogfors, Ingd, Karislojo, Kervo, Kyrkslatt,
Lojo, Méntsdld, Nummi-Pusula, Nurmijérvi, Raseborg, Sjundea, Triskdnda, Tusby,
Vanda och Vichtis samt fr.o.m. borjan av 2011 de 6stnyldndska kommunerna Asko-
la, Borga, Lapptrisk, Lovisa, Morskom, Pukkila och Sibbo. Férbundet ansvarar bl.a.
for strategisk planering, regional utvecklingsverksamhet, utarbetande av landskaps-
planen och intressebevakning

Helsingforsregionens samarbetsmote dr ett samarbetsorgan for de ledande fortroen-
depersonerna i 14 kommuner (huvudstadsregionens kommuner, KUUMA-
kommunerna och kommungruppen Neloset). Samarbetsavtalet tridde i kraft
1.10.2005 och samarbetet giller sérskilt markanvindning, boende och trafik samt re-
gionala tjinster. I samarbetsmotet deltar de forsta fullméktige- och styrelseordforan-
dena i samarbetskommunerna (28 fortroendepersoner). Samarbetsmétet har inte na-
gon beslutsmakt som forpliktar kommunerna.
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Delegationen for huvudstadsregionen &r ett samarbetsorgan for huvudstadsregionens
hogsta fortroendevalda. Den godkénner bland annat visionen och strategin for hu-
vudstadsregionen och foljer upp utvecklingen av samarbetet. Delegationen bestar av
fullméktige- och styrelseordférandena i huvudstadsregionen (23 personer).

Huvudstadsregionens samordningsgrupp ér ett styr- och samordningsorgan som sko-
ter styrningen och uppfoljningen av visions- och strategibaserat samarbete och be-
handlar viktiga strategiska samarbetsfragor samt fungerar som dgarstyrgrupp for en
del viktiga sammanslutningar. I samordningsgruppen ingar kommunernas hogsta for-
troendeledning (fullméktige- och styrelseordféranden, sammanlagt 13 personer )

KUUMA-regionen bestar av Nurmijirvi, Tusby, Triaskdnda, Kervo, Méantséld och
Borgnis. Samarbetet baserar sig pa partnerskapsprogrammet KUUMA och dess
tyngdpunkter &r bl.a. markanvéindning, boende och trafik samt fornyelse av tjanster.
Ett gemensamt organ 4r KUUMA-styrelsen, under den sorterar flera andra organ.
Fram till slutet av 2012 kommer styrelsen att fungera som ett sddant organ som avses
i 6vergangsbestimmelsen 1 lagen om upphédvande av regionexperimentet, vilket be-
tyder att styrelsen i princip kan ha beslutsmakt som forpliktar kommunerna. I prakti-
ken brukar styrelsen bl.a. godkdnna olika slags utldtanden och stillningstaganden.

Kommungruppen Neloset ir en frivillighetsbaserad samarbetsgrupp for Hyvinge,
Vichtis, Kyrkslitt och Sibbo vars verksamhet har sitt ursprung i behov som kom
fram i samband med beredningsarbetet kring Helsingforsregionens samarbete.
Kommunstyrelserna har pa hosten 2010 fattat beslut om att gd med i KUUMA-
samarbetet fran och med borjan av 2011.
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