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Inledning

Granserna for jordens barkraft har natts i och med den globala befolkningsokningen
och de ohéllbara konsumtionsvanorna. De ekologiska riskgranserna har éverskridits
adtminstone nar det galler naturens mangfald, klimatférandringen och kvavets
kretslopp. Det rader brist p& vatten i manga omréaden pa olika hall i virlden. Over
en miljard ménniskor lever i extrem fattigdom. Under de ndrmaste artiondena dkar
framskridandet av klimatforandringen, den globala tillvdxten och urbaniseringen
konkurrensen om naturresurser.

Den finldindska samhéllsekonomin baserar sig pa ett for ett industriland
exceptionellt starkt satt pa hallbar anvandning av naturresurser och det mervarde
som fas av naturresurser och forddling av naturresurserna. Vara skogs- och
torvreserver ar avsevarda. Finland har ocksd mangsidiga och rikliga mineralresurser
samt betydande potential att hitta nya reserver. Viktiga naturresurser som vi har
ar ocksa bl.a. yt- och grundvatten, odlingsbar och obebyggd mark, sand, grus och
bergstensmaterial, byggnadssten samt naturprodukter, sdsom bar, svamp, fisk och
vilt.

Vara naturresurser och var kompetens erbjuder rikligt med nya hallbara
moijligheter att pa ett ansvarsfullt sdtt producera nationellt mervarde och valfard
dven for kommande generationer. Vara naturresurser ar forenade med avsevard
ny produktionspotential, nya marknader och mojligheter till affirsverksamhet
samt mojligheter att utveckla rena teknologier (cleantech) och export av darmed
sammanh&ngande kompetens. Ekosystemtjansternas kultur- och rekreationsvarden
erbjuder nya hallbara utnyttjandemojligheter inom turism och ma bra-tjanster. Det
att ansvar tas for material- och energieffektivitet, tryggande av ekosystemtjansterna
samt den lokala vélfarden ar samtidigt en forutsattning for och en moijliggorare av
framgéng.

Finlands utmaningar &r till exempel hallbarhetsunderskottet i ekonomin
och vardeskapning, tryggande av valfardsstaten, stort materialberoende samt
miljoproblem sdsom tryggande av naturens méangfald, 6vergddning av vattendrag
och konsekvenserna av klimatforandringen. Den industriella produktionen i Finland
ar exportorienterad. Forandringen i den globala arbetsfordelningen har forsvagat
utsikterna for ekonomisk tillvaxt. Arbetstillfallena minskar och ny ersattande
foretagsverksamhet uppkommer inte i tillrdcklig mén. Om tillvaxt efterstrévas
kortsiktigt och utan att man bryr sig om granserna for tillvaxten, forsvagas
forutsattningarna for kommande generationers valfard.

I framtiden maste den nya ekonomiska tillvaxten och arbetstillfédllena fortfarande
basera sig pa malen for hallbar utveckling. Finland har goda moijligheter till detta,
t.ex. pa 2000-talet har bruttonationalprodukten ¢kat klart snabbare &n den totala
anvindningen av naturresurser (figur 1). I en hallbar naturresursekonomi ir det



viktigt att utnyttja och utveckla kompetensen med anknytning till naturresurserna
inom olika omraden. Bara en kontinuerlig hojning av kompetensnivan och en
kombinering av olika slags kompetenser moijliggér produktion av produkter och
tjanster som baserar sig pa hogt mervéarde till den internationella marknaden. Det
ar ocksa viktigt att finna nya moijligheter till hallbar affirsverksamhet. I de nya

vardekedjorna betonas ocksa betydelsen av tjanster.

Figur 1. BNP och den totala anvdndningen av naturresurser 1975-2012,
1990=100
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1 Utgangspunkterna
for uppdateringen av
naturresursredogorelsen

1.1 Riksdagens stallningstagande
till naturresursredogorelsen samt
regeringsprogrammet

Statsradet lamnade den 8 december 2010 naturresursredogorelsen Smart och
ansvarsfull naturresursekonomi (SRR 11/2010 rd) till riksdagen. En stadig grund for
den gavs av Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitras naturresursstrategi
Klokt med naturens krafter (200g). Det anségs att de viktigaste mojligheterna baserade
sig pa utveckling av bioekonomin, mineralekonomin och vattenhushallningen.

Riksdagen godkidnde 24.2.2011 ett stidllningstagande med anledning av redo-
gorelsen (skrivelse 49/2010 rd):

1.  Riksdagen forutsdtter att regeringen under vdren 2oiz ldmnar en rapport
till ekonomiutskottet om de dtgdrder den vidtagit fér att genomféra den
naturresurspolitik som faststdllts i redogérelsen.

2. Riksdagen férutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att precisera
bestdmmelserna om dgandertitt till naturresurser.

I regeringsprogrammet (22.6.2011) for statsminister Jyrki Katainens regering
efterstédvas ett Finland som ligger i varldstaten nar det géller en miljovénlig, resurs-
och materialeffektiv ekonomi samt som utvecklare av hallbara konsumtions- och
produktionsmetoder. Regeringen framjar med utgadngspunkt i naturresursstrategin
ett hallbart utnyttjande av naturresurserna. Enligt regeringsprogrammet ska
riktlinjerna i naturresursstrategin ses éver under valperioden. I detta ingdr ocksd
utvecklandet av bioekonomin och mineralbranschen. Uppdateringen av riktlinjerna
i naturresursstrategin (redogorelsen 2010) ldmnas till riksdagen i form av en
redogorelse.

I den utredning som lamnades till riksdagens ekonomiutskott i mars 2012 gick
man igenom hur de olika adtgarderna i naturresursredogorelsen, vilka allmant starker
naturresurspolitiken, gor naturresursomradet enhetligare och starker synergierna
mellan olika sektorer hade framskridit. I denna uppdatering av redogorelsen har
forteckningen reviderats (bilaga 3). Dessutom har de mest centrala atgérderna som
framjas inom den narmaste framtiden faststallts.



En precisering av bestdmmelserna om dganderatt till naturresurser ar en del av
uppdateringen av redogorelsen. Ur perspektivet for bestimmelserna om dganderatt
har man sett 6ver bestdmmelserna om naturresurser och administrativa férfaranden.
Bestammelserna om &dganderatt har granskats ndrmare med tanke pa skogar,
vattenomraden och jordmén och de nyttigheter som fas ddarigenom. Dessutom har
man fortydligat stillningen for naturens mangfald och ekosystemtjansterna samt
dgandefordelningen for naturresurser.

1.2 Samband med andra politiska och
strategiska riktlinjer

Efter ar 2010 har behovet av en omstrukturering i Finland 6kat ytterligare. En
omvérld som blivit mer utmanande for naturresursekonomin innebar att riktlinjerna
i strategin méaste revideras sa att man pa ett sa effektivt satt som mojligt kan svara
mot de fordndrade forhallandena. I uppdateringen har efter ar 2010 beaktats
sddana nya riktlinjer i det samhaélleliga atagandet for hallbar utveckling som har
ndra samband med naturresurser, den nationella energi- och klimatstrategin,
framtidsredogorelsen Valfard genom hallbar tillvaxt, bioekonomistrategin, den
skogspolitiska redogorelsen, strategin for skydd och ett hallbart utnyttjande av den
biologiska mangfalden samt den arktiska strategin. Centrala dr dessutom bl.a. det
nya nationella programmet for materialeffektivitet samt handlingsprogrammet for
en hallbar utvinningsindustri, som kompletterar mineralstrategin.

Fast anknutna till framjandet av en héallbar naturresursekonomi ar ocksé sddana
strategier och planer som utarbetats under de senaste aren som behandlar bland
annat hallbar konsumtion och produktion, hallbar anvandning av naturresurser,
ren teknologi (cleantech), myr- och torvmarker, den bebyggda miljon, minskning
av avfallsvolymerna och avfallets skadlighet, fiskerinaringspolitik, utveckling av
landsbygden samt ekologisk matproduktion. Naturresurser och mangsidigt och
hallbart utnyttjande av dem &r ocksa centrala element i den arktiska strategin.
Atgirder som stoder malen i naturresursredogorelsen eller dirmed anknutna
atgéarder har startats aktivt pa flera forvaltningsomraden och i samarbete med
nédringslivet och andra intressentgrupper. Dessa pagaende eller redan fardiga
atgérder ar en central grund for revideringen av riktlinjerna. Redogorelsen har
dock inte till uppgift att styra eller bedéma strategierna och planer i samband med
naturresursekonomin, utan beskriva hur naturresursekonomin har framskridit.

Som ett led i EU:s tillvaxtmal for 2020 har forbattrandet av resurseffektiviteten
blivit en central politik. Resurseffektiviteten ar en av de viktigaste metoderna nar man
gar mot en mer hallbar ekonomi, dir man som ett led i en hallbar ekonomisk tillvaxt
ocksé svarar mot utmaningarna i samband med stidvjande av klimatférandringen, de
knappa naturresurserna och minskningen av naturens mangfald.

10



Utgdngspunkterna for en hallbar naturresursekonomi

man overgar till en gron ekonomi dar man sorjer for ekosystemtjanster och
naturresursernas tillracklighet

man samordnar malen for hallbar anvandning, nationell konkurrenskraft och
valfard samt globalt ansvar samt globala 6msesidiga beroendeforhallanden,
mankombinerarFinlandsstarkasidorsombaserarsigpanaturresursekonomi
och kompetensekonomi och beaktar samtidigt olika regioners starka sidor
och sirdrag

man sammankopplar naturresursfragorna, klimat- och energifragorna samt
naturens mangfald till en enhetlig helhet,

man fornyar de tanke- och handlingsmodeller som géller naturresurser.

11




2 Finland till en féregangare i
hallbar naturresursekonomi

2.1 Hallbarhet och pionjarskap som vision for
naturresursekonomin

Naturresursredogorelsen (2010) uppstéllde som vision for den finldndska natur-
resursekonomin 2050 att den ska vara en ansvarsfull foregdngare for smart
naturresursekonomi. I uppdateringen av redogorelsen betonas hallbarhet. Darfor
uppdaterades visionen till formen:

Ar 2050 dr Finland en féregdngare i hdllbar naturresursekonomi

I visionen avses med hallbar naturresursekonomi ansvarsfullt utnyttjande av
naturresurser, som tryggar ekosystemtjansterna, naturen och dess mangfald samt
skapar véalfard och mojliggor hallbar foretagsverksamhet ocksa for kommande
generationer. Utgangspunkten ar att icke-fornybara naturresurser anvands pa ett
sa resurseffektivt satt som moijligt och genom att de skadliga miljokonsekvenserna
minskas. Fornybara naturresurser kan anviandas inom ramen for deras formaga
till fornyelse, samtidigt som man minskar de skadliga miljokonsekvenser som
anviandningen medfor. Genom atervinning och anvandning av férnybara naturresurser
kan man delvis ersidtta icke-fornybara naturresurser. Finland tillvaratar sin
biokapacitet, sina vatten- och mineraltillgdngar pa ett klokt sitt genom att tillgodose
globala héallbarhetskrav och méanniskors behov. Hallbarhet dr ekologiskt, socialt
och ekonomiskt ansvarsfull anvandning av naturresurser och tillvaratagande av
mojligheter till atervinning. Pionjarskapet baserar sig pa kompetens, teknologi,
smarta och innovativa l6sningar, en kontinuerlig forbattring av resurseffektiviteten
samt pa losskoppling av naturresursernas miljokonsekvenser och den ekonomiska
tillvaxten.

Pionjéirskap dr att Finland dr ként och ansett for sin kompetens och en uppskattad
genomforare och pdverkare i internationell naturresurspolitik och -affdrsverksamhet.
I detta ingar ocksa sdkande av nya losningar pa globala naturresursfragor och
miljoproblem samt erbjudande av kompetens och teknologi fér genomférandet av
losningarna.

Naturresurserna betraktas genom referensramen for ekosystemtjdnster.
Ekosystemtjdnsterna avser all materiell och immateriell nytta som méanniskan far
av naturen. Materiell nytta ar till exempel naturens ravaror. Immateriella tjanster
ar till exempel tjansterna for rekreation och turism samt landskapet. Naturens
mangfald skapar grunden for ekosystemtjansterna. Ekosystemtjénsternas betydelse
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for manniskans vélbefinnande 6kar, och nya mdéjligheter till affairsverksamhet kan
skapas genom att utnyttja dem. Exempelvis erbjuder ekosystemtjansternas kultur-
och rekreationsvarden nya hallbara utnyttjandemdjligheter inom turism och ma
bra-tjanster. Ekosystemtjansterna ska dock utnyttjas genom att ekosystemen, dvs.
naturens funktioner och mangfald, tryggas.

Naturresursekonomin har som mal att 6ka valfarden och konkurrenskraften,
forbattra Finlands forsorjningsberedskap samt uppna mal som har samband med
klimat- och energipolitik, tryggande av naturens mangfald, hallbar anvandning av
mineralresurser, hallbart utnyttjande av vatten- och fiskresurserna och reformen
inom skogssektorn. Samtidigt skapas forutsattningar for ekonomisk tillvaxt och
kretsloppsekonomi, ddar man utnyttjar naturresurser med mindre miljoskador
och globalt sett mindre. Avsikten med Overgangen till kretsloppsekonomi ar att
sdkerstélla att naturresurser utnyttjas pa ett sa d&ndamalsenligt satt som mdjligt,
med beaktande av atervinningsbarhet, ersiattningsbarhet och materialegenskaper.
Forandringarna forutsatter att den offentliga sektorn, néringslivet och det civila
samhallet tillsammans framjar principerna for hallbar naturresursekonomi i sin
verksamhet.

Forenande faktorer for bioekonomin, mineralekonomin och vattenhushallningen
ar materialcirkulation, teknologi och processer, kompetens och samarbete samt
energi. Forandringar i omvarlden skapar efterfrdgan och behov av nya losningar
och tjanster utover de traditionella produktions- eller servicefunktionerna (figur 2.)

Figur 2. De grundldggande elementen i en hallbar naturresursekonomi
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2.2 Naturresursekonomins strategiska mal och
atgarder som starker malen

I genomftrandet av naturresursredogorelsen soks sddana sektorsoverskridande
atgdrder av den offentliga sektorn som framjar en héallbar och ansvarsfull
naturresursekonomi som en mojliggérare av var valfard (figur 3). Atgirderna maste
Oka det mervarde som fas av materiella och immateriella naturresurser och framja
tillvixten inom naturresurssektorn. Pionjarskapet i en hallbar och ansvarsfull
anvandning av naturresurser forutsatter stirkande av befintliga starka sidor samt
skapande av ny kompetens och i synnerhet tillvaratagande av mojligheter till
serviceaffarsverksamhet med anknytning till dessa. Inom immateriella naturresurser
finns nya tillvixtmojligheter i samband med kreativa branscher, rekreation, turism
samt i storre utstrackning hélsa och ma bra-tjanster.

Ett hallbart och ansvarsfullt utnyttjande av naturresurser forutsitter att de
moijligheter som naturresurserna erbjuder identifieras, att naturresurser anvands
sparsamt samtidigt som ett sa stort mervarde som moijligt produceras, att effekterna
och riskerna i samband med anvdndningen av dessa hanteras och att oldgenheterna
minskas pa savil nationell som global niva. Ur perspektivet for processerna och
tjansterna samt det internationella inflytandet maste vart utbud och vara lésningar
pa ett hallbart satt svara mot efterfragan och framja en hallbar anvandning av
naturresurser. Det &r motiverat att var exportindustri anvinder mycket naturresurser,
nar vi agerar hallbart och mer ekoeffektivt 4n véra internationella konkurrenter.
(Mer om bakgrunderna i bilaga 1.)

Figur 3. Naturresurser som maojliggorare av valfard
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De strategiska malen i naturresursredogorelsen forverkligas redan i manga
strategier och program. En central utmaning for naturresurspolitiken ar att
fordjupa samarbetet mellan olika sektorer och forvaltningsomraden, att bilda en
gemensam vision och att skapa ett nationellt mervarde genom 6kad synergi mellan
olika sektorer. De sektorsoverskridande atgarderna for den offentliga sektorn bor
i synnerhet gélla de naturresurser dar det anses finnas mycket mojligheter, men
vars anvandning i de nuvarande produkterna och tjansterna inte till alla delar ar
konkurrenskraftig (t.ex. skogar, fiskresurser) eller tillracklig (t.ex. vattendrag) med
beaktande av utnyttjandepotentialen.

For att sdkerstalla innovativitet for ett mangsidigt utnyttjande av naturresurser,
kravsattdeetableradeforfaringssatten ochorganiseringenutvarderas. Styrmetoderna
och praxisen med anknytning till naturresurser, sdsom tillstdndsprocesserna, maste
utvecklas for att mojliggora en hallbar naturresurspolitik. Hinder som eventuellt
begréansar ett hallbart och innovativt utnyttjande av naturresurser undanrojs ur
lagstiftningen och forvaltningspraxis. Utnyttjandet av naturresurser kan ocksa vara
forenat med olika intressekonflikter, och for att samordna olika anvandningsformer
samt hantera konflikter, maste losningar vidareutvecklas, till exempel i olika
planeringssystem. I detta skede har man inte utrett finansieringsbehoven, men
utover tillaggsfinansiering maste man beakta mojligheterna att ominrikta den
nuvarande finansieringen. Atgirder genomfors inom den gillande utgiftsramen och
budgetarna.

Nedan beskrivs ndrmare innehdllet i de uppdaterade strategiska mdlen samt de
forsta gemensamma projekten/dtgirderna som utvecklar naturresursekonomin
som helhet

Mal 1. Prognostisering och kunskap: beredskapen att identifiera och forutse
olika nationella och internationella utmaningar och kunskapsbehov som gdller
naturresurserna och utnyttjandet av dem utvecklas och upprdtthdlls

For en lyckad naturresurspolitik och koordinering tas det fram tillracklig
internationell, nationell och regional kunskap om olika mdéjligheter, faktorer
och interaktionsforhallanden i samband med naturresurser och utnyttjandet av
dem samt fordndringar i dessa aspekter. Med hjélp av méangsidig produktion av
information stods ocksa foretags beredskap att svara mot forandringar i den globala
omvarlden. Pa detta satt kan man béttre forutse och hantera riskerna i samband med
naturresurser och utnyttjandet av dem. Med hjilp av prognostisering och kunskap
maste man ocksa bygga upp forutsattningar att fa internationella investeringar till
Finland.

Forandringar i efterfragan pa och konsumentbeteendet kring naturresurser och
de nya mojligheter till affarsverksamhet som 6ppnas darigenom maéste forutses
pa ett battre satt dn for narvarande. P4 samma sitt maste man forutse hur
klimatforandringens konsekvenser och anpassningen till konsekvenserna paverkar
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ett hallbart utnyttjande av naturresurser i framtiden. I utvecklingen av nya verktyg
maste man i den utstrdckning det ar moijligt utnyttja offentlig upphandling och
vidareutveckla Finlands gynnsamma omvérld fér pilotférsok. Det &r moijligt att
utveckla Finland till ett innovationskluster for hallbart utnyttjande av naturresurser.

Med hjdlp av informationsmaterial, informations- och sakkunnigtjanster,
kompetens, utvecklingsverksamhet, forskning och utbildning identifieras och
forutses olika kunskapsbehov och utmaningar med anknytning till héallbart
utnyttjande av naturresurser samt skapas losningar for dessa for att uppna de
strategiska malen. Informationsmaterial som samlats med offentliga medel 6ppnas
istorre utstrackning an for narvarande for olika aktorer. I praktiken kraver en battre
anvandbarhet av kunskap ocksa battre kompatibilitet mellan informationssystem.
Information om forskningsresultaten formedlas bl.a. pa internet s& att den nya
kunskapen kan utnyttjas effektivt.

Genom en utvidgning av luonnonvara- ja ympdristétutkimuksen yhteenliittymd
LYNET fr.o.m. ingdngen av 2015 stdrks forsknings- och sakkunnigndtverk inom
naturresurssektorn, utvecklas kunskapshanteringen och tillgangen till kunskap,
kompetensen samt den 6ppna materialpolitiken. (JSM, MM)

Grundldggande bio-, geo- och miljévetenskaplig kunskap som framjar anvdndningen
av naturresurser produceras, tolkas och férmedlas pd ett ldngsiktigt och
mangsidigt sdtt och denna kunskap kombineras med samhdllelig och ekonomisk
forskningsdata. (FM, UKM, ANM, JSM, MM)

Den naturresursekonomiska forskningen beaktas som ett strategiskt forsknings-
omrdde i allokeringen av offentlig forskningsfinansiering. FoU-verksamhet
som finansieras med offentliga medel inriktas for att frdmja férnyelse av
naturresurssektorn och évergdngen till bioekonomi. (JSM, ANM, MM)

Anvdndbarheten av forskningsdata i beredningen av tillstdnds- och myndighets-
processer som syftar till hdllbart utnyttjande av naturresurser utékas. Pd detta
sdtt kan tillstdnds- och myndighetsprocesserna for investeringsprojekt eventuellt
smidiggéras och forkortas, dd det pd ett tdckande sdtt finns tillgdng till information
som behdvs for att fatta beslut. (ANM, JSM, MM)

Utmaningarna ndr det gdller hdllbarhet i samband med anvédndningen av
naturresurser identifieras och det utvecklas och infors losningar for att minska
utmaningarna. Utvecklingsbehoven for miljordttsliga forfaranden utreds, for att
genomforandet av miljéskyddet och naturvdrden och en hdllbar anvédndning
av naturresurser ska tryggas pd ett mer helhetsbetonat sdtt dn i nuldget.
Riskhanteringen i samband med utnyttjandet av naturresurser utvecklas
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for att sdkerstdlla hdllbar anvdndning och for att frdmja anpassningen till
klimatférdandringen. (MM, JSM, ANM)

De kritiska naturresurserna identifieras och det utarbetas scenarier samt olika
lésningsmodeller for att trygga en hdllbar anvdndning av rdvaror och tillgdngen
till révaror med hjdlp av sparsam anvdndning och bl.a. nya inhemska kdllor. (ANM,
JSM, MM)

Forskningen kring grundvattenomrdden frdmjas, vilket forbdttrar kunskapsbasen
for att forhindra fororening av grundvattnet undanrdja réttsskyddsproblem samt
till stéd for en hdllbar anvdndning av grundvatten. Man ser till att kdllorna till
rdvattenanskaffning beaktas i planeringen av markanvdndningen. (JSM, MM)

Mal 2. Vardekedjor for naturresurser: hdllbar affirsverksamhet som baserar sig
pd naturresursekonomi frdmjas genom att det skapas verksamhetsforutséttningar
for utveckling av den nuvarande verksamheten, for en kontinuerlig dkning av
naturresursekonomins mervdrde, for utveckling av nya vdrdekedjor samt genom att
Finlands forsorjningsberedskap tryggas i frdga om de kritiska naturresurserna

Finland okar andelen hallbar affirsverksamhet som baserar sig p& natur-
resursekonomi. Insatsomraden ar losningar som baserar sig pa kompetens och
export av 16sningarna, utveckling av foradlingen av naturresurser i Finland, 6kande
av affarsverksamheten inom bioekonomi och ren teknologi (cleantech) vilka baserar
sig pa hallbar anvdndning av naturresurser och utnyttjande av ekosystemtjanster
i bl.a. turism. For att stodja en hallbar naturresursekonomi behéver finansiering
inriktas i synnerhet pa kommersialisering av affarsverksamhet och produkter och
tjanster samt pa forsoksprojekt. De mojligheter som regionala skillnader och sérdrag
erbjuder starks bl.a. genom utnyttjande av strukturfonder.

De inhemska naturresurserna och utnyttjandet av dem (inkl. immateriella
naturresurser) samt kompetens och tjanster i samband med dessa bildar en
betydande killa till merviarde och vélfard. Akrar, skogar och viltbestdnd samt
fiskbestand, vattenresurser och vattenekosystem utnyttjas pa ett hallbart satt och
det tryggas tillrackliga ravaruresurser for fortsatt foradling. Den bla bioekonomin,
som baserar sig pa vatten- och fiskresurser samt ekologiskt hallbart vattenbruk,
bildar en helhet dar det finns betydande mojligheter att 6ka produktionen samt
exporten av kompetens och teknologi. Genom ekologisk matproduktion kan man
fréamja sjalvforsorjning inom produktionen samt god praxis med tanke pa miljon. Okad
produktivitet efterstravas genom att foradlingen av mineraler och metallindustrin
Okas i Finland. Tjanster som baserar sig p4 immateriella virden hos naturresurser,
sasom landskapet och naturens kulturvarden och rekreationsmoijligheter, mojliggor
ny hallbar affarsverksamhet och valfard. Genom att tillvarata naturmiljons
identifierade effekter for valbefinnandet ar det mojligt att skapa nya naturbaserade
tjanster och ny affarsverksamhet inom valmaende och hilsa.
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Med tanke pa forsorjningsberedskapen &r tillgdngen till kritiska (exporterade)
naturresurser tryggad. Exporterade naturresurser har ersatts med inhemsk
produktion. Anvindningen av inhemsk biomassa, sdsom trd, i energiproduktionen
och som ravara i biobranslen har uttkats med en langsiktig energipolitik. Dessutom
har vind- och solenergiproduktionen utékats.

Iunderhallet och utvecklingen av infrastrukturer har naturresursekonomins behov
beaktats. Transportledernas kapacitet forbattras for att 6ka konkurrenskraften hos
naringar och datakommunikationskanalernas effektivitet och funktion utvecklas.

Bioekonomistrategin (2014), statsrddets skogspolitiska redogdrelse zo50 (2014),
handlingsprogrammet Finland som pionjéir inom hdllbar utvinningsindustri och
programmet formaterialeffektivitet (2013) genomfors. Det skapas ny affirsverksamhet
och vdlftird genom att man utvecklar konkurrenskraftiga och hdllbara l6sningar pd de
globala problemen i samband med minskande naturresurser och klimatforcdndringen.
Beroendet av fossila naturresurser minskas. (ANM, JSM, MM)

Programmet for hdllbar konsumtion och produktion och férsoksprojekt i gron
ekonomi som anknyter till programmet genomfors och resultaten av dessa sprids.
Hallbara konsumtions- och produktionssdtt i boende, trafik och mdltider samt
cleantech-lésningar i upphandling inom den offentliga sektorn framjas. (MM, JSM,
ANM)

Aktorer inom industri, finansiering, FoUl-organisationer och andra relevanta
organisationer sammanfors till ett ndtverk som frdmjar hdllbar anvdndning
av naturresurser (biomassa, mineraler, annat material, naturens immateriella
tjcinster, energi, vatten) i hela produktions- och servicekedjan, utveckling av
nya innovationer samt en hdjning av férddlingsgraden. Ncétverkets verktyg dr
bland annat de strategiska centren for vetenskap, teknologi och innovation, som
reformeras, de regionala innovationsklustren, sektorsforskningsinstituten och
hégskolorna. Nya innovationer och handlingsmodeller frdmjas genom pilotprojekt
och forsok ddr foretag och organisationer verksamma inom olika omrdden
samarbetar for att uppnd gemensamt éverenskomna mdl. (ANM, JSM, MM, UKM)

Méjligheterna att frdmja ersdttandet av icke-fornybara energikdllor och rdvaror,
speciellt exportbaserade, med fornybara naturresurser med hjdlp av ekonomiska
styrmetoder utreds. (FM, ANM, JSM, MM, SRK). Som en del av den nya energi- och
klimatpolitiska strategin utarbetades ett program for att minska oljeberoendet.
Som en fortsdttning pd strategin utarbetas en fdrdplan fram till 2050. (ANM)

Det utreds hur man genom ekonomisk styrning kan effektivisera minskningen

av avfall som hamnar avstjdlpningsplatser och frdmja en hdllbar anvdndning av
naturresurser. (FM, ANM, JSM, MM, SRK)
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Verksamheten och forskningen i samband med avfallssortering och utnyttjande av
anrikningssand och sidoberg ékas. (ANM, UKM, MM)

Materialeffektiviteten i hela livsmedelskedjan (livsmedelsindustrin, handeln och
storkdken) samt férddlingen av organiskt avfall och sidostrémmar till energi och
for annan dtervinning frdmjas genom att man stéder forsknings-, utvecklings- och
foéretagsverksamheten inom sektorn. (JSM, MM, ANM)

Inférandet av teknologier och praxis som frdmjar dtervinning av ndringsdmnen
frdmjas och pd detta sctt tryggas produktionen av inhemsk mat i framtiden, ddr
konkurrensen om de minskade fosforresurserna hdrdnar. (MM, J[SM, ANM)

Anvdndningen och vdrden av vattendrag och fiskbestdnd frdmjas for att forbdttra
den hdllbara affdrsverksamheten, den lokala vdlfdrden samt miljons tillstand.
Behoven att dtervinna och vdrda vattendrag och deras fiskbestdnd, sdsom skydd,
hantering av risker i samband med éversvdmning och torka, rekreationsbruk
samt fornybar energiproduktion, samordnas och konflikter i samband med dessa
minskas. (JSM, MM, ANM)

Den nationella fiskvdgsstrategin och Nationella lax- och havséringsstrategin for
Ostersjéomrddet 2zozo, som statsrddet fattar beslut om 2014, genomfors. Dessutom
bereds en totalreform av fiskerilagstiftningen. (JSM, MM och NTM-centralerna)

Mal 3. Processer och tjanster: naturresurserna utnyttjas pd ett resurssmart sdtt med
strdvan till kretsloppsekonomi, vilket minskar véxthusgasutsldppen och avfallet och
vilket inte dventyrar naturens ekosystemtjcdnster. Den lokala vdlfirden frdmjas genom
lésningar for ndrproduktion

Naturresurserna utnyttjas inom ramen for hallbarhet och biokapacitet, genom att
naturens mangfald och ekosystemtjanster tryggas. Forbrukningen av naturresurser
har i Finland stegvis allt mer kopplats loss fran den ekonomiska utvecklingen och
vaxthusgasutsldappen. Material- och energieffektivitet och tjanster som baserar
sig pd hog kompetens utgér en betydande del av mervardet inom bioekonomin,
mineralekonomin och vattenhushallningen. Biomassor anviands optimalt, sa att man
fa mer mervarde av mindre ravaror.

Den i Finland utvecklade kompetensen i héllbar naturresursekonomi skapar en
grund att utveckla cleantech-affarsverksamheten. Omvéarlden framjar inforandet
av nya cleantech-losningar, och mojligheterna till internationell affairsverksamhet
utvecklas. Ute i varlden &r Finland kdnt som en ledande utvecklare och kommer-
sialiserare av ren teknologi, och losningar som finldndska foretag erbjuder utnyttjas
globalt. Mojligheterna med automatisering och ITK utnyttjas i okande grad.
Materialfloden hanteras battre. Skadliga materialfloden identifieras och minskas. I
produktionen 6kar andelen slutna materialkretslopp.
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Naturresursekonomin och lokala losningar inom narproduktion okar
forsorjningsberedskapen, resurseffektiviteten, kretsloppsekonomin, skapar lokal
valfard samt ger upphov till positiva regionalekonomiska multiplikatoreffekter. God
praxis i samband med utnyttjande och hantering av naturresurser utvecklas och
inférandet av praxisen framjas.

Det for den offentliga férvaltningen och andra aktérer gemensamma samhdlleliga
dtagandet for hdllbar utveckling verkstdlls i syfte att frdmja en resurssmart
ekonomi, hdllbar tillvéxt ja sysselsdttning samt ett koldioxidneutralt samhdille
med respekt for naturens bdrkraft.

Programmet for materialeffektivitet (2013) och bioekonomistrategin (2014)
genomfors bla. genom att man effektiviserar utnyttjandet av avfall och
sidostrommar, utvecklar gréna stadsregioner samt handlingsmodeller forindustriell
symbios och regionalt samarbete. Dessutom utvecklas frivilliga foérfaranden som
skapas genom materialeffektivitetsavtal tillsammans med aktdrer inom omrddet,
for att frdmja forsok och lésningar i samband med materialhushdllning samt andra
frdgor inom olika omrdden. SMF-féretagens besiktnings- och checklista samt
hanteringssystemet for miljéfrdgor utvecklas. (ANM, JSM, MM)

Mervdrdet 6kas genom att man tillvaratar immateriella konkurrensfaktorer,
utvecklar tjinsterna och tryggar bevarandet av bla. naturens vdrden. (ANM,
JSM, MM)

Det strategiska programmet for Cleantech fortsdtts sd att man framjar tillvdxten
och internationaliseringen i foretag inom branschen, uppkomsten av en hemma-
marknad som stdder tillvdxt samt fornyelse av den traditionella industrin med
hjélp av affirsverksamhet inom miljébranschen och cleantech. (ANM, JSM, MM)

Man satsar pd att frimja den finldndska kompetensen och exporten inom vatten-
sektorn. Olika ministerier, forskningsinstitut och Finlands vattenforum har en central
roll i produktionen av innehdll och frimjandet av export. (ANM, UM, MM, JSM)

Programmet for utveckling av ekobranschen, som godkdndes i form av statsrddets
principbeslut, samt utvecklingsprogrammet for nirmat genomférs (JSM, MM, SHM,
ANM, FM, UKM, UM)

Genom att verkstdlla statsrddets principbeslut gdllande myr- och torvmarker
tryggas jord- och skogsbrukets nytta och energiférsérjning, minskas skadliga
konsekvenser for vattendrag och klimatet, uppnds en gynnsam skyddsnivd for
myrnatur samt tryggas mdngbrukstjinster och kulturella tjéinster. (JSM, ANM,
MM)
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Utvecklingen av resurssmarta handlingsmodeller for regioner och stdder
sdkerstdlls och handlingsmodellen for industriell symbios forankras. (Sitra, ANM,
MM)

Utnyttjandet av kunskap om naturens mdngfald och ekosystemtjinster och
kopplingen av kunskapen till olika politiksektorer stdrks. Samarbetet mellan
myndigheter och forskningsinstitut i projekt som gdller ekosystemtjcinster
forbdttras. (MM, ]SM)

Inom renskdétselomrdden frdmjas samordnandet av olika markanvdndningsformer
(MM, JSM)

Mal 4. Inflytande internationellt sett: Inflytande utévas i EU och internationellt
i syfte att framja hdllbar anvdndning och ansvarsfull anvdndning av naturresurser.
Genom finldindsk kompetens frdmjas globalt utnyttjandet av resurssmart teknologi och
bdsta praxis

Finland verkar aktivt i utvecklingen av den internationella naturresurspolitiken
och ar en uppskattad internationell expert och paverkare i naturresursfragor.
Naturresursdiplomatin ar en vésentlig del av handels- och utvecklingspolitiken.
Finland bar ansvar och utovar globalt inflytande for att utveckla en hallbar
naturresursekonomi.

Finland &r en ledande exportor av losningar for hallbar naturresursekonomi.
Kompetensen baserar sig pa en helhetsbetonad hantering av prognostiseringen,
kunskapen, viardekedjorna, processerna och tjansterna. Finlands naturresurs-
relaterade inflytande i EU samordnas och inflytande utovas pa ett initiativtagande
och organiserat siatt. Genom intressebevakning dkas ett konsekvent beaktande av
finlandska naturresurspolitiska aspekter, nar reglering och strategier pa EU-niva
bereds. Ett forutseende inflytande dr nodvandigt redan i det skede da internationella
processer bereds.

Inflytande utévas ndr det gdller riktlinjer for och genomférande av sddana
EU-politiksektorer som dr viktiga med tanke pd en hdllbar anvéndning av
naturresurser, bland annat utvecklingen av bioekonomi, mineralekonomi och
vattenhushdlining. (ANM, JSM, MM, UKM)

Inflytande utévas i frdga om innehdllet i FN:s policyer for hdllbar utveckling (s.k.
post-2015 agendan) samt via internationella organisationer sd att ddr frimjas och
verkstdlls en hdllbar anvdndning av naturresurser. (UM, MM, JSM, ANM)

I Team Finlands verksamhet beaktas internationaliseringsmdlen i naturresurs-

redogérelsen, bioekonomistrategin och handlingsprogrammet Finland som pionjdr
inom hdllbar utvinningsindustri. (ANM)

21



Finlands deltagande i forskningsverksamheten i FN:s miljéprograms internationella
naturresurspanel (IRP) och arbetet i den mellanstatliga plattformen fér biologisk
mdngfald och ekosystemtjinster (IPBES) stéds. Dessutom sdkerstdlls att de
bedémningar och temarapporter som dessa producerar utnyttjas. (MM, JSM)

I enlighet med regeringsprogrammet gérs kompetensen inom gruvdrift till en
prioritering i Finlands EU-politik och utdvas aktivt inflytande pd EU:s beslut.
Samtidigt frdmjar Finland mdlen i EU:s initiativ om rdvaror. (SR, ANM)

Strategin for att skydda Europas vattenresurser och arbetsprogrammet for den
gemensamma genomforandestrategin for vattenramdirektivet genomfors. Mdlet
dr att forbrukningen av vattenresurser dr hdllbar och rdttvis och att se till att det
finns tillrdickligt med vatten av god kvalitet i framtidens Europa. (JSM, MM)

Genomférandet av EU:s grundférordning om den gemensamma fiskeripolitiken
och EU:s flerdriga plan for laxbestdndet i Ostersjon i ldnderna runt Ostersjén och
i Finland okar storleken av bestdnden av vandringsfisk och frdamjar en ekologiskt
hélibar fiskodling. (JSM, MM)

I form av bredbasigt samarbete utarbetas vattenvdrdsplaner som strdcker sig till
2021 samt en havsvdrdsplan och ett handlingsprogram som omfattar Finlands
territorialvatten och ekonomiska zon fore utgdngen av 2015 (MM, JSM, KM, ANM,
SHM)

Verksamheten i European Industrial Symbiosis Association, ett Europaomfattande
samarbetsndtverk som framjar industriell symbios, stéds. Samarbetsndtverket
siktar till industriell tillvéixt och forbdttrad konkurrenskraft genom resurssmart
affirsverksamhet mellan foretag. (Sitra)

Mbojliggorare: férnyelse och utveckling av strukturerna, handlingsmodellerna och
expertisen.

I fraga om strukturer och handlingsmodeller méaste forskningen, lagstiftningen,
planeringen av markanvandningen och forvaltningspraxisen samt riskfinansieringen
och statens &dgarpolitik stodja méalen i redogorelsen. Politiska losningar, sdsom
nédrings-, naturresurs-, jordbruks- och miljopolitiken, stoder en hallbar tillviaxt och
konkurrenskraft inom naturresurssektorn samt kommersialisering av produkter
och tjanster.

Kédrnan for expertisen ar kunskapsmaterial och informationstjanster, expert-
tjdnster, kompetens och utveckling, forskning och utbildning. Férnyelsen och
utvecklingen av dessa bor ocksa ligga i linje med malen i redogorelsen, i synnerhet
i styrningen av forvaltningsomradena. Utvecklingen av expertisen dr en central
forutsattning for att man ska lyckas uppna malen i redogorelsen.
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Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet riktas bdttre dn i nuldget,
via utveckling av mdngsidig naturresurskompetens, till produktifiering/produkter
och tjdnster som kommersialiseras samt till ékning av exporten. Omsdttande av
forskningsdata i praktiken effektiviseras bl.a. genom att kunskap som tagits fram
med offentliga medel gors tillgéinglig for alla aktdrer utan extra kostnader. (ANM,
JSM, MM, FM)

Genom inrdttandet av Naturresurscentralen (1.1.2015) stérks forskningen
i fornybara naturresurser, som behévs i uppbyggandet av framtidens
bioekonomi och den ddrpd baserade vdlfdrden. Genom sammanslagning av
statistikproduktionen hos Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
(MTT), Skogsforskningsinstitutet (Metla), Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
(RKTL) samt jord- och skogsbruksministeriets informationstjinstcentral (Tike)
underldttas upprdtthdllandet och utvecklingen av forskningsinfrastrukturer
samt effektiviseras utnyttjandet och forddlingen av dataresurser, uppféljining och
statistik. (J]SM)

Med hjélp av Luonnonvara- ja ympdristotutkimuksen yhteenliittymd LYNET"
frdmjas en omfattande forvaltnings- och vetenskapsoverskridande naturresurs-
och miljoforskning, samarbete i utvecklingen av forskningsinfrastrukturerna och
kompetensen och tillgdngen till informationsmaterial. (J]SM, MM, ANM)

Atgdrderna for reform av strukturerna och handlingsmodellerna i bioekonomi-
strategin (2014) genomfors:

- styrmetoderna for bioekonomi kartliggs inom jord- och skogsbruks-
ministeriets, arbets- och ndringsministeriets och miljoministeriets
forvaltningsomrdden och deras effekter med tanke pd verksam-
hetsforutsdttningarna fér en hdllbar bioekonomi bedéms,

- en beredningsprocess for att utveckla bestdmmelserna inleds i samarbete
med intressentgrupper och olika forvaltningsomrdden och

- det inrdttas en nationell bioekonomipanel for att éka vdxelverkan mellan
forvaltningen, forskningen och ndringarna.

I enlighet med regeringsprogrammet 6kas utbildningen och forskningen inom
gruvbranschen. For branschen gérs en utbildningsplan och forskningsstrategi.
(ANM, UKM, MM)

1 Fr.o.m. ingangen av 2015 deltar Naturresurscentralen, Livsmedelssékerhetsverket, Forsknings- och utvecklingscen-
tralen for geografisk information, Finlands miljocentral, Meteorologiska institutet, VTT, Geologiska forskningscen-
tralen samt Forsknings- och utvecklingscentralen for mangteknologi i LYNET:s verksamhet.
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3 Bestdmmelser om aganderatt
inom naturresursekonomin

3.1 Om 8gandet av naturresurser

Merparten av Finlands areal, cirka 75 procent, utgors av skog. Till det ekonomiska
viardet och ur sysselsdttningsperspektivet dr den mest betydande tillgdngen
som fas fran skogar trd. Dessutom producerar skogarna bl.a. bar, svamp och
rekreationstjdnster samt styr klimatet. Den arliga tillvixten av traddbestadndet ar
cirka 100 miljoner m3. Av de héllbara avverkningsmoijligheterna utnyttjas cirka 7o
procent. Ocksa andra skogsprodukter, sdsom bar och svamp, kan utnyttjas i betydligt
storre utstrackning.

Myr- och torvmarkernas areal dr cirka nio miljoner hektar, varav cirka 1,2 miljoner
hektar bedoms lampa sig for torvutvinning. Cirka 2,3 miljoner hektar jordbruksmark
ar i bruk. For livsmedels- och foderindustrins behov behovs cirka 1,8 milj. hektar, sa
cirka o,5 miljoner hektar skulle kunna anvindas fér annan produktion.

Finland har omfattande kustvatten och av markarealen ar cirka 10 % tackt av
vatten. Finlands cirka 3800 grundvattenomraden som &r viktiga med tanke pa
vattenanskaffning och 1ampade for det ar viktiga for samhallenas vattenanskaffning.
Manga néringar sdsom energihushéllning, vattentrafik och fiskeri utnyttjar vara
vattenresurser. I Finland finns 6ver 200 vattenkraftverk, vars sammanriknade effekt
arnéstan 3 ooo MW. Insjoar, dar och havsomradet ar viktiga ocksa for rekreationsbruk
och boendemiljons trivsamhet. Det finns ndstan 2 miljoner fritidsfiskare. I Finland
finns 6ver en halv miljon fritidsbostader och 6ver hélften av finldndarna vistas
pa stugan minst en gdng om &ret. Det stora antalet fritidsbostader i Finland och
anvandningen av fritidsbostdderna ar unikt i en internationell jamforelse.

Material som fas av jord- eller berggrunden &r bland annat mull, torv, sand och
grus, stenkross, byggnadssten och gruvmineraler. I Finland finns avsevarda kdnda
mineralreserver (bl.a. nickel, krom, koppar, zink, kobolt, fosfor, guld, platinametaller,
karbonatstenar och talk) och en bra potential for att hitta nya fyndigheter. Av det
mineralpotentiella omradet &ar for ndrvarande cirka o,4 % reserverat for gruvdrift.
Av torvmarken ar cirka 0,7 % i produktion och av sand- och grusformationerna cirka
1,7 %. Vattenkraftverken tar cirka o,3 procent av arealen av grundvattenomrade i
l-omradena. Arealerna ar till manga delar 6verlappande.

Det finns inte tdckande och jamforbar information om dgandet av naturresurserna
i Finland. Privatpersoner ager cirka 6o procent av Finlands produktiva skogsmark,
staten cirka en fjardedel, foretag under 10 procent, och cirka 5 procent av skogarna
ags av andra (kommuner, forsamlingar osv.). Av &kermarken dger hushallen nistan
90 %.
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Finland &r till sin areal Europas sjunde storsta land och det mest glesbebodda
landet. I figur 4 illustreras pa ett generaliserande satt totalvolymen av olika
naturresurser, potentialen eller annan markanvandning i proportion till Finlands
areal. Den verkliga utnyttjandepotentialen for naturresurser minskas av annan
markanvandning i omradena, skydd samt ¢verlappningar av omradena. Arealerna i
figuren &r till manga delar 6verlappande.

Figur 4. Naturresursers totalvolymer, potential och annan markanvandning i
areal. Arealerna ar till mdnga delar dverlappande.
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Kalla: Statistikcentralen, MM, JSM, Metla, Finlands miljocentral, GTK

De olika delomradena i naturresursredogorelsen har inte kommit lika langt
med uppstédllandet av mal for hallbar och ansvarsfull anvandning. Darfor finns
det i detta skede inte forutsattningar att skapa gemensamma indikatorer for
naturresurspolitiken. Bist statistik finns 6ver anvandningen av naturresurser (figur
5). Det dr emellertid nodvandigt att i framtiden inféra gemensamma indikatorer som
maéter méalen.
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Figur 5. Den totala anvandningen av naturresurser per materialgrupp®
1970-2012
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3.2 Naturresurser, 8ganderatt och
bestammelser

En precisering av bestimmelserna om dganderétt till naturresurser ar en del avdenna
uppdatering av redogorelsen. Ur perspektivet for bestimmelserna om dganderatt
har i en bakgrundsutredning® nirmare granskats hur dgarens utnyttjanderétt har
begrédnsats vasentligt samt de administrativa forfarandena. Bestimmelserna om
dganderatt har granskats med tanke pa skogar, vattenomraden och jordméan och
de nyttigheter som fas darigenom. Till Lappland, samer och renskotsel hanfor sig
specialfragor utanfor statsdgda mark- och vattenomraden. Dessa har inte utretts i
detta sammanhang.

Enligt huvudregeln hor naturresurserna till 4garen av mark- och vattenomradet
(fastigheten). Sddana naturresurser ar bland annat material i jordménen, sdsom grus,
torv samt tradbestand och annat vaxtbestand. Agaren av mark- och vattenomradet

2 Odlade véaxter och fodervaxter som hor till vaxter och naturdjur, rester av sddana samt biomassa som fas av
betesmarker, fangst, plockning och jakt av vilda fiskar, véxter och djur. Mineraler &r metallmalm och icke-metalliska
mineral, fossilt energimaterial, torv, flytande och gasformiga material. Marksubstanserna éar lera, sand, grus, sten,
mull och annan uppgrévd marksubstans. Exporterade férédlade produkter ar produkter som foérédlats av véxter och
naturdjur, trd, mineral och annat material.

Som bakgrund till preciseringen av bestdmmelserna om aganderatt har utredningen Luonnonvarat, omistusoikeus
ja saantely (2014) bestallts av Jukka Simil&, forskningsprofessor i naturresursratt.
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har inte uteslutande ratt eller storre ratt &n andra att utvinna gruvmineraler. Saledes
ar det inte meningsfullt att sdga att gruvmineraler ar en del av fastigheten och i
fastighetsdgarens dgo. Ratten att utvinna gruvmineraler hortill inmutaren av omradet
och erhallandet avinmutningsratt ar inte i sista hand beroende av fastighetsdgandet.
Det har dock ansetts att fastighetsdgaren har principiell ratt till gruvmineraler
och pa grund av detta har det foreskrivits om &dgarens ratt att fa ersiattning med
anledning av gruvdrift. Vattenomradets dgare rader over ytvatten och markomradets
agare rader over grundvatten. Ratten att radda dver vatten bildar en begransad ratt
till anvdndning av vattnet. Vatten i vattencistern samt brunn och annan vattentakt
dgs av den som cisternen, brunnen eller vattentédkten tillhor. Vattnet i en kélla och
anlagd damm &dgs av den som dger grunden. Ingen dger viltdjur eller andra djur som
lever i naturen eller fiskar som simmar fritt i vatten. Ratten till vilt och fisk uppstar
genom laglig jakt, fangst eller annat besittningstagande. Utgangspunkten ar dock att
ratten att jaga och fiska ar anknuten till fastighetsdgandet. Solenergi, vindenergi och
vagenergi anses ocksd vara naturresurser, men ingen dgare kan anslutas till dem.

Agaren har ritt att bestimma om anvindning och &verlatelse av fastighetens
naturresurser, med beaktande av de begriansningar som stélls i lagstiftningen.
Dessutom tryggas dgarens stédllning av rattsskydd mot intrdng av utomstdende.
Inneborden av dganderatten bestdams utifrdn den gillande lagstiftningen och
saledes har dganderatten inte entydig och oférdanderlig innebord. Bestimmelserna
om naturresurser bestimmer innebérden av dganderatten, fast detta konstaterats
i stor utstrackning vara snarare sadan reglering av anvandningen egendom som &r
nodvandig i det moderna samhaéllet &n egentlig begriansning av dganderatten. Den
offentliga sektorn inte enbart begransar anviandningen av naturresurser, utan har
ocksa for avsikt att varda naturresurserna. Ur perspektivet for den privata dgaren
sker framjandet av varden via stod for naturresursekonomin. Utgdngspunkten ar
att den privata fastighetsédgaren inte ar skyldig att vidta aktiva vardatgarder eller
andra atgarder.

Naturresurser regleras ur flera olika perspektiv. Detta symboliseras av principen
om hallbar anvdandning, som finns i flera lagar som behandlar naturresurser, sdsom
skogs-, vatten-, gruv- och marktiktslagen samt i férslaget till lag om fiske som &r
under beredning. Det att principen om héallbar anviandning pa sistone fogats till allt
fler naturresurslagar avspeglar att lagstiftningen blivit méngsidigare, fast frimjandet
av naturresursekonomin, dvs. anvandningen av resurser fortfarande ar ett centralt
mal.

I framjandet av utnyttjandet av naturresurser ska bestimmelserna om ersittning
och inlosen tillampas framst i situationer med s.k. tvangsatgarder alltsd da nar man
for att trygga anvdndningen av fastigheten till exempel grundar rattigheter for en
annan fastighet eller nar gruvmineraler utvinns av ndgon annan dn fastighetséagaren.
Bestdmmelserna om naturresursekonomi har inte ansetts vara sa betydande intrang
i dganderatten att det darfor skulle behovas bestammelser om ersattning eller
inlosen. Det allmédnna intresset och det privata intresset i naturresursekonomin
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innebar dock inte nodvandigtvis samma sak. Nar bestammelser till exempel gors for
att trygga tillrackligt med traravara for samhéallsekonomins behov, kan detta i vissa
fall sta i strid med en enskild skogsédgares intresse. Den reviderade skogslagen ger
skogsagaren storre frihet att valja skogsvardsmetoder an tidigare.

Enligt principen om hallbar anvidndning har naturresurslagarna manga mal.
Skyddet av naturen eller andra miljovarden kan leda till avsevidrda begransningar
i anvdndningen av naturresurser. I sddana fall 4r dgarens stdllning tryggad genom
bestammelser om ersittning och inlosen. Naturvardsbestammelser finns bade i
naturresurslagar och i naturvardslagar.

Planering av anvédndningen och varden av naturresurser

Anvédndningen och varden av naturresurser planeras genom ett stort antal olika
strategier, program och planer. Manga av dessa saknar grund i lagstiftningen och har
inte direkt betydelse med tanke pa privatpersoners rattsliga stallning. I lagstiftningen
namns foljande planer som ocksd omfattar privata mark- och vattenomraden:
vattenforvaltningsplan, plan for nyttjande och vard av fiskeomréade, nationellt
skogsprogram, och regionalt skogsprogram samt vardplaner for viltarter och deras
habitat. Planerna har inte direkta rattsverkningar som stracker sig till privata
dgare, fast de kan ha indirekta konsekvenser for privatpersoners rattigheter och
skyldigheter. Planen kan till exempel paverka provningen i samband med tillstand
eller innehallet i kommunala miljoskyddsbestdmmelser. P& grund av det ndmnda
indirekta konsekvenserna ar det svart att verifiera planernas exakta verkan, men
generellt kan det tdnkas att deras betydelse beror bade péa sjilva planens innehall
och pé kontexten for beslutsfattandet i det enskilda fallet.

Olikheterna mellan resurserna som utgangspunkt for bestdmmelserna om
naturresurser

Utgangspunkterna i naturresurslagar, sdsom skogs-, vatten-, gruv- och marktakts-
lagen, avviker fran varandra. Det ar bara delvis frdga om att vattenomradena i
Finland huvudsakligen dr gemensamt dgda, dvs. nar det géller markomraden som
ar gemensamma for flera fastigheter och privata markomraden &r situationen
motsatt. Mest visentligen dr det fraga om att vatten- och fiskresurserna har siardrag.
Regleringen av resurser med anknytning till markomraden som é&r i privat dgo ar i
regel tydligare dn regleringen av anvdndningen av vattenomraden. Resurser som ar
fast i marken ror sig inte 6ver fastighetsgranser. Dock baserar sig inte regleringen
av anvdndningen av olika resurser inom markomraden inte heller pa enhetliga
utgangspunkter, det foreskrivs om marksubstanser som avses i marktaktslagen,
torv och gruvmineraler ur sina egna utgangspunkter. De sidregna bestdmmelserna
om gruvmineraler kan motiveras med anledning av de ekonomiska och tekniska
resurser som gruvdriften kraver. Olikheterna mellan bestdmmelser om torv och
bestdmmelserna i marktdktslagen beror daremot inte i sa stor utstriackning pa
resursernas fysiska olikhet som pa regleringens historiska utveckling.
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Utover de egentliga naturresurslagarna paverkas anvandningen av naturresurser
ocksd av anda miljobestdmmelser. Naturresursprojekt kan kréva byggande eller
sd kan de ha miljokonsekvenser som overskrider fastighetsgrinser. D& kan
markanvandnings- och bygglagen eller miljoskyddslagen komma att tillampas.
Vattenlagstiftningen ar uppbyggd sa att man inte helt kan &tskilja utnyttjande av
vattenresursen, byggande i vattendrag eller annan anviandning av vattenomrade
frdn varandra.

Grupperingen av miljolagar i naturresurslagar och andra miljolagar ar inte
tydlig. Bestdmmelser om vindkraft finns i markanvdndnings- och bygglagen, fast
utnyttjandet av naturresurser i den rattsliga systematiken ofta atskiljs fran planering
av anvandningen och byggandet av omraden. Det foreskrivs inte om solenergi,
vindenergi och vagenergi i speciallagar, utan regleringen av anvdndningen av
sddana naturresurser ar knuten till fastighetsidgarens eller fastighetsinnehavarens
allmédnna rattigheter och skyldigheter nédr det giller anvindning och byggande
av omradet, inte sa mycket till naturresursen i sig. For vindkraft behovs alltid
bygglov eller atgardstillstand enligt markanvandnings- och bygglagen och det kan
behovas miljotillstand och tillstand enligt vattenlagen. Ocksa konstruktioner som
producerar solenergi och vagenergi kan behdova tillstdnd. Genom planeringssystemet
i markanvandnings- och bygglagen regleras ocksad anvidndningen av andra
naturresurser.

Tillampningen av flera lagar som har olika utgadngspunkter pa samma projekt
framhédvs i gruvdrift. Utéver gruvlagen behovs for gruvdrift tillstdnd enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen. Ocksa forbuden att forstéra jordménen och
grundvattnet géller gruvdrift. I gruvlagen raknas darfor flera andra lagar upp som
exempel pa lagar som ska iakttas i gruvdrift.

Rattigheter for alla

Andra &n fastighetsdgaren kan ha ratt att rora sig inom annans fastighet och
i begransad ména anvinda naturresurser med sd kallade rattigheter for alla.
Bestdmmelser om rattigheter for alla finns i vattenlagen och lagen om fiske. Pa
markomraden ar det friga om s.k. allemansratt. Dessa rattigheter ar begransade och
medfor d&tminstone inte betydande oldagenhet for fastighetsagaren.

Enligt allemansratten kan man gé till fots, dka skidor, cykla eller pa annat med
dessa jamforbart satt rora sig pa annans omrade. Tillfalligt uppséttande av lager eller
tillfallig camping &ar ocksa tillatet. Allemansratten ger dock inte ratt att rora sig pa
omrade som har speciell anvdndning, sdsom tomt. Genom allemansrétten kan man
utnyttja vilda och icke-fridlysta naturprodukter, fast verksamheten ar yrkesmassig.

Enligt vattenlagen har var och en ratt att utan att orsaka onodig skada, olagenhet
eller storning att fardas i vattendrag och pa is 6ver vattendrag, att tillfalligt ankra
i vattendrag, att flotta virke i vattendrag, att simma i vattendrag, och att tillfalligt
flytta sddana fangstredskap och andra losa foremal i en kungsadra eller allmén
farled som ar till forfang for samfardseln eller timmerflottningen och sadana l6sa

29



foremal utanfor leden som orsakar oskiligt forfang for samfardseln eller hindrar
timmerflottning.

Enligt lagen om fiske har var och en ratt att meta och pilka samt bedriva
handredskapsfiske utanfor sitt vattenomradde, med undantag for forsar och
stromdrag i lax- eller sikférande vattendrag. Denna rattighet géller inte sddana
vattenomraden dar fiske ar forbjudet med stéd av ndgon annan bestdmmelse. Denna
ratt far inte utovas sa att sddant fiske som fiskevattnets dgare eller arrendator
bedriver pa sedvanliga notvarp eller storryssjeplatser hindras eller stérs. Aland har
egna bestdmmelser om fiske pa basis av ratt for alla.

En form av fisketurism &r fiskeresor dar man bedriver mete, pilkfiske eller
handredskapsfiske. Till lagen om fiske fogades &r 2012 en bestammelse enligt vilken
sadan fisketurism kan bedrivas med tillstand fran nérings-, trafik- och miljocentralen,
men denna mojlighet ar begransad till sddana tillstdllningar inom fisketurismen i
vilka hogst sex fiskare at gangen deltar.

Var och en har ratt att annat dn varaktigt ta vatten och is for personligt behov ur ett
vattendrag eller fran ett omrade som ligger utanfor granserna for ett vattenomrade,
nir omradet ar tdckt av vatten. Var och en har ocksa ratt att sporadiskt i liten
omfattning ta vatten eller is ur en rannil som tillhor ndgon annan eller en killa som
inte varaktigt anvands av dgaren eller med dgarens tillstdnd av ndgon annan person.

Man kan inte fa ersattning for att en rattighet for alla utévas inom privat mark- eller
vattenomrade. Narings-, trafik- och miljocentralen delar dock ut ersittning till &garna
av fiskevattnen for den belastning som metande, pilkande och handredskapsfiske,
vilka hor till den allménna ratten till fiske, innebar for vattenomradet. Ersattningarna
betalas till fiskeomradena som delar ut medlen till 4garna av vattenomradet.

Lagstiftningsreformer

Under de senaste aren har bestdmmelserna om naturresurser reviderats avsevart
och en del av reformerna &r fortfarande under beredning. Den nya gruvlagen
(10.6.2011/621) tradde i kraft 1.7.2011 och den nya vattenlagen (27.5.2011/587) den
1.1.2012. Den omfattande revideringen (L 20.12.2013/1085) av den géllande skoglagen
(12.12.1996/1093) tradde i kraft i borjan av innevarande ar. Avsikten ar att lamna en
proposition om revidering av den nuvarande lagen om fiske (16.4.1982/286) och
annan lagstiftning om fiske ska ldmnas till riksdagen 2014. P4 grund av detta har
man forsokt 16sa flera sddana fragor i samband med regleringen av dganderatten
som tidigare upplevts som problematiska, eller s& kommer de att 16sas.
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4 Konsekvenserna av de
uppdaterade riktlinjerna

I beredningen av redogorelsen for naturresursekonomin 2010 gjordes ingen
bedémning av konsekvenserna, fraimst beroende péa tidtabellen for beredningen
och bristerna i statistikféringen over naturresursekonomin. I samband med
uppdateringen av riktlinjerna i redogorelsen gors en konsekvensbeddmning
med beaktande av utgangspunkterna. Konsekvensbeddmningen géller bara de
foreslagna andringarna, eftersom bara riktlinjerna i redogorelsen uppdateras.
Dessutom maste det beaktas att fast statistikféringen 6ver naturresursekonomin
har utvecklats sedan 2010, s& mojliggor den fortfarande inte en volymmassig
bedomning av konsekvenserna. Konsekvenserna har sdledes kunnat bedomas
bara kvalitetsmassigt och i generella drag. I fortsdttningen maste man utveckla
sddana indikatorer for hallbar naturresursekonomi som mojliggor en volymmassig
bed6mning av naturresursekonomins konsekvenser och atgéardernas tillrdcklighet.

Avsikten &r att i konsekvensbedomningen bedoma konsekvenserna for
genomforandet av de riktlinjer som foreslds i redogorelsen. Ett merviarde av
konsekvensbedomningen ar att stodja diskussionen om redogorelsen och for sin del
motivera varfor de uppstéllda malen maste fraimjas samt samtidigt, i den utstrackning
det ar mojligt, bedoma malens tillracklighet med tanke pa malséttningen for den
hallbara naturresursekonomin.

I bedomningen har avsikten varit att granska volymen, omfattningen och
betydelsen av alla vasentliga konsekvenser kvalitetsméssigt. Skadliga konsekvenser
av plotsliga och oférutsedda forandringar i omvarlden bor framover kunna bedomas
battre &n i nuldget.

Det begardes utlatande av over 7o instanser i samband med uppdateringen av
riktlinjerna i naturresursredogorelsen (av samtliga ministerier, NTM-centralerna,
regionforvaltningsverken, landskapsforbunden, centrala forskningsinstitut,
ambetsverk och intresseorganisationer). Utldtande gavs av 38 instanser. Om
utlatandena gjordes en separat sammanfattning. Alla utlatanden behandlades.
Utlatandena samt deiutlatandena framforda stallningstagandenatill konsekvenserna
har i redogorelsen och bedomningen av den beaktats i tillampliga delar.

KonseRvenser for naturresurserna, anvdndningen av dem och miljén

Hallbarhet som utgangspunkt for redogorelsen innebar att naturresursekonomin
utvecklas i en for miljon positivare riktning jamfort med nuldget. Detta
forutsatter att naturresurser utnyttjas pa ett ansvarsfullt siatt som tryggar
ekosystemtjansterna, naturen och dess mangfald samt skapar valfard och mojliggor
hallbar foretagsverksamhet dven for kommande generationer. I uppdateringen
har ekosystemtjansternas roll starkts ytterligare jamfort med redogérelsen fran
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2010. Fungerande ekosystemtjanster mojliggor ocksd framjande av en héallbar
naturresursekonomi. Genom en lyckad naturresursekonomi kan man for sin del
stavja klimatférandringen samt anpassa sig till den.

Utnyttjandet av naturresurser har konsekvenser for miljon. Enligt redogorelsen
ar det viktigt att minska de skadliga miljokonsekvenserna i anvdndningen av
naturresurser. Naturresursekonomin omfattar bade materiella och immateriella
naturresurser. Materiella naturresurser avser till exempel jord- och mineralresurser,
skogsresurser, vattenresurser samt andra ravaror. Till naturresursekonomin hér
ocksé immateriella naturresurser. I utnyttjandet av de immateriella naturresurserna
ses stor potential och battre utnyttjande av dem innebar ocksd en minskande
miljobelastning.

Man bor forsoka ersitta icke-fornybara naturresurser med fornybara alltid nér
det ar mojligt pa ett hallbart satt. En resurssmart anvandning av naturresurser
framjar bl.a. en generell hojning av atervinningsgraden, funktionell ersattning av
material och en forlangning av anvandningstiden. Férnybara naturresurser méaste
anvandas inom ramen for deras forméga till fornyelse, bade fornybara och icke-
fornybara naturresurser méaste anvandas pa ett resurseffektivt sitt samt genom att
oka atervinningsbarheten. Tillrdckligheten av vissa icke-féornybara naturresurser
kan i framtiden bli en central utmaning for dem. Speciellt kritiska mineraler kan
ocksa utnyttjas mer ansvarsfullt 4n tidigare genom uppgifter om befintliga reserver,
teknologisk kompetens, atervinning och erséttande.

Genom att utnyttja naturresurser inom grdnserna for hallbarheten och
biokapaciteten och trygga naturens mangfald och ekosystemtjansterna, kan man
minska de skadliga konsekvenserna for jordmanen, vattendragen, luften, klimatet,
vaxtligheten, organismerna och naturens mangfald. Genom optimal anvandning av
biomassor fas mer mervarde av ravaror. Produktionen av ekomat ¢kar tervinningen
av naringsdmnen, minskar anvindningen av bekdmpningsmedel och 6kar naturens
maéangfald. Riskhanteringen for gruvor kan vidareutvecklas och samtidigt kan man
ocksa forsoka minska de skadliga miljokonsekvenserna av verksamheten.

Konsekvenser for ekonomin, ndringarna och regionutvecklingen
Insatsomradeninom naturresursekonomin drlésningar som baserar sig pA kompetens
och export av losningarna, utveckling av foradlingen av naturresurser i Finland,
okande av affarsverksamheten inom bioekonomi och ren teknologi (cleantech) vilka
baserar sig pa hallbar anvindning av naturresurser samt tryggande och utnyttjande
av ekosystemtjanster i bl.a. turism. Framjandet av dessa inneb&r samtidigt ocksa
en betydande 6vergadng mot gron ekonomi och darigenom okar framjandet pa ett
hallbart satt den ekonomiska tillvaxten och tryggar néringslivets konkurrenskraft.
Malen med redogorelsen stoder ocksd den nationella forsorjningsberedskapen
genom att 6ka kunskapskapitalet om naturresurser och kompetensen i utnyttjandet
av inhemska naturresurser.
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Den i Finland utvecklade kompetensen i hallbar naturresursekonomi skapar
en grund att utveckla cleantech-affirsverksamheten, savidl nationellt som
internationellt. Darigenom kan t.ex. den ekonomiska tillvixten och inkomsterna fran
exporten 0kas samt sysselsattningen tryggas. I fraimjandet av materialeffektiviteten
ar malet att genom béattre materialhantering producera lagre kostnader och béttre
konkurrenskraft for naringslivet samt identifiera materialfloden som ar skadliga
med tanke pa miljon. Genom att minska dessa kan miljons tillstand forbattras.

Ett héallbart och ansvarsfullt utnyttjande av naturresurser forutsatter
att naturresurser anvdnds sparsamt och sa att man producerar ett si stort
mervarde som mojligt. Effekterna och riskerna i samband med anvdndningen av
naturresurser hanteras och oldgenheterna minskas pa savél nationell som global
niva. Ekoeffektivitet och utnyttjande av ren teknologi innebéar i framtiden béttre
konkurrenskraft pa den internationella marknaden.

Genom att utnyttja dkrar, skogar och viltbestand samt fiskbestand, vattenresurser
och vattenekosystem pa ett hallbart satt bidrar man positivt till utvecklingen av
landsbygden och hela Finlands region- och samhaéllsstruktur. Naturresursekonomin
och lokala losningar inom narproduktion skapar lokal valfard samt ger upphov
till positiva regionalekonomiska multiplikatoreffekter. Uppratthallandet av den
infrastruktur som behovs for naturresursekonomin tjanar ocksa andra behov i
samhéllet.

Losningar och verktyg for samordnande av olika intressekonflikter och
anvandningsformer i samband med utnyttjandet av naturresurser kan ocksa
utnyttjas nar andra konflikter 16ses och darigenom kan samarbetet mellan olika
aktorer och niringar okas.

Konsekvenser fér médnniskorna och gemenskaperna

Genom att férandringar i konsumtionsbeteendet i frdga om naturresurser forutses,
ar det mojligt att 6ka méanniskors vélbefinnande, trivsel och miljons kvalitet som
livsmiljo. Redogorelsen betonar naturresursernas immateriella dimension, sdsom
kreativa branscher, rekreation och turism, vilka har mer omfattande inverkan pa
maéanniskors vélbefinnande och hélsa. Genom utnyttjande av naturomgivningens
effekter for valmagan ar det moijligt att skapa nya naturbaserade tjanster och
samtidigt framja folkh&lsan.

Det ar mojligt att genom inhemsk biomassa samt vind- och solenergi
ersatta kol och olja, som ar skadligare for halsan. Tryggandet av den kritiska
forsorjningsberedskapen samt starkandet av den inhemska produktionen har i en
eventuell krissituation stor betydelse for manniskans hélsa och levnadsforhéallanden
med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Informationsmaterial om naturresurser som samlats med offentliga medel 6ppnas
i storre utstrackning an for nérvarande for olika aktorer. Detta framjar ocksa
utvecklingen av battre miljomedvetenhet och moijliggor aven for medborgare mer
jamlika moijligheter att utnyttja offentligt informationsmaterial.
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I genomforandet av naturresursredogorelsen soks sddana sektorsoverskridande
atgarder av den offentliga sektorn som framjar en héallbar och ansvarsfull
naturresursekonomi som en méjliggorare av var valfard.

Internationell, nationell och regional kunskap om olika méjligheter, faktorer och
interaktionsforhallanden i samband med naturresurser och utnyttjandet avdem samt
forandringar i dessa aspekter ar en forutsattning for en lyckad naturresurspolitik
och samordning av politiken.
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Bakgrundsmaterial

Bilaga 1

Bakgrund till de uppdaterade strategiska malen

Prognostisering och kunskap

Finlands kommission for hallbar utveckling godkdnde 3.12.2013 ett samhélleligt
atagande for hallbar utveckling, "En mélbild for Finland 2050”". T atagandet uppstalls
mal for Finland, och genom forverkligande av malen sikerstills att Finland i
framtiden &r vdlmaende och viaxer inom ramarna for naturens barkraft. Malen géller
koldioxidneutralitet, resurseffektivitet, valfardssamhéllet, ansvarsfull anvandning
av naturresurser. Dessutom forbinder sig den offentliga forvaltningen tillsammans
med andra aktorer att framja en hallbar utveckling i allt sitt arbete och i all sin
verksamhet.

I framtidsredogorelsen Vilfird genom héllbar tillvéxt (2013) fokuseras pé nycklar
till hallbar tillvaxt for att tillférsdkra valfard fram till 2030. Fram till dess har Finland
forutom utmaningarna med aldrande, globalisering och den digitala brytningen métt
méanga ovantade situationer, dar kompetensen, smidigheten och formagan att fran
planering snabbt ¢verga till genomférande har varit till stor nytta som grund for
Finlands framgang.

Vardekedjor

En hallbar anviandning av fornybara naturresurser dr en av hornstenarna for
manskligheten och valfarden. Med hjélp av den nationella bioekonomistrategin
(2014) forsoker man skapa ny ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfallen genom 6kad
affarsverksamhet inom bioekonomi samt produkter och tjanster med hogt mervarde
enligt principerna for en héllbar utveckling. Den ledande tanken i strategin &r att det
i Finland skapas konkurrenskraftiga och hallbara bioekonomiska 16sningar pa de
globala problemen med minskande naturresurser och klimatférandringen samt att
det bade for Finland och internationella marknader skapas ny affairsverksamhet som
medfor valfard for hela Finland. Bioekonomin har for avsikt att minska beroendet
av fossila naturresurser och framja en hallbar anvandning av ekosystemtjanster. En
vasentlig del av bioekonomin dr ocksa att naturresurser inte slosas, utan anvands
och atervinns effektivt.

Bioekonomistrategins strategiska mal ar en konkurrenskraftig omvarld for
bioekonomin (det skapas en konkurrenskraftig omvérld for bioekonomi), ny
affarsverksamhet av bioekonomi (inom bioekonomin skapas ny affarsverksamhet
med hjalp av riskfinansiering, djarva forsok och 6verskridande av sektorsgranser),
en stark kunskapsbas for bioekonomin (bioekonomins kunskapsbas fornyas genom
att utbildningen och forskningsverksamheten utvecklas) och anvdndbarhet och
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héllbarhet for biomassor (tillgdng till biomassor, rd&varumarknadens funktion
och anvidndningens héllbarhet tryggas). Bioekonomistrategin har som mal att
avkastningen av bioekonomin med hjalp av strategin 6kar till 100 miljarder euro fran
nuvarande 6o miljarder euro och att det skapas 100 ooo nya jobb inom bioekonomi
fram till ar 2025.

Forutom de ravaror som fas fran naturen och de produkter som tillverkas av
ravarorna har naturviarden och de processer som uppratthéller naturresurserna
stor betydelse for det finldindska samhallet och den vidxande bioekonomin.
Bioekonomistrategin betonar betydelsen av naturens immateriella varden och
de tjanster som baserar sig pa viardena. Naturvarden maste allt mer medvetet
utnyttjas i skapandet av en god livsmiljo samt i framjandet av halsa, valfard och
ekologiskt hallbar néringsverksamhet, samtidigt som deras bevarande tryggas.
Aven stadsmiljers och stadsregioners betydelse i den héllbara bioekonomin dkar.
I framtiden lever 70 % av varldens befolkning i stader, ddr det ar nodvandigt att
pa ett effektivt siatt anvdanda vatten, material, energi och utrymme. Avfall, &ven
méanniskobaserat, maste atervinnas allt mer. Stader ar betydande utvecklingsmiljcer
for bioekonomi. Dar kan man prova, testa och utveckla hallbara bioekonomiska
losningar till exempel for byggverksamhet samt energiforsorjning, vattenforsorjning,
trafikunderhall och avfallshantering. Stddernas och den omgivande landsbygdens
vaxelverkan okas, for att forbéttra den nytta som fas genom bioekonomi, sdsom
narmat och fornybar energiproduktion.

Iden skogspolitiska redogorelsen, det strategiska programmet for skogsbranschen
samt i det nationella skogsprogrammet faststélls flera mal for att forbattra
skogsbranschen. I det strategiska programmet for Cleantech har stéllts som mal att
det skapas minst 40 ooo nya jobb inom ren teknologi och att omsattningen inom ren
teknologi mer &n fordubblas fram till &r 2020. Genom atgarder i den matpolitiska
redogorelsen samt utvecklingsprogrammen for ekobranschen och nérmat framjas
lonsamheten och konkurrenskraften for en ansvarsfull matsektor samt utvecklingen
av samarbetet. Genom utvecklingsprogrammet for landsbygden tkas kompetensen
och innovationerna pa landsbygden, gors landsbygdens foretagsverksamhet
mangsidigare, svaras pa efterfrdgan genom att man producerar mat av god kvalitet
och forbattrar djurens véalfard samt effektiviserar stavjandet av klimatforandringen
samt anpassningen till klimatforandringen.

I regeringsprogrammet konstateras att statens starker sitt deltagande i den
inhemska gruvindustrins vardekedja. Inom gruvindustrin har det sett betydande
tillvaxtpotential, i synnerhet i 6stra och norra Finland. Dessutom &r Finland en
betydande tillverkare av gruvteknologi och utrustning, och nar det géiller denna
sektor som stdder gruvindustrin ses ocksa betydande exportpotential. I Finland
har under de senaste aren Oppnats flera metallgruvor och malmletningen tkade
avsevart i vart land. Situationen har dock forandrats i denna cykliska bransch.
Den starka okningen av efterfragan pa metaller ar forbi och till f6ljd av detta
har varldsmarknadspriserna pa metall sjunkit. Dessa faktorer har haft en direkt
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effekt pa saval gruvbolagens lonsamhet och investeringsmoijligheter som volymen
av malmletning. Gruvornas miljokonsekvenser, prognostisering och minimering
av konsekvenserna dr bade i nuldget och i framtiden utmaningar som ocksa har
ekonomiska konsekvenser. Avtagningen av den sa kallade gruvboomen syns till
exempel hos gruvmyndigheten som ett litet antal nya ansokningar och i att det for
narvarande inte byggs nagra nya gruvor. Ocksé tidtabellerna for flera gruvprojekt
har dndrats eftersom finansieringslaget ar ytterst utmanande. Det forandrade laget
for gruvorna syns ocksa som en minskning av orderstocken for teknologi- och
utrustningstillverkare. Trots det nuvarande konjunkturldget stéds ett langsiktigt
uppatgaende av prisutvecklingen bl.a. av ravarubehov hos ekonomier som utvecklas
samt den allm&nna 6kningen av levnadsstandarden.

Vattendjurs och vattenvaxters uppvéaxthastighet och produktionspotential ar
mangdubbla jamfort med vaxter som odlas och djur som uppféds pa land. Vara
fiskresurser for sin del ar snalt utnyttjade och 4 andra sida har bestidnden av
i synnerhet vandringsfisk minskat pa ett orovidckande sétt inom hela Ostersjon.
Speciellt bradskande vore det att fa lax- och 6ringsbestanden att 6ka, for att ett hallbart
fiske av dem for naringsbruk skulle dka. I framtiden kommer ockséa den ekologiskt
hallbara fiskodlingen att 6ka. Vattenbrukets betydelse i livsmedelsforsérjningen har
starkts snabbt och vattenbruket anses i allmédnhet vara en av de mest potentiella och
hallbara metoderna att producera djurprotein for befolkningen som tkar snabbt. P&
motsvarande sitt stills stora forvantningar pa algodling, t.ex. ur energiproduktionens
perspektiv. Internationellt 4r Finland en s.k. stormakt i frdga om bla biomassor och
i synnerhet sotvatten. Vatten- och fiskresurserna och vattenbruket samt darmed
sammanhingande produkter, tekniker och méijligheter till export av kompetens har
betydande tillvaxtpotential. Dessutom ér tillvaratagandet av vattenomraden och
fiskresurser inom turism och 6kning av omradenas attraktionskraft &nnu pa manga
stallen outvecklat.

I vattenhushallningsstrategin 2011-2020, som publicerades ar =2o11, fasts
vikt vid bl.a. samordnandet av anvdndningen av vatten och malen pa en god
vattenstatus, behoven av att anvdnda fornybar energi inkl. bioenergi, energi- och
materialeffektivitet, ekologiska metoder for hantering av avrinnande vatten samt
internationellt konkurrenskraftig kompetens inom vattenomréadet. Strategins mal
styr forvaltningsomradets verksamhet.

Statsradets principbeslut om héallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av
myr- och torvmarker godkdndes 30.8.2012. Genom principbeslutet samordnas olika
former for nyttjande av myr- och torvmarker och miljoskydd, sa att man kan dra en
avsevard samhallelig, ekonomisk och ekologisk nytta av dem. Genomforandet av
principbeslutet har inletts i stor utstrackning inom olika sektorer.

Processer och tjdnster

Finland harsattuppkoldioxidneutralitet somettlangsiktigt méal,ibioekonomistrategin
faststallt betydande tillvaxtmal for en hallbar bioekonomi, bl.a. i den skogspolitiska
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redogorelsen, i det strategiska programmet for skogsbranschen och i det nationella
skogsprogrammet satt upp flera méal for att utveckla skogssektorn och i det
strategiska programmet for Cleantech satt upp som mal att skapa minst 40 ooo nya
jobb inom ren teknologi och mer &n fordubbla omséttningen inom ren teknologi fram
till 2020. Energi- och resurseffektivitet samt grona teknologier ar centrala element
for en hallbar tillvixt dven i EU:s tillvixtstrategi, EU 2020 strategin. Aven i Strategin
for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden "For naturen -
till nytta for manniskan” 4r malet att stoppa utarmningen av naturens mangfald i
Finland och pa nivan for hela EU fram till &r 2020.

En av arbets- och naringsministeriet och miljéministeriet tillsatt arbetsgrupp
lamnade i december 2013 sitt forslag till Finlands nationella program f{or
materialeffektivitet. Programmet tar sikte pa en hallbar tillvixt genom material-
effektivitet. Samtidigt efterstrdvas ekonomisk tillvaxt, smart anvdndning av
naturresurser och losskoppling fran skadliga miljokonsekvenser. Med hjilp av
programmetskapasforutsattningarforenekologiskthallbartillvixtochjobb.Samtidigt
framjas naringslivets konkurrenskraft och jamlika verksamhetsférutsattningar samt
skapas forutsattningar for hallbart utnyttjande av icke-férnybara naturresurser och
produktion med hogt merviarde som baserar sig pa stark kompetens.

Regeringens strategiska mal har varit att av knapphet skapa mojlighet samt
att framja hallbara konsumtions- och produktionssitt. Sommaren 2013 godkande
regeringen utifrdn programmet for hallbar konsumtion och produktion tva
principbeslut dar det faststélls styrmetoder som bade forbattrar materialeffektiviteten
och framjar koldioxidsnala losningar i foretag, hushéall och inom den offentliga
sektorn. Ett mal dr ocksé att skapa mojligheter for gron ekonomi och tillkomst av jobb.
For att malen ska uppnas har det startats forsoksprojekt, dar man utover testning
av nya handlingsmodeller dessutom granskar hur styrmetoderna fungerar och
forsoker sprida god praxis. I forsoksprojekten utvecklas pa foretags- och regionniva
materialhantering och symbios, resurssnéla losningar for boende, trafik och maltider
samt cleantech-losningar for den offentliga sektorns upphandlingar. Minskningen
av naringsbelastningen och utnyttjandet och atervinningen av naringsdmnen ar
centrala mal &ven i Fastlandsfinlands program for utveckling av landsbygden samt
i Ostersjostrategin.

I och med att gruvdriften 6kar och miljoproblemen delvis tillspetsas har ocksa
den kritiska installningen mot gruvor 6kat. Interaktionen mellan utvinningssektorn
och dess intressentgrupper startade hosten 2012 genom en rundabordsdiskussion
under ledning av statsministern, diar man beslutade att ett atgédrdsprogram ska
utarbetas for att Finland ska kunna lyftas till en pionjar inom utvinningsindustrin.
Handlingsprogrammet Finland som pionjar inom hallbar utvinningsindustri
publicerades i april 2013. Programmet kompletterar den nationella mineral-
strategin, ser utvinningsindustrin som en mdgjlighet fér Finland, forutsatt att
industrin utvecklas pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.
Handlingsprogrammet innehaller frivilliga atgéarder av industrin i syfte att uppna
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stod fran samhallet till sin verksamhet. Forbattringar foreslas for forvaltningen,
utbildningen och infrastrukturen. Dessutom foreslas ett aktivare och 6ppnare utbyte
av kunskap och erfarenheter samt en kontinuerlig diskussion om genomforandet
av atgardsprogrammet och utvecklingen inom branschen. Genomférandet av
programmet samordnas och foljs upp av en styrgrupp som leds av kanslichefer.

Internationella fragor

Finland har moijlighet att vara en foregangare i genomforandet av principerna
for hallbar utveckling och att vara bast pa att tillvarata till exempel pa de globala
marknaderna for ren teknologi och digital ekonomi. Statens centrala roll ar att
stodja forbattrandet av kunskapsbasen och omvarlden, sa att Finland ar bland
de basta i varlden nir det géller att skapa ny kunskap och teknologi samt i den
dérpa baserade exportverksamheten. Underlaget for utvecklingen av kompetensen
ar ett hallbart och mangsidigt utnyttjande av vara egna naturresurser. For att
avhjalpa hallbarhetsunderskottet maste man genom strukturomvandlingar skapa
forutsattningar for ekonomisk tillvaxt i framtiden. Man maste pa ett malmedvetet
sdtt ta vara pad mojligheterna att hdr ha produktionsverksamhet som &kar
foradlingsvardet och utvecklar nytt.

Enligt statsradets principbeslut av den 23.8.2013 ar Finlands arktiska vision att
vara en aktiv arktisk aktor som pa ett hallbart sitt kan samordna miljons specialkrav
och moijligheten till affarsverksamhet genom att utnyttja internationellt samarbete.
Finland framjar hallbar utveckling och stabilitet bade nationellt och internationellt
i omvélvningen av det arktiska omradet. Samtidigt 4r Finland med om att framja
tillvaratagandet av de ekonomiska méjligheter som 6ppnar sig i de nordliga
omradena. Med tanke pa héallbar utveckling ar det vasentligt att naturresurserna
i det arktiska omradet utnyttjas beharskat med beaktande av ekonomiska, sociala,
kulturella och miljokonsekvenser. Ur perspektivet for Finlands ekonomi ar det
arktiska omradet en narbeldgen tillvaxtmarknad och finlandska foretags starka
arktiska kompetens skapar goda utgdngspunkter for ny affairsverksamhet i omradet.

Modjliggérare

Anviandningen av naturresurser bor planeras pa ett helhetsbetonat sétt. En
hallbar anvdndning av naturresurserna kan dventyras till f6ljd av en for snav
granskning och man kan inte heller nodvandigtvis sdkerstélla att miljoskyddet
och naturvarden blir verklighet. En tdckande granskning forutsatter expertis och
ett gott kunskapsunderlag samt i synnerhet samordnande av de ekonomiska,
rattsliga och kunskapsmaéssiga styrmetoderna i samband med naturresurser over
de traditionella sektorsgranserna. Helhetsbetonade atgiarder och samordnande
behovs for att skapa forutsattningar for affarsverksamhet, for hantering av risker
i samband naturresurserna samt anvandningen av dem samt for anpassning till
klimatforandringen.
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Bilaga 2

De uppdaterade strategiska malen och redogdrelsen

(2010)

A. De uppdaterade strategiska malen och foréndringsstegen i redogorelsen (2010)

De uppdaterade strategiska mélen

1. Prognostisering och
kunskapsbehov

2. Vérdekedjor for

naturresurser

3. Processer
och tinster

4. Inflytande intemationellt sett

Redogérelsen 2010, steg (1-11)

1. Ledning av naturresurspolitiken
5. Naturresursekonomins kunskapsbehov

8. Planering av markanvandningen

7. Forfattningar, forvaltningspraxis och tillstandsproc.
9. Riskfinansiering och féretagsfinansiering
10. Decentraliserade modeller for SMF-produktion

6. Material- och energieffektivitet

3. Inflytande i EU
4. Global naturresurspolitik

2.Naturresurspolitikens forhallande till andra strategier
11. Integrering och vardagliga I16sningar

B. De uppdaterade strategiska malen och fordndringsomradena i redogorelsen

(2010)

De uppdaterade strategiska malen

1. Prognostisering och
kunskapsbehov

2. Véardekedjor for
naturresurser

8. Processer
och tjénster

4. Infiytande intemationellt sett

Majliggorare:
Strukturer och handlingsmodeller,
expertis
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Redogobrelsen 2010, Féréndringsomraden (5 )

2. Kompetensutveckling
3. Den offentliga maktens roll och &tgarder

2. Kompetensutveckling

3. Den offentliga maktens roll och atgarder
4. Utveckling av materialfléden och
naturresursreserver

2. Kompetensutveckling
3. Den offentliga maktens roll och &tgarder

1. Internationellt inflytande och kompetensexport

2. Kompetensutveckling
3. Den offentliga maktens roll och atgarder
5. Méjliggérande strukturer




Bilaga 3

De forsta stegen

Till riksdagens ekonomiutskott ldmnades varen 2012 en rapport dar man gick
igenom hur de i redogoérelsen ndmnda forsta stegen inom de ndrmaste aren har
framskridit. De &r atgarder som allmént starker naturresurspolitiken, harmoniserar
naturresursfaltet samt starker synergierna mellan olika sektorer. Men de ar bara
de forsta stegen mot de langsiktiga malen. Dessa forsta projekt som utvecklar
naturresursekonomin som helhet har uppdaterats i denna redogorelse.

1. Ledning av naturresurspolitiken

Naturresurspolitiken dr ett omfattande omrdde som utvecklas kontinuerligt. Ddrfor
innebdr det en utmaning att leda politiken. Det har inte inrdttats ndgot i redogérelsen
foreslaget organ pd hdég nivd som ansvarar for en helhetsbetonad utveckling och
samordning av naturresurspolitiken och som rapporterar direkt till statsministern.
Dessutom dr en sdrskild utmaning inom bioekonomin att det fattas en samordnare.

Ledningen av naturresurspolitiken fortsatter tills vidare i samarbete mellan
de mest centrala naturresursministerierna arbets- och niringsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet och miljéministeriet. Naturresursradet har upphort sa
man maste granska andra alternativ for att forena kunskaperna om ekonomi och
naturresurser.

Finlands bioekonomiska strategi genomfts i samarbete mellan flera olika
ministerier. Arbetet samordnasunderledning avarbets-ochnaringsministeriet. Andra
ansvariga ar jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
statsradets kansli, finansministeriet och miljoministeriet. Organisationerna inom
ministeriernas forvaltningsomraden deltar i stor utstrackning i genomforandet.
Samarbete med intressentgrupper och delaktigheten hos aktérer inom branschen
starks med hjalp av den bioekonomiska panel som ska inrattas. (ANM, JSM, MM)

Det strategiska programmet for affirsverksamhet inom miljobranschen,
som startades i borjan av 2012 och forvaltas av arbets- och naringsministeriet,
samordnar forvaltningsoverskridande atgarder for att fa affarsverksamheten
inom miljobranschen och cleantechbranschen att véxa till en stéttepelare for det
finlandska néringslivet. Programmet sammanfor atgarder och aktorer for att utveckla
branschen. Programmet har som maél att framja tillvaxten och internationaliseringen
i foretag inom branschen, uppkomsten av en hemmamarknad som stoder tillvaxt
samt fornyelse av industrin med hjélp av affarsverksamhet inom miljobranschen
och cleantech. Programmet syftar till att fa cleantech och framjande av héallbar
affarsverksamhet inom miljobranschen att bli en del av alla betydelsefulla nationella
strategier och redogorelser som ar under beredning.
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Arbets- och naringsministeriet startade ett nytt strategiskt program for
skogsbranschen (MSO). Programmet har som mal att 6ka foradlingsgraden, forbéttra
funktionerna inom skogsindustrins basindustri, 6ka anvindningen av trd samt
trabyggandet och att skapa ny foretagsverksamhet genom nya innovationer och
produkter.

2. Naturresursredogorelsens forhallande till andra
strategier

Naturresursredogérelsen kopplar ihop de olika delomrddena av naturresurserna pd
ett sdtt som dven internationellt sett dr unikt, och bildar ddrigenom en dvergripande
och sammanhdngande helhet. Detta rdcker emellertid inte, utan redogérelsen mdste
pdverka och inrikta ett stort antal andra strategier som behandlar eller tangerar
naturresurspolitiken. Som ett led i sektorstrategierna ser man till att de ndringar som
baserar sig pd produktion av naturresurser dr lénsamma och konkurrenskraftiga.
Dessutom mdste man se till att redogérelsen dr a jour.

Uppdateringen av naturresursstrategin ldmnas till riksdagen i form av en
redogorelse ar 2014. Grunden ar den nuvarande strategin som kompletteras
atminstone genom att man lagger till detaljer, indikatorer, konsekvensbedémning,
agarfragor och forandringar inom utvinningsbranschen. (ANM, JSM, MM)

Huvudmalet i Nationella skogsprogrammet, som godkédndes som ett principbeslut
i statsradet i december 2010, ar att i Finland gora skogsbranschen till en
foregadngare inom bioekonomi. De tre strategiska malen for programmet, som ar i
genomforandefasen, ar: den skogsbaserade affarsverksamheten blir starkare och
vardet pa produktionen okar, mer lonande skogsbruk samt starkare mangfald,
miljofordelar och véalfardskonsekvenser. En skogspolitisk redogorelse som skulle
lamnas till riksdagen i enlighet med regeringsprogrammet for Katainens regering,
lamnades i borjan av 2014. Den langsiktiga (2050) visionen i redogorelsen ar Hallbar
vard och anvandning av skogarna skapar ¢kad valfard. De strategiska malen betonar
en konkurrenskraftig omvarld, att skogsbranschen och dess strukturer férnyas och
diversifieras och att skogen anvénds pa ett aktivt, hallbart och mangsidigt satt.

De langsiktiga riktlinjerna styr utarbetandet av den nationella skogsstrategin
2025 under ar 2014. (J]SM)

AmnesomradenafératgirdsforslageniFinlandsmineralstrategi,som6verldmnades
till arbets- och naringsministeriet den 7 oktober 2010, fokuserar pa att starka
mineralpolitiken, trygga tillgdngen till ravaror, minska miljokonsekvenserna och dka
produktiviteten inom utvinningsverksamheten samt att starka FoU-verksamheten
och forbattra kompetensen. Genomférandet av forslagen i mineralstrategin
samordnas av arbets- och niringsministeriet. Mineralstrategin kompletteras
av handlingsprogrammet Finland som pionjar inom hallbar utvinningsindustri,
som publicerades 29.4.2013. Genomférandet av handlingsprogrammet styrs och
samordnas av arbets- och néringsministeriet och miljéministeriet.
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Sitras projekt for ett natverk for hallbar gruvdrift bereder ett samarbetsorgan som
ar diskussions- och samarbetsforum for gruvbranschen och dess intressentgrupper.
Dar utvecklas och skraddarsys for Finland lampliga verktyg for att mojliggora en mer
ansvarsfull och hallbar gruvdrift.

En god vattenstatus utgor grunden for hallbart utnyttjande och skydd av vatten.
I programmet for genomforande av vattenvard (2010), som statsradet godkande i
februari 2011, har &r 2015 preciserats de olika sektorernas och aktorernas atgarder
for att en god status for yt- och grundvattnen ska kunna uppnés i enlighet med
de forvaltningsplaner for genomforande av vattenvard som statsrddet godkande
2009. Detta mal férsoker man uppnd genom bredbasigt samarbete mellan
forvaltningsomraden och med olika aktorer. Atgarderna for att uppna en god status
for vatten preciseras i den forvaltningsplan for genomforande av vattenvard fram
till &r 2021 samt i atgdrdsprogrammet for havsforvaltning, vilka fardigstalls fore
utgangen av 2015. Ocksa beredningen av dessa baserar sig pa bredbasigt samarbete.
(MM, JSM, KM, ANM, SHM)

Statsradets principbeslut om héallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av
myr- och torvmarker godkdndes 30.8.2012. Genom principbeslutet samordnas olika
former for nyttjande av myr- och torvmarker och miljoskydd, sa att man kan dra en
avsevard samhallelig, ekonomisk och ekologisk nytta av dem. Genomforandet av
principbeslutet har inletts i stor utstrackning inom olika sektorer. (JSM, ANM, MM)

Restaureringsstrategin for vattendrag blev fardig i borjan av 2012. En strategi for
skydd och restaurering av smé vattendrag ska fardigstéllas ar 2o014. (MM, JSM)

I regeringsprogrammet har det tagits som ett strategiskt mal for Finlands
jordbruksproduktion att fa ndrmatens och den ekologiska matens andel att vdnda
uppéat. Regeringens program for utveckling av ekobranschen och regeringens
program for narmat godkdndes som statsradets principbeslut 16.5.2013. (JSM, MM,
SHM, ANM, FM, UM och UKM).

Forslaget till nationell fiskvagsstrategi av en utvecklingsgrupp tillsatt av jord- och
skogsbruksministeriet blev fardigt i december 2011. Strategiforslaget har som maél
att oka livskraften hos bestanden av vandringsfisk. Med hjalp av strategin forflyttas
tyngdpunkten i varden av fiskresurserna fran odlingar till att uppratthalla och
aterstédlla den naturliga fortplantningscykeln for fisk. Statsradets principbeslut om
en nationell fiskvigsstrategi godkdndes i mars 2012. (JSM)

Strategin for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden
For naturen till nytta for manniskan godkdndes genom statsradets principbeslut
december 2o012. Strategins huvudsakliga mal &r att stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden i Finland senast 2020. I strategins fem maéal betonas att
naturfragor ska genomsyra hela samhaéllet, att nya aktorer ska fas med i arbetet for
naturen, beslutsfattande som baserar sig pa gedigen forskningsdata samt Finlands
ansvar for varldsnaturen som en del av den internationella gemenskapen. Sarskild
vikt fasts vid hallbar anvdndning av naturresurser. (MM)
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I syfte att utveckla finansmarknaden, trygga tillvaxtfinansieringen for foretag,
gora regleringen av kapitalmarknaden tydligare, 6ka stabiliteten och transparensen
och stdodja Finlands internationella konkurrenskraft bereddes en nationell
kapitalmarknadsstrategi (2012) tillsammans med centrala aktorer.

3. Inflytande i EU

Finland mdste inta en synligare roll i utvecklingen av EU:s naturresurspolitik. Som stéd
for inflytandet krévs dock en gemensam naturresursekonomisk agenda for inflytande i
EU som dr tydligare dn den nuvarande.

Den nationella energi- och klimatstrategin uppdaterades i mars 2013. (ANM)

Finland har forhandlat med kommissionen for att f& kompensation for de extra
kostnader som beslutet om skogssédnkor, fattat pa klimatmotet i Durban, medfor for
Finland. Féorhandlingar med kommissionen fordes intensivt under 2013. I januari 2014
lamnades ett forslag om att reservenheter pd kommissionens konto ska 6verforas till
Finland och forslaget antogs enhalligt vid klimatférandringskommitténs omrostning
imars. Harnést bereds en tidtabell for 6verforing och anvdndning av enheterna som
ett led i Kyotos andra &tagandeperiod. (MM, JSM)

Finland medverkade aktivt i beredningen av EU:s finansieringsperiod 2014-
2020. Sddana teman som EU dragit upp riktlinjer for och som stoder riktlinjerna i
naturresursredogorelsen ar fraimjande av smart tillvaxt samt hallbar utveckling av
miljon. Av finansieringen under strukturfondsperioden anvands en fjardedel for att
framja en koldioxidsnal utveckling i samhiéllet. (ANM, MM)

EU gav hosten 2011 en fardplan for resurseffektivitet, dar malet ar att anvianda
naturresurser (naturkapital och ekosystemtjanster) pa ett effektivare sitt, att
sdkerstilla naturresursernas hallbarhet och att pd lang sikt helt separera den
ekonomiska tillvixten fran den ©kade anvdndningen av naturresurser. Enligt
initiativet ska resurseffektivitetsaspekterna inkluderas i planeringsterminen for EU:s
ekonomiska politik fr.o.m. 2012. Medlemslanderna ska inkludera nationella strategier
for resurseffektivitet i de nationella tillvéxt- och sysselsattningsprogrammen fram
till 2013. (MM, ANM)

Finland ar aktivt i fraimjandet av genomftérandet av EU:s nya skogsstrategi i olika
EU-sammanhang och i beaktandet av strategin som ett led i planeringen av EU:s
olika politikomraden. Malet ar en helhetsbetonad granskning av EU-initiativ som
har konsekvenser for skogar. (JSM)

Finland framjar aktivt genomfoérandet av EU:s strategi for att skydda
vattenresurserna. Centrala insatsomraden ar atgarder som behovs for att uppna ett
gott tillstadnd for alla vatten, hallbar anviandning av vattenresurser samt hantering av
risker med anknytning till vatten i hela EU. Dessutom fasts vikt vid att vattenpolitiken
ska samordnas béttre &n for ndrvarande med andra av EU:s politikomraden, sdsom
jordbruks-, trafik- samt region- och strukturpolitiken. Processen stoder ocksa
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beredningen av Finlands forvaltningsplaner for vattenvard samt planer for hantering
av oversvimningsrisker, vilka striacker sig till r 2021. (MM, JSM, ANM, KM)

Finland deltar aktivt i beredningen av ett juridiskt bindande skogsavtal for Europa
med malsattningen att fa ett geografiskt tdckande skogsavtal dar dven Ryssland
ar med. Ordforanden for forhandlingskommittén, som ledde beredningen, var fran
Finland. Det &r ocksa viktigt att ett eventuellt avtal har koppling till FN, eftersom
avtalet kan ténkas tjana som exempel for avtalspraxis i olika vérldsdelar. (JSM)

Finland har paverkat innehéllet i EU:s strategiska genomforandeprogram EIP
(European Innovation Partnership) for ravaror, som startade ar 2013, och fortsitter
sin aktiva roll i genomftérandet av programmet. EIP for ravaror syftar till att minska
EU:s beroende av exporterade ravaror, utveckla ersdttande ravaror, utveckla EU till
en pionjar nar det géller ravaror och minska de negativa miljokonsekvenserna. Nar
det géller teknik utvecklas malmletningen, processtekniken samt atervinningen av
och atervinningsbarheten for ravaror. Dessutom satsas det sarskilt pa ersattbarhet
av kritiska ravaror och forskning som giller alternativa material. A andra sidan
utvecklas ocksa regleringen, kompetensen och infrastrukturen nar det galler ravaror
och atervinning.

I friga om mineralsektorn okar Finland ytterligare sitt aktiva inflytande pa
EU-niva.

4. Global naturresurspolitik

Mdnga utmaningar som hdnfor sig till naturresurserna dr globala. Ddrfor krdvs det
globala insatser for att hitta lésningar pd utmaningarna. Finland kan vara en ansvarsfull
foregangare i detta.

Man satsar pa att framja den finldndska kompetensen och exporten inom
vattensektorn. Olika ministerier, forskningsinstitut och Finlands vattenforum
har en central roll i produktionen av innehéll och framjandet av export. Arbetet
framjar maélet i regeringsprogrammet om att cleantech-verksamheten ska vara ett
prioritetsomrade inom néringspolitiken. (ANM, UM, MM, JSM)

Finland deltog i FN:s Rio+20-konferens i juni 2012. Konferensen tillférde nytt
innehall i fraimjandet och den globala hanteringen av hallbar utveckling, och dven
praktiknéra verktyg for att framja hallbar utveckling och gron ekonomi. Ett av
Finlands spetsteman i forberedelserna infor Rio +20 var vatten. (UM, MM, JSM, SHM)

Besluten i slutdokumentet for Rio+20 har borjat verkstéllas. En av de mest
centrala paborjade processerna &dr utarbetandet av globala mal for hallbar
utveckling (Sustainable Development Goals; SDGs). Avsikten &r att de nya malen
godkanns pa FN:s generalmote hosten 2015 som ett led i det omfattande Post-2015
ramverket. Naturresursfragor kommer med stor sannolikhet att vara ett centralt
tema, for eliminering av fattigdom forutsatter hallbar anvandning, vard och skydd
av naturresurser.
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5. Naturresursekonomins Kunskapsbehov

A ena sidan finns det fortfarande inte till alla delar tillrickligt med kunskap om
naturresurserna. A andra sidan utgér formedling av forskningsresultat och
undvikande av Overlappande forskning en utmaning. Dessutom bor man med
hjalp av forskning och innovationer hitta sddana nya produkter och tjanster med
anknytning till naturresurserna som &ven ar internationellt efterfragade. Det ar
viktigt att utveckla mitare for naturresursekonomin, men det 4r en utmanande
uppgift. Man bor gora framsteg sd att det kommer att finnas tillgéng till indikatorer
vid uppdateringen (2014) av naturresursredogorelsen. Dessutom bér indikatorerna,
i den utstrdackning det 4r mojligt, vara internationellt sett jamforbara.

LYNET:s forskningsprogram for klimatforiandringen, bioekonomin, Ostersjon,
hallbar markanvandning, hallbara matsystem och geografisk information, tar fram
kunskap, 16sningar och tjanster for naturresursekonomins behov. For att 6ka det
samhélleliga inflytandet av forskningsdata och for att sprida information har LYNET:s
program ordnat flera seminarier och workshopar samt publicerat allm&nna och
tidningsartiklar. I samband med utvidgningen av LYNET omvérderas tyngdpunkterna
i forskningen och programmens teman, med beaktande av det strategiska arbete
som utforts inom bio-, mineral- och naturresursekonomin. Forskningssamarbetet
med universitet konkretiseras i gemensamma forskningsprojekt och gemensamma
tjanster/uppgifter och gemensam anvindning av forskningsinfrastrukturer. (MM,
IsM)

Miljoministeriet tillsatte en oberoende klimatpanel den 1 december 2011. Panelen
har till uppgift att ta fram tvarvetenskapliga rad som stod fér den nationella klimat-
och energipolitiken. Experterna i gruppen representerar sakkunskap inom olika
vetenskapsgrenar fran olika forskningsinstitut och hogskolor. Som medlemmar
finns ocksa naturresursexperter, bl.a. experter inom skogsbruk och jordbruk samt
sakkunniga néar det géller livscykel- och miljokonsekvenserna av materialfloden.
Klimatpanelen producerar olika 6versikter och utredningsprojekt som ar viktiga
med tanke pa beredningen och verkstilligheten av klimatpolitiken. Aven teman
som tangerar naturresurserna och stoder klimatpolitiken kan tas med pa panelens
arbetslista. (MM)

Statistikcentralen producerar ny statistik Materialfloden i samhéllsekonomin.
Dessutom finns indikatorer som askadliggor fordndringar i naturtillstandet
och miljons tillstdnd under ladnkarna: Luonnontila.fi och Findikaattori.fi samt
kriterierna och indikatorerna for hallbart skogsbruka som reviderades ar 2010 samt
indikatorerna som beskriver jordbruket.

Finlands miljocentral har utvecklat en pa input-outputberdkning och livscykel-
analys baserad modell for att bedéma miljokonsekvenserna och de ekonomiska
konsekvenserna av materialflddena i samhillsekonomin (ENVIMAT). Modellen
producerar ny slags kunskap om miljo-, kostnads- och sysselsidttningsaspekter vid
olika forandringar som stod for politiken. Modellen kan utnyttjas i scenarioarbetet
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och med hjalp av den har man bl.a. bedémt hur anvdndningen av naturresurser
och vaxthusgasutslappen utvecklas i den finldindska ekonomin. Samtidigt har
man utvirderat vilka fordelar som kan uppnas pd samhéllsekonomisk skala,
om naringslivet och konsumenterna i storre grad dn for narvarande 6vergar till
handlingsmodeller, produktdesign och produktionsprocesser som siktar till
resurssnalhet.

Utover ENVIMAT utvecklas regionala handlingsmodeller som hjélper med att
identifiera resursfloden ur perspektivet for forbattring av den regionala ekonomin.

Utgangspunkten for kompetenscentrumverksamheten under programperioden
2007-2013 var samarbete mellan forskningsinstitut, hogskolor, teknologicentraler,
naringslivet och olika finansidrer inom utvalda kompetensomraden. Programmet
genomfordes av 13 nationella kompetenskluster med 4 7 regionala kompetenscentra
i vardera. Programmet reviderades och blev INKA-programmet (Innovativa stader)
for den nya programperioden som inleddes 2014. Med tanke pa naturresursekonomin
ar de mest betydelsefulla huvudtemana bioekonomi (Joensuu, Jyvaskyla, Seingjoki),
héllbara energilosningar (Vasa, Bjorneborg, Villmanstrand), smart stad och
fornybar industri (Tammerfors, Lahtis, Uledborg, huvudstadsregionen, Abo). Inom
regionala pilotprojekt i stddernas tillvaxtavtal under temat Hallbar anvdndning av
naturresurser (Joensuu, Jyvaskyla, Ule&borg, Seinéjoki och Lahtis) samt temat Smart
och gron tillvaxt i stiderna (Kauhajoki och Kurikka) och temat Arktiskt lage (Kemi)
framjas dessutom finnandet av lokala 16sningar. (ANM)

Metsdklusteri Oy, som &gs av foretagen i det finlandska skogsklustret,
forskningsinstitut och universitet, utvidgade sin verksamhet fran forskning inom
skogsindustri till att omfatta ocksa andra omraden inom bioekonomin och blev
Finnish Bioeconomy Cluster FIBIC Oy. FIBIC &r en av Finlands sex koncentrationer av
strategisk spetskompetens. FIBIC har till uppgift att tatare koppla samman de olika
sektorerna inom bioekonomi och ge upphov till ett sddant samarbete mellan dem
som skapar en langvarig konkurrensfordel via exportdugliga produkt-, tjanste- och
processinnovationer. (ANM, JSM)

Finlands Akademi utlysteiapril 2012 finansiering for forskning inom de strategiska
centrens dmnesomraden med det omfattande temat nya kemikalier, material och
produktionsteknologier for bioekonomi som baserar sig p& innovativ anviandning
av skogsbiomassa. Genom finansieringen stiarks den vetenskapliga forskningen vid
de strategiska centren for vetenskap, teknologi och innovation och stéds centrens,
universitetens och forskningsinstitutens samarbete. (UKM, ANM, [SM)

Skogsforskningsinstitutet (Metla) reviderade sin strategi &r 2o011. Enligt
strategin framjar Metla konkurrenskraften for skogsbaserad néringsverksamhet
samt stdder den regionala utvecklingen. Metlas kompetens och tjanster anviands
nationellt och internationellt for att framja bioekonomi. Metlas forskning utformar
sig via forskningsprogram (bland annat for valfard fran skogen, fornybara
vardekedjor for traprodukter, prognostisering av skogsbranschens framtid samt
forskningsprogrammet for energi som genomfors i samarbete med VTIT samt
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forsknings- och utvecklingsprogrammet for skogar och vatten). I form av LYNET-
samarbete koncentreras forskning pa bioekonomi, klimatférandringen, hallbar
markanvindning samt Ostersjon. (JSM)

Tekes har startat Green Mining-programmet (2011-2016). Programmet syftar
till att utover den traditionella gruvdriften skapa ny affarsverksamhet som kraver
specialkunskaper samt till att 6ka antalet SMF-foretag som riktarin sig pa exportinom
mineralklustret. Programmet fokuserar pa tva temaomraden nya mineralreserver
samt omarkbar och smart gruva. Malet ar att identifiera nya ravarureserver samt
att fraimja material- och energieffektivitet i produktionen av mineraler. Centralt ar
att minimera skadorna for miljén och samhéllena i hela verksamhetskedjan. Aven
arbetet inom gruvsektorn utvecklas genom att det skapas nya arbetsmetoder och
tillvigagangssatt.

Sitra stoder foretagen inom gruvdrift och deras intressentgrupper med att skapa
ett natverk for hallbar gruvdrift. Natverket har till uppgift att utveckla sddana
handlingsmodeller for hallbar utveckling, indikatorer for matning samt utvardering
som rekommenderas for finldndska gruvor och som &r internationellt sett forenliga.

UUMA 2, dvs. ett projektprogram for atervinning i markbyggande for 2013-
2018 pagar. Det ar en fortsdttning pa ett program som genomférdes 2005-2010,
dar man utvecklar anviandningen av jordmaterial av dalig kvalitet, fororenad mark
och biprodukter fran industrin. Projektet har som maél att fraimja anvandningen
av saddant naturmaterial och ersittande material som leder till sa ekoeffektiva
och livscykelekonomiska strukturer som moijligt, minska anvandningen av
berg- och grusmaterial i markbyggandet och ta fram kunskap for att utveckla
miljolagstiftningen, for att den ska stddja ekoeffektivt markbyggande som baserar
sig pa atervinning. I projektet deltar bl.a. Trafikverket, Ramboll, miljoministeriet,
arbets- och ndringsministeriet, Motiva, foretradare for industriforbund, féretag samt
kommuner och universitet. (MM)

Inom resurseffektiviteten behovs ett regionalt angreppssatt, dar lokala sardrag
(ekonomi, naturresurser, know-how) béttre kan beaktas. Finlands miljécentral
bereder i samarbete med olika regionala aktorer ett omfattande projekt som
integrerats i EU:s LIFE-program. Projektets centrala méal kommer att vara regional
resurseffektivitet. Avsikten ar att forena maélen for olika nationella finansidrer
(bl.a. Tekes, SITRA) och EU-finansieringsformer (bl.a. LIFE, ERUF) i ett och samma
integrerade storprojekt. Ocksa ovan namnda UUMA2-program torde delta i projektet.

En forskningsprofessur i naturresursratt har inréattats vid Lapplands universitet.
(ERUF samt GTK, Metla och LaY-finansiering)

Vid Uleaborgs universitet ska inrattas en fakultet for gruvbranschen hosten 2014.

6. Material- och energieffektivitet

Det finns flera orsaker till att anvdnda naturresurser pad ett effektivare sdtt dn for
ndrvarande. Energieffektivitet har sedan energikrisen pd 1g9yo-talet varit ett viktigt

48



verksamhetsomrdde i Finland, trots det ftsts hela tiden allt mer vikt vid effektivitet i
energiférbrukningen. Under de senaste dren har man i 6kande grad och pd olika sdtt
ocksad satsat pd effektivisering av materialanvéndningen och dtervinning.

I slutet av 2013 utarbetades ett nationellt program for materialeffektivitet och
hallbart utnyttjande av naturresurser. Dessutom utreddes mojligheterna att méta
dessa och utveckla utvarderingen. (ANM, MM)

Atgirdsprogrammet for frimjande av materialeffektiviteten vid byggande,
RAMATE, lamnade sin slutrapport i oktober 2013. Atgirderna i slutrapporten bérjar
genomforas fr.o.m. 2014 med olika samarbetspartner. Husbyggnad ar bland de
storsta forbrukarna av naturresurser i Finland och atervinningsgraden for byggavfall
ar jamforelsevis 14g i europeiskt avseende, s& det aterstar mycket att géra. (MM)

Programmet for atervinning av naringsidmnen (RAKI) 2012-2015 syftar till
effektiviserade atgarder for att Skargardshavet ska vara i gott tillstand fram till 2020.
Dessutom har Finland for avsikt att bli ett exempelomrade nar det géller dtervinning
av naringsamnen. Programmet baserar sig pa Finlands regerings atagande vid
Ostersjétoppmétet i februari 2010. Inom Raki-programmet pagar 20 projekt som
géller bl.a. atervinning av ndringsdmnen ut spillning, utnyttjande av &kerbiomassor,
effektivisering av behandlingen av avloppsvatten i samhéillena, utveckling av
biogasverksverksamheten, utnyttjande av avfall och slam fran industrin samt
uppsamling av nidringsdmnen ur vattendrag. (MM)

Lantgardars energieffektivitet frimjas bland annat genom energirddgivning
samt gardsspecifika energiplaner. Kravet i det nya energieffektivitetsdirektivet och
i lagen om energieffektivitet, som dr under beredning, kommer att vara att alla
naringssektorer fr.o.m. juni 2014 ska ha energiplan/energibesiktninsgtjanster till
buds samt mojlighet att ansluta sig till energieffektivitetsavtal. Malet ar att man
under nédsta programperiod inom jordbrukssektorn ska kunna erbjuda tjanster enligt
energieffektivitetsdirektivet som en del av Fastlandsfinlands program for utveckling
av landsbygden. For att sdkerstilla ett omfattande genomforande av atgarder som
framjar energieffektiviteten och produktionen av fornybar energi behovs det ocksa
ekonomiska incitament.

Centrala mal i beredningen av ett miljostodssystem for jordbruket ar effektiv
och sparsam anviandning av vaxtnaring, fraimjande av odlingssétt som forebygger
urlakning av néringsdmnen, forbattrande av atgarders effekter med hjilp av
inriktning och darigenom en minskning av naringsbelastningen fran jordbruket.
Genom utvecklingsprogrammet framjas ocksa anvandningen av organiska material
i akerbruk.

Centrala mal i beredningen ar 2014 av miljostodssystemet for jordbruket som
inleds 2015 inom Fastlandsfinlands program for utveckling av landsbygden ar
effektiv och sparsam anvandning av véxtniring, frimjande av odlingssétt som
forebygger urlakning av naringsamnen, forbattrande av atgarders effekter med hjalp
av inriktning och darigenom en minskning av naringsbelastningen fran jordbruket.
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Genom utvecklingsprogrammet fraimjas ocksa anvandningen av organiska material
i dkerbruk.

Handlingsplanen for EU:s strategi for Ostersjoomradet framjar bl.a. nya
handlingsmodeller och ny teknik, till exempel utvecklas tillvaratagningen och
atervinningen av jordbruksbaserad fosfor genom s.k. flaggskeppsinitiativ. (MM)

Sitras energiprogram, som avslutades ar 2012, syftade till att minska
energiforbrukningen och utsldppeniplaneringen, genomforandet och restaureringen
av byggda miljoer samt i fraga om samhéllsmedlemmarnas energimedvetenhet och
vardagliga val.

I oOverensstdmmelse med regeringsprogrammet effektiviseras atgadrderna
for att framja energieffektivitet och energibesparing i enlighet med energi-
effektivitetskommissionens forslag. (ANM)

Handlingsprogrammet Finland som pionjar inom hallbar utvinningsindustri blev
fardigt i april 2013. Utvinningsindustrin ses som en mdéjlighet for Finland, forutsatt
att den utvecklas pa ett ekonomiskt, socialt och miljémaéssigt sett hallbart satt.
Handlingsprogrammet innehdaller atgarder av industrin i syfte att uppna stod fran
samhaéllet for sin verksamhet. Forbattringar foreslas for forvaltningen, utbildningen
och infrastrukturen. Dessutom foreslas ett aktivare och oppnare utbyte av
kunskap och erfarenheter samt en kontinuerlig diskussion om genomférandet av
atgardsprogrammet och utvecklingen inom branschen. (ANM, MM)

Sitra, Motiva, arbets- och néaringsministeriet och miljoministeriet startade
i borjan av 2013 ett projekt for industriell symbios. Genom projektet soks en for
Finland lamplig servicemodell med hjalp av vilken foretag pa ett tillforlitligt satt
kan soka ravaror och hitta partner for att kunna atervinna sina sidostrommar.
Industriell symbios starker foretagens konkurrenskraft och internationalisering
samt framjar en kretsloppsekonomi dar naturresurser anvands pa ett hallbart satt.
Samtidigt bedéms mojligheterna och behovet att stodja kretsloppsekonomin med
hjéalp av en material- och naturresursbank, dar aktorerna latt hittar information
om Overskottsmaterial eller produkter. Projektet ar ett av fem forsoksprojekt i
statsradets framtidsredogorelse.

7. Hallbart utnyttjande av ekosystemtjanster

Naturresurs- och naturvdrdspolitiken har traditionellt utvecklats separat frdn varandra.
Ioch med politiken for hdllbar utveckling och FN:s Millennieutvdrdering, som utarbetades
dr 2005, har man dock mer dn tidigare bérjat ldgga vikt vid nédvdndigheten av fungerade
ekosystem med mdngfald och de férdelar ekosystemen producerar. Mdnniskans beroende
av de rdvaror och tjdnster som ekosystemen producerar har identifierats i forskningen
samt allt mer ocksd i politiken och det praktiska beslutsfattandet.

Analyserna av ekosystemtjdnsterna syftar till att sammanféra information om
ekosystemens funktioner, stéd- och regleringstjdnster, produktionstjdnster, kulturella
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tidnster samt naturens mdngfald, for att det inbérdes beroendet mellan tjdnster ska
kunna bedémas och den hdllbara anvédndningen hanteras.

Miljoministeriet tillsatte i juni 2013 en planeringsgrupp for ekosystemtjanster
och biodiversitet. Gruppen har som mal att utforma en nationell handlingspolitik
for temat ekosystemtjanster och naturens mangfald. Gruppen har till uppgift att
bereda, folja upp och framja informationsutbytet om ekosystemtjanster samt
forbattra samarbetet mellan olika myndigheter och forskningsinstitut i fraga om
projekt som beror ekosystemtjanster. Gruppen samlar forskningsdata som hanfor sig
till temat och lyfter fram centrala slutsatser, lagger fram forslag om nya forsknings-
och utredningsprojekt i samband med temat, foljer aktivt den internationella
verksamheten (bl.a. EU:s strategi for den biologiska mangfalden 2020) och deltar i
beredningen av Finlands stdndpunkter for internationella moten samt framjar den
privata sektorns deltagande i och forstaelse for ekosystemtjanster.

Ar 2013 fardigstilldes eller pagick i Finland 41 forskningsprojekt som gillde
vardering av ekosystemtjanster. Projektgenomforare var bl.a. Finlands Akademi,
ministerier (MM, JSM), stiftelser samt Europeiska unionen. Samordnare var
Finlands miljocentral, MTT, Metla, RKTL, Pellervo ekonomiska forskningsinstitut,
Meteorologiska institutet samt flera universitet. Exempel pa dessa projekt ar det
nordiska och nationella TEEB (the Economics of Ecosystems and Biodiversity)
projektet, Maj och Tor Nesslings stiftelses syntesprojekt samt ett projekt som
utvecklar indikatorer for ekosystemtjanster (FESSI).

Utover framtagningen av kunskap boér man ocksad starka dialogen mellan
vetenskap och politik, for att den framtagna kunskapen béttre fas i bruk. Dessutom
bor kunskapen om naturens mangfald och ekosystemtjdnsterna battre kopplas med
de olika politiksektorerna. Den mellanstatliga panelen IPBES utarbetar globala,
regionala och vid behov delomradesspecifika vetenskapliga utvarderingar och
temarapporter om tillstdndet fér, hoten mot och en hallbar anvidndning av den
biologiska méangfalden pa jorden speciellt ur perspektivet for manniskors valfard.
De forsta temarapporterna kommer att galla pollinerare och matproduktion,
utarmning och restaurering av jordmanen, skadliga fraimmande arter samt skydd
och hallbar anvandning av naturens mangfald. Den finldndska tvarvetenskapliga
forskningskompetensens delaktighet i den internationella IPBES-panelens arbete
bor sikerstillas (den ovan namnda planeringsgruppen for ekosystemtjanster och
biodiversitet framjar denna fraga).

8. Forfattningar, forvaltningspraxis och
tillstdndsprocesser

Det sdgs ofta att lagstiftningsmdssiga och forvaltningsférfaranderelaterade hinder
forsvdrar eller dtminstone saktar ned utvecklingen av en hdllbar naturresursekonomi
och materialcirkulation. Handldggningstiderna for olika tillstand bor forkortas
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och tillstdndsprocesserna bér dven annars utvecklas. Sddana dtgdrder dr ocksd
kostnadseffektiva.

Totalrevideringen av skogslagstiftningen, som fardigstélldes &r 2013, har som mal
att starka skogsbrukets och skogsindustrins ekonomiska verksamhetsgrund, som
tryggar saval naturens mangfald som fordelarna for samhéllsekonomin, dem som
anvander tra och skogsdgarna. Genom revideringen framjas hallbar skogsvard som
ar mangsidigare 4n for ndrvarande samt férnyande av skogar. (JSM)

Regeringen lamnade i december 2013 en proposition med forslag till ny
miljoskyddslag (RP 214/2013). Forslaget syftar till att effektivisera tillstdnds- och
kontrollsystemet for miljoskydd genom att gora systemet mer planmaéssigt och
riskbaserat. Forslaget forbattrar och harmoniserar ocksa kraven pa basta tillgdangliga
teknik som tryggar miljons tillstdnd och moijliggor ett allt battre beaktande av
betydelsefulla naturvarden i prévningen av miljotillstand nar det géller torvutvinning.
Samtidigt blir tillsynen 6ver miljotillstand delvis avgiftsbelagd. De inkomster i form
av avgifter som fas av 6vervakningen ska hos staten till fullt belopp anvandas for att
Oka resurserna for 6vervakningen. Handlaggningen av ansokningar om tillstdnd och
informationsformedlingen om ansckningar ska effektiviseras genom att man infor
elektroniska forfaranden.

Stod som &r skadliga for miljon kartlades i maj 2013 och ominriktningen av
stdd bereds som en del av regeringens strukturpolitiska program. Tyngdpunkten
i beskattningen forflyttas fran sddan beskattning av arbete och foretagande som
utgor ett hinder for tillvaxt mot miljé- och hilsobaserad beskattning. (FM, MM)

En rapport om basta miljopraxis inom metallgruvdrift, Metallikaivostoiminnan
parhaat ympéristokaytdnnot, gavs ut i borjan av 2o012. Rapporten har ocksa oversatts
till engelska och ryska.

En bedomning av marktiktslagstiftningens funktion blev fardig ar =2o013.
Miljoministeriet har som en del av revideringen av miljoskyddslagen inlett ett projekt
for att samordna tillstdndsforfarandena i marktékts-, miljoskydds- och vattenlagen.

Den nya vattenlagen (i kraft 1.1.2012) skapar klarhet i och moderniserar
bestammelserna om anviandning av vattenomraden och vattenresurser. (JM, JSM,
MM)

Den nya gruvlagen (i kraft 1.7.2011) moderniserar den lagstiftning som tryggar
gruvdrift och malmletning. Vid tillstdndsprévningen gors en helhetsbetonad
granskning med beaktande av stillningen for fastighetsdgarna och enskilda
som blir utsatta for skada, verksamhetens konsekvenser for miljon, landskapet,
markanvandningen och sdkerheten, hushallning med naturresurser och naturvard,
stralsdkerhet samt samordning av anvdndningen av olika omraden. Gruvlagens
funktion kommer att bedomas, nar det finns tillracklig erfarenhet av tillampningen
av lagen pa malmletning och gruvtillstand. (ANM)

I overensstimmelse med regeringsprogrammet har Tukes resurser for att
paskynda tillstdndshandldggningen ckats. (ANM)
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Arbets- och naringsministeriet publicerade ar 2007 en guide om utvinning av
mineraliska natrurresurser, Malminetsinté ja kaivostoiminta luonnonsuojelualueilla
sekd saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitoalueella’. P4 grund av flera
andringar i lagstiftningen uppdateras guiden och den reviderade guiden ska
publiceras varen 2014. (ANM, MM)

Arbets- och naringsministeriet publicerade ar 1999 guiden Ympaéristovaikutusten
arviointimenettelyn opas kaivoshankkeisiin’. Andringar i lagstiftningen samt
praktiska erfarenheter av MKB-forfarandet styr revideringen av guiden som
péaborjades i borjan av 2013. Den nya guiden fardigstélls fore utgdngen av 2014.
(ANM, MM)

Lagstiftningen om finansiering av héallbart skogsbruk inriktas p& ett mer
kostnadseffektivt satt ur perspektivet hallbar vard och anviandning av skogar. Under
2012 bereds de mest braddskande dndringarna i lagstiftningen. Dessutom inleds
en mer omfattande beredning av lagstiftning for EU:s nésta finansieringsperiod. I
beredningen faster man bl.a. uppmérksamhet vid framjande av bioekonomi. (JSM)

Faststdllandet av hallbarhetskriterier for biomassa och energived och
lagstiftningsarbetet i samband med det forsitter. (ANM)

Regeringens proposition med forslag till totalrevidering av lagen om fiske ska
overlamnas under 2014. Totalrevideringen syftar till att arrangera fisket och varden
av fiskbestandet pa ett hallbart satt genom bevarande av naturens méngfald, sa att
man samtidigt skapar forutsattningar for naringar som har samband med fiske och
for fiskehobbyn. (JSM)

Ett identifierat hinder for utnyttjande av naturresurser ar NIMBY-fenomenet (not-
in-my-backyard) Nar det galler projekt som vicker NIMBY-fenomenet har Sitra provat
nya slags beslutsfattandeprocesser, som mojliggér mer uppbyggande vaxelverkan
mellan foretagen, forvaltningen och de lokala gemenskaperna.

9. Planering av markanvandningen

I planeringen av markanvédndningen dr ett centralt mdl att skapa forutsdttningar for
hdllbart utnyttjande av naturresurser och tryggande av tillgdngen samt anvisa de
logistik- och infrastrukturlésningar som naturresursekonomin krdver. Miljoministeriet
har for avsikt att med sin verksamhet frdmja uppkomsten av sddana logistik- och
infrastrukturlésningar som dr viktiga med tanke pd en hdllbar naturresursekonomi
samt samordningen av olika former av markanvdndning, sdrskilt i styrningen av
landskapsplanldggningen.

Langsiktigt utnyttjande av naturresurser beaktas i de riksomfattande maéalen for
omradesanvandning och forverkligandet av mélen framjas som en del av planeringen
avomradesanvandningen pa alla planldggningsnivaer. Detta forutsiatter noggrannare
regional kunskap &n for narvarande, i synnerhet om de geologiska (mineraler,
stenmaterial, torv) naturresurserna i vart land och av utnyttjandepotentialen for
dessa. (MM)
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Sitra, miljoministeriet och Aalto-universitet har tillsammans utvecklat
planldggning som beaktar klimatkonsekvenserna.

10. Riskfinansiering och féretagsfinansiering

Ur ndringslivets perspektiv erbjuder naturresurserna mdnga nya mdjligheter, men dven
ekonomiska, teknologiska och andra affirsrisker. Detta gdller i synnerhet produkter med
hégt mervdrde. Genom att inrikta offentlig finansiering pd potentiella foretagsprojekt dr
det mdjligt att skapa ny och internationellt sett konkurrenskraftig affdrsverksamhet.

For att framja inhemskt dgande inom gruvdrift och snabbare gruvprojekt
kapitaliserades Finlands Industriinvestering Ab (Tesi) med 30 MEUR &r 2012.
Pengarna ar sarskilt oronmarkta for investeringar inom utvinningssektorn. Dessutom
fortsatter Tesi i dvrigt sitt investeringsprogram for gruvsektorn. Dessutom har Tesi
fatt ytterligare 30 MEUR for foretag inom cleantech och bioekonomi.

I Finnveras resultatstyrning har sedan 2013 beaktats ren energi och cleantech
som insatsomraden for finansiering. Man har borjat f6lja upp finansieringen.

I programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007-2013
ingar EU-medfinansierade atgérder, med hjilp av vilka féretagsverksamheten pa
landsbygden stods i frdga om flerbranschgéardar och andra foretag pa landsbygden. I
syfte att gora naringsverksamheten péa landsbygden mangsidigare, inriktar jord- och
skogsbruksministeriets férvaltningsomrade arligen 6ver 50 miljoner euro i form av
utvecklings- och investeringsstod for foretag samt utvecklingsprojekt for naringar
till utgdngen av perioden 2007-2013. Stodet for ekonomisk utveckling och fornyelse
fortsatter dven under perioden 2014-2020.

Finansiering via programmet for utveckling av landsbygden har under den
pégéende programperioden i betydande grad inriktats pa investeringar i foradling av
jordbruksprodukter samt investeringar i och utveckling av féretag som framstéller
livsmedel. Lantgardarna och mikroforetagen pa landsbygden spelar en viktig roll,
nar det galler att forddla ekologiska ravaror och andra narravaror till livsmedel samt
som en del av restaurangtjansterna i samband med turism. Utvecklingsprojekten for
naringar effektiviserar produktutvecklingen och dven utvecklingen av narmatskedjor
och logistiklosningar genom att forbattra verksamhetsforutsiattningarna for
livsmedelsbranschen. I beredningen av programmet for perioden 2014-2020
mojliggor EU-lagstiftningen &ven anvdndningen av ndrmat och mdjligheterna att
utveckla narmaten battre dn for narvarande. Motsvarande verksamhet kommer att
fortsatta med medfinansiering fran EU:s landsbygdsfond. (JSM)

Finansieringen via programmet for utveckling av landsbygden stéder pa ett
mangsidigt satt olika branscher, sdsom turism, och de ddrmed sammanhéngande
hotell- och restaurangtjansterna, kulturtjinsterna samt andra rekreationstjénster.
Samtidigt stoder finansieringen genomforandet av strategin for turistbranschen.
Ny tillvaxt och utveckling som stoder sysselsattningen forekommer i synnerhet
inom social- och hilsovardstjansterna. Aven GreenCare och Social Farming ar
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branscher under utveckling, dar de centrala faktorerna som bidrar till valbefinnande
ar utrymmet, naturen, tystnaden och landskapet. (JSM)

Iuppkomsten av valfard betonas rollen avimmateriella valfardsfaktorer vid sidan
av de materiella faktorerna. Naturens hélso- och valfardsframjande effekter kan
utnyttjasiutvecklingen av nya tjanster, ny affirsverksamhet, nya naringar och byggda
miljoer. Sddana kéllor till vdlbefinnande och livskraft som naturmiljoer mojliggor
bor pa ett allt battre satt goras tillgdngliga for finlandare, foras néra finldndarnas
vardag och upplevelse av véilbefinnande. I samband med genomférandet av
bioekonomistrategin startas forsok och utvecklas handlingsmodeller for framjande
av immateriell vardeskapning, ekologiskt hallbar naringsverksamhet och en god
livsmiljo. Mojligheterna inom serviceverksamhet som baserar sig p& naturvarden
(valbefinnande, halsa, turism) kartlaggs pa rikstdckande niva. (ANM, MM, JSM)

Bade under den pagaende och under den kommande EU-programperioden ar
ett affairsverksamhetsomrade som &r viktigt med tanke pa bioekonomi produktion
och foradling av bioenergirdvaror som baserar sig pa skogs- och adkerbiomassor
samt smaskalig och effektiv energiproduktion som baserar sig pa dessa eller andra
fornybara energikallor, saval som nya innovativa losningar for att dra nytta av
lokala och regionala resurser. Finansieringen stoder bade energiproduktionen och
aven utvecklingen av hela branschen och kompetensen samt sysselsattningen pa
landsbygden. Samtidigt forbattrar stodet for utveckling och utbildning foretagarnas
och odlarnas energikunskap och framjar energieffektiviteten. Under perioden
2014-2020 kommer man att fortsdatta och starka motsvarande verksamhet med
medfinansiering fran EU:s landsbygdsfond. (JSM)

I genomforandet av Nationella skogsprogrammet 2015 ser man till att
finansieringsinstrumenten for mangsidig skogsbaserad foretagsverksamhet
utvecklas och soker modeller for finansiering av nya investeringar, inkl. utnyttjande
av utlandsk finansiering. (JSM, ANM, MM, UKM, KM, FM)

Vattendjurs och vattenvaxters uppvaxthastighet och produktionspotential ar
mangdubblajamfort med vaxter som odlasoch djursomuppfods paland. Vattenbrukets
betydelse i livsmedelsforsorjningen har starkts snabbt och vattenbruket anses i
allménhet vara en av de mest potentiella och héllbara metoderna att producera
djurprotein for befolkningen som 6kar snabbt. P4 motsvarande satt stélls stora
forvantningar pa algodling, t.ex. ur energiproduktionens perspektiv. Internationellt
arFinland en s.k. stormakt i frdga om bla biomassor och i synnerhet sétvatten. Vatten-
och fiskresurserna och vattenbruket samt diarmed sammanhangande produkter,
tekniker och mojligheter till export av kompetens har betydande tillvaxtpotential.
Dessutom ér tillvaratagandet av vattenomraden och fiskresurser inom turism
och 6kning av omradenas attraktionskraft &nnu pa ménga stéllen outvecklat. Det
operativa programmet for Europeiska havs- och fiskerifonden framjar fornyelse
och forbattrad konkurrenskraft inom fiskeri samt tillvaratagande av ovan ndmnda
mojligheter under programperioden 2014-2020. (JSM, ANM)
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Naturresurser och hallbar ekonomi ar prioriteringar i Tekes nya strategi. Tekes
ar en betydande finansidr av naturresursekonomin (energi- och miljétemanas
andel av den totala finansieringen var nastan 40 %, 245 milj. euro, &r 2010). Den
viktigaste malgruppen ar sma och medelstora foretag som soker tillvixt genom
internationalisering. Hallbar anvdndning av energi och naturresurser samt
mangsidigt och ansvarsfullt utnyttjande av férnybara naturresurser blir viktiga
konkurrensfaktorer for foretag i en hallbar ekonomi och erbjuder méngsidiga
moijligheter till affarsverksamhet. Malsattningen med Green Mining-programmet
Huomaamaton ja dlykés kaivos 20112016 4&r att fram till 2020 fa Finland till en
foregangare nar det géller ekoeffektivitet.

Under 2012 reviderades Sitras strategi och handlingsmodell sa att man i stéllet
for separata program koncentrerar sig pa tre temaomraden. Ett av Sitras tre
temaomraden &r ett resurssmart och koldioxidneutralt samhalle.

Miljoministeriet startade verksamheteniFinlands Business & Biodiversity-natverk.

11. Decentraliserade modeller for SMF-produktion

Eftersom naturresurserna dr omradesbundna och lokala, dr det naturligt att &ven
lokal, decentraliserad SMF-produktion byggs upp kring dem. En sarskild utmaning
nar det géller att stdrka kompetensen och konkurrenskraften ar att fa SMF-
affarsverksamheten inom naturresurssektorn kopplad till 6ppna innovationsmiljoer
samt till det nationella innovationssystemet.

Matsektorns konkurrenskraft och samarbete utvecklas. Riktlinjerna i den
nationella matstrategin och den matpolitiska redogorelsen genomfors. Karnatgarder
ar bland annat att trygga lonsamheten och konkurrenskraften for den finldandska
matkedjan i den nya omvarld som klimatférandringen och den globala konkurrensen
medfort, att stodja i synnerhet samarbetet med sma och medelstora féretag samt att
skapa ett verifierat sparbarhets- och ansvarssystem for den finlandska matkedjan.
(asm)

Sparbarhets- och ansvarssystemet for primérproduktion inom griskottssektorn
har fatt nationellt godkdnnande. Skapandet av ett sddant system for vegetabiliska
sektorn har redan kommit langt. Arbetet har ocksé paborjats inom spannmals- och
notkottssektorerna och ska startas inom fjaderfakottssektorn. Delegationen for
livsmedelskedjan samordnar for sin del fragor som galler matpolitik.

Regeringens program for utveckling av ekobranschen och méalen for utvecklingen
framtillar2o20 (statsradets principbeslut16.5.2013) innehéallertre mal: Den ekologiska
produktionen Okas sa att den motsvarar efterfrdgan, sortimentet av ekologiska
livsmedel utokas och tillgdngen till ekomat forbattras bade via detaljhandeln och
via yrkeskoken. Produktionsvolymerna for vissa ekologiska produkter ar sma och
da koncentreras tillverkningen till sma foretag och produkterna marknadsfors oftast
via korta utbudskedjor till ndromréadet. I och med att produktionen 6kar, som det
skett i frdga om spannmalsprodukter, exporteras en del av produktionen.
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Narmatsprogrammet syftar till att gora produktionen mangsidigare, hoja
produkternas foradlingsvarde, utveckla lagstiftningen och radgivningen inom
omradet, forbattra tillgdngen till ndrmat inom offentlig upphandling genom att
upphandlingskompetensen forbattras, forbattra primarproduktionens mojligheter,
utveckla samarbetet inom sektorn och hoéja anseendet for mat och dem som
tillreder mat. I programmet definierades ndrmat som lokal mat, producerad och
foradlad inom ett omradde som ungefar motsvarar ett landskap. I synnerhet via
Fastlandsfinlands program for utveckling av landsbygden har man finansierat
manga utvecklingsatgarder dar lokala produktions-, foradlings-, marknadsforings-
och logistikmodeller utvecklats. Inom projekten har ocksa utvecklats nya produkter
av livsmedelsindustrins sidostrémmar.

I syfte att fraimja decentraliserad produktion och anvéndning av framst trabaserad
fornybar energi, har jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade arligen
inriktat finansiering i form av utvecklings- och investeringsstod for foretag samt
utvecklingsprojekt for naringar till utgangen av perioden 2007-2013. Mdjligheterna
med decentraliserad energiproduktion, smaskaliga energilosningar och
-mikronitverk samt andra effektiva lokala och regionala l6sningsmodeller dven i
foretag kopplas till resurseffektivitetsmalen i den kommande programperioden for
programmet for utveckling av landsbygden och till gron ekonomi. Under perioden
2014-2020 fortsdtts och stirks motsvarande verksamhet genom medel ur EU:s
landsbygdsfond och nationella medel.

Inom bioekonomi lonar det sig att halla energiproduktionen och matproduktionen
ndra varandra och n&dra marknaden, for att miljonyttan och den ekonomiska
nyttan ska vara som storst. I utvecklingen av bioekonomi stévar &ven Sitra efter
att framja uppkomsten av resurssmarta narlosningar. For att mdjliggora sddana
losningar utvecklas bl.a. handlingsmodellen for resurssmarthet som baserar sig pa
identifiering av regionala resursfloden. Dessutom utvecklas handlingsmodeller och
finansieringsmekanismer som mojliggor hallbar affarsverksamhet. Lokala forsok
kommer att ha en central roll i utvecklingen.

12. Integrering och vardagliga I6sningar

Framtiden fér anvdndningen av naturresurser avgors i stor utstrdckning genom de
vardagliga valen. Ddrfér mdste konsumenterna fa tillrdckligt mycket information och
ekonomiska incitament som stdd for material- och energieffektiva val.
Miljoministeriet och arbets- och naringsministeriet beredde i samarbete med
andra ministerier, forskningsinstitut samt foretradare for Sitra och Tekes en
uppdatering av programmet for hallbar konsumtion och produktion (KULTU). I
juni 2013 fattade statsradet utgdende fran programmet principbesluten Smartare
konsumtion samt Frdmjande av hdllbara miljé- och energilosningar (cleantech-
lésningar) i offentlig upphandling. Mélen &r bl.a. att med hjalp av ekonomisk styrning,

57



offentlig upphandling, ansvarssystem samt annan styrning stodja spridningen av
koldioxidsnala och resurssmarta l6ningar i kommuner, foretag och hushall.

Som ett led i genomférande av KULTU-programmet finansierar miljoministeriet
atta projektet, dar man provar ekoeffektiva 16sningar i boende, trafik och maltider. I
forsoksprojekten deltar kommuner, foretag och forskningsorganisationer. En del av
projekten genomfors i de s.k. HINKU-kommunerna (koldioxidneutrala kommuner),
som forsoker minska vaxthusgasutslappen med 8o procent fram till 2030. Avsikten
ar ocksa att utifran erfarenheterna av forsoken bedéma behovet att utveckla nya
styrmetoder eller &ndra de nuvarande. Dessutom har man for avsikt att sprida de
goda resultaten av forsoken.

58



Bilaga 4

Beredningsgrupp fér redogorelsen

Styrgrupp:
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Hannele Pokka, kanslichef, miljoministeriet
Jaana Husu-Kallio, kanslichef, jord- och skogsbruksministeriet

Sekretariat:
Mika Honkanen, arbets- och naringsministeriet
Riikka Aaltonen, arbets- och nédringsministeriet
Tarja Haaranen och Merja Saarnilehto, miljoministeriet
Jaana Kaipainen, jord- och skogsbruksministeriet
Saku Vuori och Pekka Nurmi, GTK
Jukka Noponen, Sitra

Andra sakkunniga som gett stod i arbetet:
Erja Fagerlund, arbets- och néringsministeriet
Juho Korteniemi, arbets- och naringsministeriet
Taina Nikula, miljoministeriet
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Bilaga 5

Definitioner av centrala begrepp

Biodiversitet

Med biodiversitet dvs. biologisk mangfald avses
mangfalden hos de olika delfaktorerna i den organiska
(levande) naturen (t.ex. vixter, djur, genreserver,
livsmiljoer och ekosystem). I vid beméarkelse omfattar
begreppet biodiversitet allt liv pa jorden.

Biodiversitetskonventionen FN:s konvention om biologisk mangfald behandlar

Bioekonomi

Biosystem

Ekosystem

Ekosystemtjanster
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bevarande och héallbart nyttjande av den biologiska
mangfalden och dess ekonomiska nytta for manskligheten
samt en rattvis fordelning av denna nytta.

Med bioekonomi avses en ekonomi som anvidnder
férnybara naturresurser for produktionen av foda,
energi, produkter och tjanster. Bioekonomin minskar
beroendet av fossila naturresurser, forebygger utarmning
av ekosystem samt skapar ny ekonomisk tillvaxt och
nya arbetstillfallen enligt principerna for en hallbar
utveckling.

En funktionell helhet i den organiska naturen.

En funktionell helhet (biosystem + geosystem) som bildas
av organismer och oorganiska (icke levande) miljéfaktorer
inom ett till sin natur ganska enhetligt omrade, som dven
omfattar naturens processer (t.ex. fortplantning, tillvaxt,
succession, formultning, erosion, vulkanisk verksamhet,
kontinentaldrift osv.). Ett ekosystem innefattar dven alla
delfaktorer av biodiversitet och geodiversitet.

Ekosystemtjdnster (biosystemtjdnster + geosystem-
tjanster) avser all materiell och immateriell nytta som
ménniskan far av naturen. Mansklighetens liv och
valfard samt tillgdngen pa ekosystemtjanster baserar
sig pa naturens mangfald och de verksamheter som den
uppréatthaller.



Geodiversitet

Geosystem

Green mining

Gron ekonomi

Hallbar utveckling

Industriell symbios

Kompetensekonomi

Med geodiversitet dvs. geologisk mangfald avses variation
i berggrunden, jordméanen, markytans former och de
ddarmed sammanhédngande processerna, som till exempel
uttrycks av bergarter, mineraler, stenmaterial, torv, asar,
bergblottningar, dyner och morédnbildningar. Geologiska
processer ar till exempel erosion, sedimentering,
vulkanisk verksamhet och kontinentaldrift, vilka bygger
upp och néter ner jordskorpan.

En funktionell helhet i den oorganiska naturen.

Gruvdrift som anvander material- och energieffektiva
losningar i hela produktionskedjan. Minimerar de
olagenheter som riktar sig till miljén och samhallena
samt forbattrar sdkerheten och trivseln i arbetet.

Enligt OECD avser gron ekonomi (Green economy) ett
ekonomiskt system dar ekosystemets valfard beaktas
som en fast del av systemet. De huvudsakliga méalen for
gron ekonomi 4r att minska beroendet av fossil energi och
utarmningen av ekosystem, att frimja varldsekonomin
samt att skapa nya arbetstillfallen enligt principerna om
hallbar utveckling.

Hallbar utveckling ar saddan utveckling som tillgodoser
de nuvarande behoven utan att beréva kommande
generationer moijligheten att tillgodose sina behow.

Med industriell symbios avses ett miljobesparande och
integrerat industriellt natverk, dar man identifierar
moijligheter till affarsverksamhet genom att optimera
anvandningen av resurser och genom att utnyttja bl.a.
avfallsmaterials- och energistrommar.

Kompetensekonomin baserar sig pd kompetens och
tekniska innovationer samt mojliggoér natverksbildning
for spridning av kompetensen. Kompetensekonomin
uppratthéller en hallbar ekonomisk tillvdxt, skapar
nya och béttre arbetstillfdllen och ¢kar den sociala
samhorigheten.
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Kretsloppsekonomi/ekonomi med slutna kretslopp

Materialeffektivitet

Mineralpotentiellt omrade

Naturens mangfald

Naturresurser

Naturresursekonomi
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I en ekonomi med slutna kretslopp (circular economy) &r
resurserna i bruk sé lange som moijligt och de utnyttjas
sa effektivt som moijligt. Det uppkommer inte avfall, utan
nagons avfall 4r ndgon annans ravara.

Med materialeffektivitet avses oftast sparsam anvdandning
av naturresurser pa aktorsnivan, effektiv hantering
av sidostrémmar, minskning av avfallsvolymen och
atervinning av material i olika faser av livscykeln. Ett mal
ar ocksa att minska de skadliga miljokonsekvenserna
under produktens hela livscykel.

Inom ett mineralpotentiellt omrade ar potentialen att
hitta utvinningsbara mineraler stérre dn genomsnittet.
Med utvinningsbara mineraler avses i detta samman-
hang malmmineraler samt industrimineraler och
industristenar. Malmmineraler ar i typiska fall ravaror i
metallframstallning. Industrimineraler och industristenar
utnyttjas som ravara i annan industri &n metallindustrin
(bl.a. kemiska industrin eller byggmaterialindustrin).

Med naturens méangfald avses bade den organiska och
oorganiska naturens (biodiversitet + geodiversitet)
mangfald som hor till olika ekosystem eller ekologiska
helheter.

Naturresurser ar immateriell och materiell nytta som
méanniskan far frdn naturen och som ar nodvindiga med
tanke pa& naturen. Materiella naturresurser ar till exempel
ravaror som fas fran naturen. Immateriella naturresurser
dr bland annat naturens processer samt utrymmet
och landskapet. Naturresurserna kan ocksa delas in
i icke-fornybara (atervinningsbara [bl.a. mineraler och
metaller] och icke- atervinningsbara [fossila branslen]
samt fornybara (skogar, vatten, fiskresurser, viltresurser
och anvéndning av mark for jordbruk).

Naturresursekonomin har som mal att genom hallbar
anvandning av naturresurser o¢ka valfairden och
konkurrenskraften, forbattra Finlands forsorjnings-
beredskap samt bidra till genomforandet av méanga



Rena teknologier

Resurseffektivitet

Resurssmarthet

andra politiska mal som hanfor sig till anvandning av
naturresurser. Samtidigt skapas forutsattningar att
koppla loss ekonomisk tillvaxt frdn ohallbar anvdndning
av naturresurser samt 0kningen av miljobelastningen.

Rena teknologier (cleantech) avser produkter, tjdnster
och processer som framjar en hallbar anvandning av
naturresurser och som samtidigt minskar processernas
skadliga konsekvenser for miljon.

I Europeiska kommissionens fiardplan (2011) avser
resurseffektivitet minskning av den materialvolym som
anvands i produktionen, minimering av avfallsvolymen,
hallbar hantering av naturresursbestandet, for-
dndringar i konsumtionsvanorna, optimering av
produktionsprocesserna, utveckling av affarsmodellerna
och forbattring av logistiken.

Innebar formaga att anvanda resurser pa ett genomtéankt
satt samt pa ett satt som framjar valfarden och en
hallbar utveckling. Resurser anviands pa ett effektivare
satt och andelen tjanster, nya resurssmarta produkter
och immateriella l6sningar Okas. Samtidigt som
konsekvenser som ar skadliga fér miljon och ménniskorna
minskas, frdmjas manniskornas valbefinnande.
Kretsloppsekonomi, hantering av livscykeln for
material, energieffektivitet och samverkan mellan olika
gemenskaper framjar resurssmartheten.
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