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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN
OM FORTSATT FINLANDSKT DELTAGANDE
I SAKERHETSSEKTORNS UTBILDNINGSSAMARBETE I IRAK
(OPERATION INHERENT RESOLVE, OIR)



Statsradet lamnar i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militar krishantering (211/2006) riksdagen en
redogorelse om fortsatt finldndskt deltagande med cirka 75 soldater i sidkerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak i insatsen Operation Inherent Resolve (OIR) fran och med den 1 januari till
och med den 31 december 2022. En 6versikt 6ver Finlands deltagande i Natos utbildningsinsats i Irak
Nato Mission Iraq (NMI) ingar.

Ar 2014 utropade Isis! ett kalifat som strickte sig 6ver Syriens och Iraks territorium. I september 2014
inrattades en internationell koalition ledd av Forenta staterna till stod for Irak i kampen mot Isis (Global
Coalition against Daesh). Finland gick med i koalitionen samma ar. Koalitionens militdra verksamhet
genomfors inom ramen for insatsen Operation Inherent Resolve (OIR). Insatsen har forsvagat Isis
funktionsformaga. OIR-insatsen inleddes 2014 och Finland har deltagit sedan 2015.

Natos utbildningsinsats i Irak (NATO Mission Iraq, NMI) inledde sin verksamhet hdsten 2018. Insatsens
mal ar att stodja det irakiska militdrutbildningssystemets utveckling och sikerhetssektorns reformer
framst genom utbildning och radgivning pa strateginiva. Finland har deltagit i utbildningsinsatsen som
partnerland till Nato sedan december 2018.

Situationen i landet och i regionen, inklusive siakerhetsliget

Irak holl den 10 oktober 2021 ett fortida parlamentsval som i det stora hela forlopte lugnt. Efter det
foregaende valet i maj 2018 lyckades man bilda ny regering forst i maj 2020. Regeringen anordnade
parlamentsvalet som svar pa de demonstrationer som pagatt sedan 2019 dar irakierna hade boérjat
krava atgarder av regeringen mot Korruptionen och for battre basservice och sysselsattning.

Valdeltagandet blev lagt, enligt officiella bedomningar cirka 43 procent. Anmarkningsvart ar de ungas
ldga valdeltagande. EU:s valobservatorsuppdrag (EOM) kunde faststilla att valet tekniskt sett hade
skotts val och att det i huvudsak var transparent, fritt och sdkert. Det fanns ett rekordstort antal
internationella valobservatérer i landet.

Enligt prelimindra resultat fick ingen parlamentarisk grupp majoritet. Inflytande i parlamentet far
sannolikt som stdrsta parti de shiamuslimska sa kallade sadristerna (Sadrist Movement) som betonar
oavhingighet fran Iran (och andra internationella aktérer), den sunnimuslimska Tagaddumkoalitionen,
shiornas Fatahkoalition och State of Law-koalition samt kurdpartierna Kurdistans demokratiska parti
(KDP) och Kurdistans patriotiska union PUK (Patriotic Union of Kurdistan).

Det laga valdeltagandet forebadar fortsatt allmant missndje och 1ag legitimitet fér den regering som
bildas. Det torde ta flera manader att bilda regering.

Det ekonomiska laget i Irak ar fortsattningsvis mycket svagt. Landets oljebaserade ekonomiska struktur
ar mycket ensidig och oljeintikterna gar till att uppratthalla den 6verstora och ineffektiva offentliga
sektorn. Den privata sektorn ar i praktiken obefintlig. Den viktigaste uppgiften ar att omsitta
ateruppbyggnadsplanen i praktiken. Planen styr oljeintdkter till att skapa arbetsplatser inom den
privata sektorn, till infrastruktur och basservice for medborgarna. Irak behover stottas bade omfattande
och langsiktigt for att samhéllet ska stabiliseras och ateruppbyggnadsprocessen sittas i verket.

Med tanke pa den inre stabiliteten i landet ar det viktigt att sdkerhetssektorn reformeras. Fokus for
reformen ar att pa ett samordnat sitt sammanfora de olika vdpnade grupperingarna med de
sdkerhetsstyrkor som lyder under Iraks centralférvaltning. Till dessa grupperingar hor sarskilt de
halvmilitidra trupper som inte hor till centralférvaltningen, PMF (Popular Mobilization Forces) samt
enskilda shiamilisgrupper (Shia Militia Group, SMG) som star utanfor den irakiska regeringens kontroll.
Internationellt stod behovs fortfarande sarskilt for att stodja de irakiska sakerhetsstyrkorna, utveckla
landets sakerhetssektor och stabilisera sakerhetsldget.

11 denna promemoria anvinds beteckningen Isis for den extremistiska islamistorganisationen med ursprung i Syrien och
Irak. Internationellt anvdnds ocksd ISIS, Isil/ ISIL, IS och Daesh.



Till f6ljd av sammandrabbningarna mellan Férenta staterna och de iranvénliga shiamiliserna i borjan
av 2020 antog det irakiska parlamentet i januari 2020 en resolution som kravde att de internationella
styrkorna ska ut ur landet. Iraks regering f6ljde dock i sina beslut inte upp parlamentets resolution.
Narvaron av internationella styrkor ar fortfarande en kanslig fraga inrikespolitiskt sett. Iraks regering
har dock upprepade ganger konstaterat att den behover stod av internationella trupper och experter
bade for kampen mot Isis och for utbildning, radgivning och reformer av den egna sikerhetssektorn.
Iraks regering har ocksa forsdkrat att den garanterar de internationella truppernas sidkerhet. Pa grund
av de inrikespolitiska konflikterna ar det sarskilt viktigt att de internationella stodatgarderna
samordnas tydligt med de reformbehov som faststallts av Iraks regering.

Forenta staterna stravar efter att minska sin militdra narvaro i Mellandstern och Irak. Férenta staterna
har i sakta mak minskat sina trupper i Irak till cirka 2500 soldater och i sin strategiska dialog med Irak
meddelat att landet efter den 31 december 2021 inte langre deltar i stridsatgarder i Irak, utan fortsatter
stddja Irak i kampen mot Isis genom utbildning, radgivning och utbyte av underrattelseinformation. Det
uttalade malet beskriver i det stora hela redan det nu rddande laget, eftersom Forenta staterna under
den senaste tiden har koncentrerat sig pa utbildningen av de irakiska trupperna.

Sdkerhetsldget

[sis proklamerades besegrat efter att ha forlorat sina markomraden i Irak i december 2017. De sista
omradena i Syrien under Isis kontroll befriades i mars 2019. Utvecklingen i Irak har gjort det mojligt for
miljontals internflyktingar att atervinda hem. Stabilisering av de omraden som befriats fran Isis ar
ocksa framover en forutsattning for att flyktingarna ska kunna atervénda till och stanna i hembygden.

Aven om Isis inte lingre kontrollerar nigra markomraden, har Isis fortfarande anhingare och sovande
celler i Irak. Enligt en bedomning av Férenta staterna fran februari 2021 finns det cirka 8000-16 000
[sisstridande inom irakiskt och syriskt territorium. Antalet stridande har minskat med flera tusen
jamfort med laget i januari 2020. Sdkerhetslaget i Irak har totalt sett forbattrats, men ar fortfarande
skort, varierar mycket mellan olika regioner och ar kansligt for snabba forandringar.

Det bor ocksa noteras att Isis fortfarande ar i stand att genomfora terrorattacker i Irak. Tyngdpunkten
for terrorattackerna har under den senaste tiden legat pa de omraden norr om Bagdad dér Isis ocksa
tidigare bredde ut sig. Attackerna riktar sig huvudsakligen mot myndigheterna och soldaterna inom
Iraks centralforvaltning och autonoma irakiska Kurdistan samt mot civilbefolkningen i dessa regioner.
Dessutom gor vissa shiaavdelningar inom PMF-milisen, och delar som l6sgjort sig fran dem, attacker
mot koalitionen, dess logistiska transporter och mot diplomater. Primadra mal dr Forenta staterna och
de amerikanska trupperna.

[ autonoma irakiska Kurdistan ar sdkerhetslaget battre an i 6vriga delar av landet, dven om Turkiet har
fortsatt sina attacker mot Kurdistans arbetarparti PKK i norra Irak. Enligt Iraks grundlag hor det till de
centrala uppgifterna for irakiska Kurdistans regionala forvaltning (KRG) att administrera
sdkerhetsstyrkorna pa det autonoma omradet dar Iraks sdakerhetsstyrkor (ISF) inte har befogenheter
att operera. Peshmergastyrkorna inom autonoma irakiska Kurdistan ansvarar tillsammans med
polisvasendet for sakerheten i omradet. Irakiska Kurdistans regionala regering (KRG) har som mal att
integrera sina Peshmergastyrkor i de irakiska forsvarsstrukturerna och att ytterligare ¢ka samarbetet
med Iraks sdkerhetsstyrkor, sarskilt i de sa kallade omstridda omradena i provinserna Erbil, Ninawa,
Kirkuk och Diyala. KRG har betonat behovet av det internationella samfundets stod for att fa en losning
pa de omstridda omradenas status.

Den irakiska centralférvaltningen och KRG har enats om kontrollen av provinsen Ninawa i
Sinjarregionen. Avsikten ar att dverlamna omrddets sdkerhetsforvaltning till den irakiska federala
polisen bland annat fran de irakiska sikerhetsstyrkorna som finns i omradet och fran halvmilitira PMF



som inte lyder under centralforvaltningen. Beslutet har kritiserats sarskilt av de yazider som lamnats
utanfor beslutsfattandet och som har lidit svart av Isis krigsforbrytelser.

Genomforandet av Finlands évergripande strategi

Irak ligger nara granne till Europa och EU. Stabiliteten i Irak har direkta konsekvenser for saval Persiska
vikens som Europas och Finlands sdkerhet. Finland anser att ett évergripande deltagande i atgarder
som stoder stabiliseringen av Irak ar viktigt. Finland stoder stabiliseringen av Irak bland annat genom
utvecklingssamarbete, finansiering av humanitir minrdjning och deltagande i militdr och civil
krishantering.

Finland och Irak slot diplomatiska forbindelser redan 1959. Finlands ambassad i Bagdad 6ppnades pa
nytt hosten 2019 efter en paus pa nastan 29 ar. Den diplomatiska narvaron i Irak forbattrar i hog grad
forutsattningarna for att stirka och utveckla relationerna mellan ldnderna pa bred basis. Finland kan
fora direkta samtal med de irakiska myndigheterna och de politiska beslutsfattarna, skapa sociala
natverk och narmare f6lja utvecklingsforloppet i Irak och regionen. Finland och Irak har langa och
tidigare mycket nara relationer. Finland och Irak har flera gillande statsfordrag, bland annat inom
kultur och ekonomiskt samarbete.

Irak var under tidigare decennier ett betydande exportland for Finland. For att handelsférbindelserna
ska aterhdmta sig kravs det dock ordentlig stabilisering av landet och att Varldsvalutafondens plan for
ateruppbyggnad borjar sittas i verket. Enligt ateruppbyggnadsplanen ska Iraks oljeintakter riktas in pa
att utveckla den samhalleliga och ekonomiska basinfrastrukturen, sisom elproduktionen, telenitet och
vattensystemen, hilso- och sjukvarden och utbildningen samt pa att 6ka den privata sektorns andel av
landets ekonomi. Den avgorande faktorn for hur handelsférbindelserna utvecklar sig efter valet i Irak
ar att den nya regeringen forbinder sig till och formar genomféra ateruppbyggnadsplanen.

Finland stoder utvecklingen av sdkerhetssektorn i Irak bland annat genom att delta i EU:s civila
krishanteringsinsats EUAM Iraq (European Union Advisory Mission Iraq), som inleddes hdsten 2017.
Insatsens allmdnna uppdrag ar att stodja genomforandet av Iraks nationella sdkerhetsstrategi och
reformen av sdkerhetssektorn. Detta gors genom radgivning pad strateginiva till Iraks
inrikesministerium och den nationella sdkerhetsradgivarens byra vilka ansvarar fér genomférandet av
reformen av sdkerhetssektorn. Dessutom stoder EUAM Iraq atgiarder for att bekdmpa terrorism,
valdsamma extremistrorelser och organiserad brottslighet. I det sistndmnda avseendet ligger fokus
sarskilt pa grianssikerhet och bekdmpning av ekonomisk brottslighet, inklusive korruption och
penningtvatt. Finland gav inrdttandet av insatsen ett starkt stod och den ar ett viktigt element i vart
helhetsstod for stabiliseringen av Irak. For narvarande sekonderar Finland fem experter och insatsens
bitrddande chef ar finldndare. Insatsens mandat géller till och med den 30 april 2022.

Finland stoder via FN:s utvecklingsprogram UNDP:s stabiliseringsfond (Fund For Stabilization, FFS)
stabiliseringsatgarderna i omraden som befriats fran Isis. Dessa behov omfattar férutom istandsattning
av infrastrukturen bland annat stirkande av lokalférvaltningen och stimulering av den ekonomiska
verksamheten. Denna verksamhet skapar mojligheter for dem som tvingats bort fran sin hembygd,
alltjamt 1,2 miljoner manniskor, att dtervanda hem. Finland finansierar ocksa humanitar minréjning och
FN:s befolkningsfonds arbete for att forbattra stiallningen fér unga med funktionsnedsattning. Sedan
2014 har Finlands ODA-dugliga utvecklingsbistand och humanitéra bistand till Irak sammanlagt uppgatt
till cirka 38 miljoner euro. Av detta belopp har 11 miljoner euro kanaliserats via stabiliseringsfonden.

De mangfasetterade problemen i Irak aterspeglas i antalet asylsokande i Europa. I Finland utgor
irakierna den storsta asylsokandegruppen, dven om antalet har gatt ner betydligt sedan det
exceptionella dret 2015. I Finlands mottagningssystem finns det for narvarande 1751 irakier (laget den
27 september 2021), av vilka 831 vantar pa asylintervju eller asylbeslut, 110 pa atgarder efter
delgivningen, 709 pa att besviren ska behandlas och 101 pa att bli avlagsnade ur landet, atervinda
frivilligt eller flyttas over till en kommun. Ar 2020 fattade Migrationsverket 1820 beslut om irakiska
personers asylansokningar och beviljade 683 irakiska sokande internationellt skydd och 98 sokande
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annat uppehallstillstand. De 6vriga besluten (1039) var antingen avslag eller sa hade handlaggningen
forfallit.

Samarbetet Kkring migrationen ingar i det bilaterala samarbetet mellan Finland och Irak.
Atersiandandefragor diskuteras bade bilateralt och i migrationsdialogen mellan EU och Irak. Finlands
mal ar att fa till stdnd en mekanism som underlattar samarbetet kring aterflyttning och atersiandande
av asylsokande efter ett lagakraftvunnet avslag. De finlindska myndigheterna sporrar de sékande till
atti forsta hand resa tillbaka frivilligt och stoder da pa manga satt en lyckad aterflyttning. I ju hogre grad
Finland dr med och stoder utvecklingen i Irak, dess battre gar det ocksa att fraimja fragor som géller
atersandanden.

Ett centralt mal for koalitionen mot Isis har varit att forhindra utlandska stridande tilltrade till Syrien
och Irak. Centrala metoder har varit samarbete med gransmyndigheterna och polisen samt dndringar i
lagstiftningen. Flodet av utlindska stridande till Irak har i praktiken avstannat. Finland deltar i
koalitionens arbetsgrupp som giller utldndska terroriststridande (Foreign Terrorist Fighters, FTF) dar
Finland har fort fram sin nationella praxis, bland annat kring atgirder for att bekdmpa valdsam
extremism, och sarskilt har betonat det forebyggande arbetet. Finland har genom en lagdndring som
tradde i kraft i december 2016 kriminaliserat resande i syfte att begd ett terroristbrott och
finansieringen av sddana resor. Bakom lagdndringen 1ag FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014) om
utlandska terroriststridande. I 6verensstammelse med EU:s bestammelser stramade Finland 2018
ytterligare at bestaimmelserna i strafflagen sa att ocksa bland annat frimjande av resa och atervindande
eller annan resa till Finland i syfte att bega terroristbrott har straffbelagts.

Forenta staterna har viadjat till koalitionsparterna att de ska ta tillbaka de fiangslade utlindska
terroriststridande i omradet och deras familjemedlemmar i lagren till utgdngslanderna. I Irak och
Syrien finns det uppskattningsvis 10 000 anhallna stridande. Av dem ar cirka 2000-3000 irakier, cirka
4000-5000 syrier och lite under 2000 fran andra lander. I omradet finns dessutom familjemedlemmar
till stridande, daribland minderariga barn, placerade i lager. Fragan om de fingslade stridande bor
kunna l6sas i bradskande ordning; den autonoma férvaltningen som har utropats i nordéstra Syrien och
som stdds av SDF (Syrian Democratic Forces, SDF) har begriansade resurser att uppratthalla fingelserna
och sdkerheten i fingelserna nar Férenta staternas trupper dras tillbaka fran omradet. Det bor ocksa
kunna sikerstéllas att de som dr misstéinkta for brott och halls fangslade eller i lager ska fa en tillborlig
rattegang. Under den senaste tiden har man i internationella sammanhang inte i ndgon storre
utstrackning diskuterat alternativen for att stilla dem som begatt brott till svars foér sina garningar och
genomfora rattegangar. Alltjamt diskuteras dock behandlingen av brottsmisstankar och eventuella
domar vid nationella domstolar i Irak, vid domstolarna i det omrade som administreras av den
autonoma forvaltningen dom utropats i norddstra Syrien (The Autonomous Administration of North
and East Syria, AANES) eller i de ditresta stridandes utreseldnder. Ett annat alternativ har varit
inrdttandet av en internationell domstol.

Identifiering och forhindrande av Isis propaganda ar ett viktigt element i koalitionens verksamhet.
Koalitionen stravar efter att bekdmpa Isis propaganda, radikaliserande hatretorik och annan skadlig
kommunikation bland annat genom att begransa uppladdning, distribution och konsumtion av material
pa internet i samarbete med aktorer pa omradet.

Finland deltar genom militdr krishantering i stodet till Iraks sdkerhetssektor - OIR-insatsen

Genomférande av och mdl fér OIR-insatsen

Verksamheten i koalitionen mot Isis stoder sig pa FN:s sdkerhetsrads resolution 2170 (2014) dar det
betonas att det dr nddvandigt att FN:s medlemsldnder aktivt samarbetar for att bekdmpa Isis. Iraks
utrikesminister begirde i ett brev till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014 utbildnings- och
materielstdd som bidrag till landets kamp mot Isis. Den 19 september 2014 gav sdkerhetsradets
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ordforande utifran konsensus i sdkerhetsradet ett utldtande, dar man vadjar till det internationella
samfundet att det ska stirka och utvidga bistandet till den irakiska regeringen i kampen mot Isis och
andra bevdpnade grupperingar. FN:s sdkerhetsrad har dock inte gett OIR-insatsen nagot faktiskt
bemyndigande.

Den internationella koalitionen mot Isis har 83 medlemmar, bland dem alla de nordiska landerna, alla
EU-lander utom Malta, Europeiska unionen samt bland organisationerna Arabférbundet, Nato, Interpol
och den mellanstatliga Sahel-Sahara-gemenskapen CEN-SAD.

Koalitionens verksamhet mot Isis i Irak och Syrien sker inom ramen for insatsen Operation Inherent
Resolve (OIR). I OIR-insatsen deltar 36 lander. Insatsens utbildning och radgivning férkovrar formagan
hos sdkerhetsstyrkorna i Irak och i autonoma irakiska Kurdistan att bekdmpa Isis samt bidrar till att
aterstalla sakerheten och stabiliteten i regionen. Inom ramen for insatsen far ocksa staber och trupper
radgivning inom deras ansvarsomraden. Insatsens ledningsstab finns i Bagdad och bakre stab i Kuwait.

OIR-insatsens karaktdr och anvdndning av maktmedel

OIR-insatsen genomfors pa begiran av Iraks regering. Insatsen ar indelad i fyra faser. Malet for den
forsta fasen var att stoppa Isis framfart och att forsvaga organisationen. [ den andra fasen var malet att
bryta ned organisationen och att utveckla de irakiska sdkerhetsstyrkornas formagor samt att starka de
irakiska sdkerhetsstyrkornas och administrationens kapacitet och formagor. Malet for den tredje fasen
var att eliminera Isis och att stabilisera sidkerhetsldget i Irak och Syrien. Malet for den pagaende fjarde
fasen dr att stabilisera sdkerhetsldget. Den utbildning som koalitionen och OIR-insatsens ledning ger
kommer framoéver i hogre grad att fokusera pa utbildning av olika experter och ledarskikt, men
radgivningen och utbildningen av truppstaberna och trupperna fortsétter antagligen tills vidare. Enligt
bedémningar fran sommaren 2021 uppskattas den fjarde fasen av OIR-insatsen pdga 12-24 manader.
Riktlinjerna for en nedtrappning av insatsen och eventuell fortsatt verksamhet kommer antagligen att
dras upp under denna tid. [ oktober 2021 6nskade Forenta staterna att de ldnder som deltar i insatsen
ska fortsiatta med sin nuvarande insats dtminstone i cirka 12 manader.

Det finns ingen sadan i krishanteringsinsatser sedvanlig gemensam 6verenskommelse om truppernas
rattsliga stallning (Status of Forces Agreement, SOFA) med Irak som skulle gilla alla deltagande stater,
utan de deltagande landerna har avtalat bilateralt med Iraks regering om sina truppers rattsliga
stillning. Notvixlingen mellan den finldandska och den irakiska regeringen om de finldindska soldaternas
deltagande skedde varen 2015. [ noterna har antecknats att finlindsk militdrpersonal med tjanstepass
beviljas en status jamforbar med den som enligt Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser
beviljas den administrativa och tekniska personalen pa beskickningar. Pa basis av notvaxlingen kan
dessa personer anvanda uniform och bara vapen i sjilvforsvarssyfte. Detta motsvarar de noter som
ocksa de ovriga insatsldnderna har vixlat med den irakiska regeringen.

De trupper som deltar i insatsen har inte gemensamt dverenskomna regler fér anvindning av
maktmedel, utan de deltagande ldnderna faststiller egna regler for maktmedelsanvindning for sina
trupper. Nationellt finns det bestimmelser om anvidndning av maktmedel i 27 § i lagen om militar
krishantering. Finland har utfardat nationella anvisningar fér anvandning av maktmedel for de soldater
som deltar i insatsen. I frdga om de finldandska trupperna grundar sig eventuell anvindning av
maktmedel pa individens ratt till sjdlvforsvar, som erkdnns av internationell ritt. Nationellt grundar sig
individens ratt till sjalvforsvar pa nodvarn enligt strafflagen (39/1889). I utbildningen och
radgivningsverksamheten kan det eventuellt uppsta situationer som kraver anvandning av maktmedel
i sjalvforsvar. Lindernas olika anvisningar om anviandningen av maktmedel har inte ansetts ha nagon
inverkan pa det praktiska genomférandet av uppgifterna.

Finlands deltagande i OIR-insatsen

I september 2014 inleddes ett internationellt samarbete for att samordna och effektivisera atgarderna
mot Isis. Som ett element i den internationella koalitionen borjade man pa Forenta staternas initiativ
under senare halften av 2014 sammanstalla en grupp av lander som skulle delta i utbildningen av Iraks
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armé och sikerhetsstyrkor i syfte att starka Iraks formaga att bekdmpa Isis och att ateruppratta den
lagliga statsmaktens kontroll samt att stodja aterstallandet av den regionala sakerheten och stabiliteten.
Aven peshmergastyrkorna, det vill siga sikerhetsstyrkorna i det autonoma irakiska Kurdistan, fick
utbildningsstdd. I statsradets redogorelse till riksdagen 2014 (VNS 10/2014 rd) konstateras det att Isis
ar ett allvarligt hot, forutom i den aktuella regionen, dven pa bredare front for hela det internationella
samfundet och att personer som understoder Isis eller strider i Isis:s led har rest fran Finland till Syrien
eller Irak och att detta bedoms vara forenat med sidkerhetshot. Finland kan minska dessa sdkerhetshot
genom att inom sdkerhetssektorn bidra med utbildning och pa sa satt delta i samarbetet mot Isis.

Finland har deltagit i OIR-insatsen sedan ar 2015. Den 20 mars 2015 beslutade republikens president
enligt statsradets forslag till avgérande att Finland deltar i utbildningssamarbetet inom Iraks
sdakerhetssektor med hogst 50 soldater i hogst 12 manader. Enligt ett beslut av den 29 april 2016
fordubblades deltagandet till cirka etthundra soldater och omfattade bade utbildning och radgivning till
och med den 31 augusti 2017. En storre satsning pa deltagandet var for sin del ocksa ett svar pa
Frankrikes begédran om bistand av den 17 november 2015 riktad till EU:s medlemsldander med stod av
artikel 42.7 i Lissabonfordraget, alltsa klausulen om 6msesidigt bistand. Bistandsbegdran hade samband
med terrorattackerna i Paris i november 2015 och det var forsta gangen klausulen om 6msesidigt
bistand dberopades.

Deltagandet fick en fortsattning genom republikens presidents beslut den 28 juni 2017 om totalt cirka
100 soldater fran den 1 september 2017 till utgdngen av 2018. Efter detta fick deltagandet en
fortsattning genom ett beslut den 21 september 2018 om cirka 80 soldater till utgdngen av 2019, genom
ett beslut den 29 november 2019 om cirka 80 soldater till utgdngen av 2020 och genom ett beslut den
17 december 2020 till utgangen av 2021. Finlands deltagande har innefattat utbildnings- och
radgivningsuppgifter samt deltagande i nddviandiga stabs-, férvaltnings- och stoduppgifter. Den
utbildning och radgivning som Finland tillhandahaller breddades 2017 till att utdver
peshmergastyrkorna ocksa omfatta sdkerhetsstyrkor som hor till Iraks centraladministration. De
finlandska soldaterna ar huvudsakligen verksamma i den kurdiska regionen i Erbil.

Finldndarna hade fore utgangen av 2020 utbildat 6ver 5000 soldater i irakiska Kurdistans
sdkerhetsstyrkor (KSF) och i de irakiska sidkerhetsstyrkorna (ISF). Tyngdpunkterna i utbildningen lag
pa truppernas verksamhet som enheter och pa fardigheter inom sjukvard. Under 2020 6vergick man
fran utbildning till rddgivning. Overgangen fordroéjdes kraftigt av covid-19-pandemin. Trots utmanande
omstdndigheter har radgivningsverksamheten dock kunnat bedrivas fullskaligt sedan slutet av
sommaren 2021.

Tyngdpunkten i radgivningsverksamheten har varit pa radgivning och utbildning for personalen vid
staben for Kurdistans sdkerhetsstyrkor, som ar verksamma i autonoma irakiska Kurdistan, i uppgifter
inom olika vapenslag och sektorer. Genom radgivningen stods framfor allt samordningen av KSF-
styrkorna samt samarbetet mellan och samordningen av KSF- och ISF-styrkorna. Samarbetet mellan och
samordningen av dessa styrkor dr en central faktor i den militdra verksamheten mot Isis och i
utvecklingen av stabiliteten i hela regionen. Den finldndska skyddstruppen har koncentrerat sig pa att
skydda radgivarnas verksamhet. Skyddstruppens verksamhet har maojliggjort en lyckad
radgivningsverksamhet dven i situationer som foriandras snabbt och man har fatt god respons pa
truppens verksamhet dnda fran den hogsta ledningen for insatsen. Utover radgivarnas skyddsuppgift
deltar teamet ocksa i skyddet av basen i Erbil.

Avsikten dr att Finland fortsitter delta i OIR-insatsen med cirka 75 soldater fran och med den 1
januari till och med den 31 december 2022. Deltagandet innefattar utbildnings- och
radgivningsverksamhet i Irak, inklusive operativ radgivning, behovligt egenskydd och deltagande i
behovliga stabsuppgifter. Malet ar att starka den egna formagan hos sakerhetsstyrkorna i Irak och i den
autonoma kurdistanska regionen i Irak att bekdmpa Isis, att aterstdlla den lagliga statsmaktens kontroll
och att stodja aterstillandet av sdkerhet och stabilitet i regionen. Den finldndska truppen stdder sig tills
vidare pa basen i Erbil. I insatsens styrka ingar ett nationellt stddelement som skéter férvaltnings- och



stoduppgifter och som omfattar cirka 20 personer. Samma nationella stodelement star ocksa till tjanst
for de finldindare som deltar i Natos NMI-insatser.

De halvmilitira PMF-trupper som inte ingdr i de sdkerhetsstyrkor som lyder under irakiska
centraladministrationen lamnas ocksa framéver utanfor finlandarnas utbildnings-, radgivnings- och
bistandsverksamhet, eftersom det anses mojligt att dessa trupper kan inbegripa sa kallade radikala
shiamilisgrupper. Soldaternas status och ratt att biara vapen ska ocksd framéver grunda sig pa
notvaxlingen mellan Finland och Irak.

Genom att deltai OIR deltar Finland ocksa i kampen mot den internationella terrorismen, daribland mot
[sis. Samtidigt framjas samarbetet med Forenta staterna. Genom koalitionens verksamhet stdds en
overgripande stabilisering av Irak. Samtidigt paverkas de bakomliggande orsakerna till migrationen.
Deltagandet 6kar det nationella forsvarets formagor.

Finlands deltagande genom militir krishantering i stodet till Iraks sikerhetssektor - NMI-
insatsen

Natos utbildningsinsats i Irak (NATO Mission Iraq, NMI) inledde sin verksamhet i Irak h6sten 2018.
Insatsen har syftat till att stodja utvecklingen av Iraks system for militdr utbildning och en reform av
sdkerhetssektorn sa att landet kan skapa hallbara nationella siakerhetsstrukturer for uppratthallande
av stabiliteten i landet. De tre viktigaste insatsuppgifterna har varit att utbilda militarutbildare, att
stodja reformen av Iraks sdakerhetssektor och att stodja bekdmpningen av improviserade sprangamnen.
Nar NMI inréttades faststilldes dess maximistorlek till 580 soldater. Under de forsta verksamhetsaren
har insatsen varit mindre dn sa.

Den 5 december 2018 beslutade republikens president utifran statsradets forslag till avgérande att
Finland deltar i den Natoledda utbildningsinsatsen i Irak med hogst fem soldater och att Finland i det
inledande skedet och senast den 1 januari 2019 sdnder ut en stabsofficer till insatsen. Fran ingangen av
december 2018 har Finland deltagit i NMI-insatsen med en soldat och under hosten 2021 stravat efter
att hoja sin deltagarniva till de fem soldater som beslutet om deltagande mojliggér. Finland har inom
insatsen fatt ytterligare platser, som utvidgar styrkan till fem soldater, men i insatsen har dnnu inte alla
de uppgifter som tilldelats Finland aktiverat. Av Natos partnerldnder deltar ocksa Sverige och Australien
i insatsen.

Utvidgning av NMI-insatsen

Diskussionen om att utvidga NMI-insatsen inleddes i Nato 2020 efter att [rak hade begart att Nato satsar
mera pa utbildningen. Bakgrunden till begiran var dels de utbildningsbehov som identifierats inom den
irakiska forsvarssektorn och som bast tillgodoses genom den utbildning som NMI tillhandahaller, dels
den offentliga bilden av OIR-insatsen i Irak. NMI, som leds av Nato, ses i Irak som en mer acceptabel
aktor an OIR-insatsen, som leds av Forenta staterna. I synnerhet irakiska shiarebeller har uttryckligen
kravt att Forenta staternas trupper ska lamna Irak.

Ett principbeslut om att stirka Natos roll i Irak fattades vid Natos forsvarsministermoéte i mars 2020.
Det slutliga beslutet om att utvidga insatsen fattades vid Natos forsvarsministermote i februari 2021.
Nato har forberett utvidgningen av NMI i ndra samarbete med OIR och de irakiska myndigheterna. En
utgangspunkt for planeringen har varit att identifiera utbildningsbehoven i Irak och att undvika
overlappningar i NMI:s och OIR:s funktioner. Tidsmassigt har malet varit att utvidgningen av NMI ska
inledas stegvis samtidigt som OIR-insatsen trappas ned och gallrar bland sina uppgifter.
Overgangsskedet fore Iraks parlamentsval i oktober 2021 har framskridit langsamt.

Syftet med det utvidgade NMI ar att fortsitta utbilda och stdodja Iraks sdkerhetsinstitutioner och
sakerhetsmyndigheter till en niva som dér Irak kan agera sjalvstandigt for att forebygga terrorism och
stabilisera landet. Tyngdpunkten i NMIl:s verksamhet ligger pa radgivning, utbildning och
kapacitetsutveckling pa strategisk nivd inom forsvars- och sidkerhetssektorn. Radgivningen och
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utbildningen fortsatter ocksa i fraga om Iraks militarskolor och sakerhetsstyrkor, och den kan i enlighet
med Iraks behov utvidgas ocksa till andra irakiska ministerier och myndigheter som ansvarar for
statsforvaltningens sikerhet, sdsom inrikesministeriet. Hittills har NMI varit verksam i Bagdad med
omnejd, men den uppdaterade insatsplanen for det utvidgade NMI gor det mojligt for insatsen att vid
behov ha verksamhet i hela Irak.

Den uppdaterade insatsplanen gor det mojligt att stegvis utvidga insatsen till hogst 4 350 soldater. Efter
utvidgningen kommer NMI att vara mer sjalvstidndig och sjalvforsorjande i fraga om stodfunktioner dn
tidigare, vilket bidrar till att insatsen blir storre.

Insatsens uppgifter kompletterar andra internationella aktorers stodatgirder i Irak. Hinvisningarna i
NMlI:s utvidgade insatsplan till samarbetet med inrikesministeriet forutsitter nira samordning i
synnerhet med EU:s civila krishanteringsinsats EUAM Irak.

Efter utvidgningen av NMI kommer det ocksa att finnas civila uppgifter som kompletterar NMI:s
utbildningsutbud. Inom ramen for NMI utnyttjas dessutom det projektsamarbete mellan Nato och Irak
som redan finns for att utveckla forsvarssektorn, Defence and Related Greacity Building (DCB) och dess
strukturer.

Tidsplan fér utvidgning av NMI och Finlands deltagande

Avsikten har varit att utvidga NMI som en parallell process till den stegvisa nedtrappningen av OIR-
insatsen. Pa praktisk niva har Nato forberett sig pa att utvidga NMI-insatsen redan sedan vintern 2020-
2021 genom att hora sig for om de ldnder som deltar i insatsen dr intresserade av att stirka sitt
deltagande. Stravan har varit att trupperna ska bildas flexibelt och med framférhallning, sa att
forberedelserna av en utvidgad NMI-insats ar klara ndr nedtrappningen av OIR-insatsen inleds.

Aven Finland bereder sig p4 att flytta tyngdpunkten for sitt deltagande i den militira krishanteringen
fran OIR-insatsen till NMI-insatsen.

Insatsernas sikerhetslidge och bedomning av riskerna

Det allmdnna laget i Irak ar fortsatt instabilt och kommer eventuellt att forsdmras. Sikerhetsldget i
autonoma irakiska Kurdistan ar battre dn i resten av landet. Isis utgor ett hot inom Iraks hela
territorium, ocksa i autonoma irakiska Kurdistan. Hotet fran Isis ar storst i Kirkuk, Diyala, Salah-Al Din
och Bagdad samt i KCL-linjens omraden.

Det mest betydande och priméara hotet mot koalitionen utgors av de attacker mot koalitionens och Iraks
militdrbaser som utforts av Iranstédd olaglig shiamilis. Koalitionens baser har utsatts for attacker
manatligen. Shiamilisen stravar efter att med antingen raketer, dronare eller kombinationer av dessa
sla till mot de baser som koalitionen anvander inom Iraks territorium. Pa grund av den synlighet som
lyckade dronarattacker far ar bedémningen att det ar det mest sannolika sattet att motverka koalitionen
i framtiden. Utdver de genomforda attackerna har koalitionens trupper och Iraks sdkerhetsmyndigheter
lyckats forhindra flera attacker. Koalitionens servicetransporter har utsatts for attacker med
improviserade sprangladdningar (Improvised Explosive Devise, IED). IED-attackerna har koncentrerats
till det internationella vignatet soderom och vasterom Bagdad. Utéver attacker finns det ocksa risk for
direkta vapnade angrepp.

I Bagdadomradet kommer sidkerhetslaget formodligen att vara spant dven framover. Eventuella
utmaningar vid regeringsbildningen kan leda till spdnningar. Om laget tillspetsas ar det sannolikt att
demonstrationer pa nytt leder till valdsamheter och att milis som premidrministerns forvaltning inte
har kontroll 6ver fortsatter att utsdtta demonstranterna for vald. Isis strdvar sannolikt efter att
genomfora terrorattacker med hog profil i Bagdad. Det mest sannolika hotet ar att shiamilisen
attackerar baserna med dronare eller raketer.



I verksamhetsmiljon méaste ocksa risken for minor inom Iraks territorium beaktas. Irak ar till f6ljd av
flera krig och konflikter fortfarande ett av de mest minerade omradena i varlden. Risken for minor ar
sarskilthogi gransomradet mellan Iran och Kurdistan samti de perifera delar av storre stider som varit
i Isis besittning.

Det hot mot hélsosdkerheten som coronaepidemin utgor ar fortfarande aktuellt. Covid-19-laget i Irak
har forblivit daligt i hela landet och ingen snabb 16sning finns i sikte. Trots de hoga smittsiffrorna
fortsatter verksamheten i alla baser och smittklustren har hallits under kontroll.

Kostnader for deltagandet

Kostnaderna for deltagande i OIR-insatsen uppgar for ar 2022 under UM:s huvudtitel (mom. 24. 10.20)
till cirka 8,4 miljoner euro, inklusive kostnaderna for rotationsutbildningen som ska tackas fran moment
24.10.20 under punkten "gemensamma utgifter” i dispositionsplanen, och under FSM:s huvudtitel
(mom. 27.30.20) till cirka 7,3 miljoner euro. Ett fortsatt deltagande kan genomféras i enlighet med
statsradets plan for de offentliga finanserna for 2022-2025. For 2022 har kostnaderna inkluderats i
budgetpropositionen fér 2022 och i den kompletterande budgetpropositionen.

Fortsatt finlandskt deltagande i OIR-insatsen

Meningen ir att Finland fortsatter delta i OIR-insatsen med cirka 75 soldater fran den 1 januari
till den 31 december 2022. Deltagandet innefattar utbildnings- och radgivningsverksamhet i Irak,
inklusive operativ radgivning, nédvandigt egenskydd och deltagande i behovliga stabs-, forvaltnings-
och stoduppgifter. Det ar mojligt att Finlands deltagande i OIR-insatsen fortsatter i full omfattning till
utgadngen av 2022. Dérefter forvantas insatsen gradvis trappas ned, vilket ocksa paverkar Finlands
deltagande.

Med beaktande av att det inte finns ndgot egentligt bemyndigande fran FN:s sdkerhetsrad for
utbildningsuppdraget, och med beaktande av en helhetsbedomning av insatsens karaktir och
omstdndigheter, dr det motiverat att hora riksdagen genom att foreldgga den en redogorelse i saken.

Beslutet om fortsatt finldndskt deltagande i OIR-insatsen fattas av republikens president pa
foredragning av statsradet i enlighet med 2 § 1 mom. i lagen om militar krishantering.
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