Svar pa skriftligt sporsmal SSS 1043/2020rd

Svar pa skriftligt sporsmal om tolkning och tillimpning av upphand-
lingslagen vid anbudsforfaranden for offentliga byggentreprenader

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga spdrsmél SS 1043 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Kaisa Juuso /saf:

Kénner regeringen igen den i motiveringen beskrivna trenden det vill séga att offentliga
byggentreprenader i en allt hdgre grad koncentreras till riksomfattande byggforetag, och

dmnar regeringen genom att reformera upphandlingslagen eller pa annat sitt forbéttra moj-
ligheterna for regionala sma och medelstora byggforetag att delta i anbudsforfarandena for
offentliga byggentreprenader?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), (nedan upphand-
lingslagen) har lagen till &ndamal att bland annat garantera lika mdjligheter for foretag
och andra sammanslutningar att delta 1 anbudsforfaranden for offentlig upphandling.
Lagen fOrutsétter att hinsyn tas till forutsittningarna for sma och medelstora foretag vid
driftsforhallanden av upphandlingar samtidigt som en tillrdcklig prévningsrétt dock re-
serveras for den upphandlande enheten for genomforandet av upphandlingen. Den nat-
ionella upphandlingslagen grundar sig pa EU:s direktiv 2014/24/EU och 2014/23/EU
om offentliga upphandlingar.

Enligt 2 § 2 mom. i upphandlingslagen ska de upphandlande enheterna striva efter att
ordna sin upphandling sé att den kan genomforas pa ett sa ekonomiskt, hogkvalitativt
och systematiskt sdtt som mojligt genom att utnyttja befintliga konkurrensférhallanden
och med beaktande av miljoaspekter och sociala aspekter. Enligt 3 mom. 1 paragrafen
ska upphandlingen genomforas i form av &ndamélsenliga helheter. Upphandlingen ska
om mojligt ordnas sé att sma och medelstora foretag och andra sammanslutningar ar lik-
virdiga med andra anbudsgivare nér de deltar i anbudsforfarandet. Dessutom innehaller
75 § 1 upphandlingslagen bestimmelser om uppdelning av upphandlingskontrakt 1 delar.
Den upphandlande enheten fér ingé ett upphandlingskontrakt i form av separata delar,
och ange storleken pa och foremalet for dessa delar. Om den upphandlande enheten inte
delar upp upphandlingskontraktet 1 delar, ska den ange skilen till detta i upphandlings-
dokumenten, upphandlingsbeslutet eller den sérskilda rapporten om upphandlingsforfa-
randet.

Enligt 71 § 1 upphandlingslagen kan krav stéllas pd foremalet for upphandlingen. Enligt
83 § kan en upphandlande enhet stélla krav som géller registrering av anbudssdkande
eller anbudsgivare, deras ekonomiska och finansiella stéllning samt deras tekniska och



yrkesmadssiga kvalifikationer. Kraven ska vara kopplade till foremélet for upphand-
lingen och de ska sté 1 ritt proportion till upphandlingens art, andamél och omfattning.
Med hjélp av ldmplighetskraven for anbudsgivare ska det ga att pa ett behorigt satt si-
kerstélla att anbudssokanden eller anbudsgivaren har ritt att utova yrkesverksamhet och
att den har tillridckliga ekonomiska och finansiella resurser samt tekniska och yrkes-
massiga kvalifikationer att fullgéra upphandlingskontraktet i fraga. I val som giller ge-
nomforandet av upphandling, sdsom uppdelningen i delar och de krav som stills for fo-
remalet for upphandlingen och anbudsgivare, dr det fraga om den upphandlande enhet-
ens dvergripande provningsritt att sjdlv besluta vilka egenskaper hos foremalet for upp-
handling som enheten viktar vid respektive upphandling. Da enheten f6r upphandling
fattar dessa beslut ska enheten beakta de i 2 § ndmnda principerna inom offentlig upp-
handling om icke-diskriminering och likabehandling av anbudsgivare, anbudsforfaran-
dets Oppenhet samt iaktta principen om proportionalitet.

Den 5 september 2019 tillsatte finansministeriet i samarbete med Finlands Kommunfor-
bund atgiardsprogrammet Verkningsfull offentlig upphandling (Samarbetsforum for of-
fentlig upphandling), for att skapa en nationell strategi for offentlig upphandling, 6ka
samarbetet mellan aktorer inom den offentliga upphandlingen och utveckla upphand-
lingens effektivitet. Finlands forsta nationella upphandlingsstrategi som utarbetats inom
atgirdsprogrammet verkstéller mél for offentlig upphandling i1 regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering. Den nationella upphandlingsstrategin erbjuder ak-
torer som utfor offentlig upphandling, sdsom staten, kommuner och férsamlingar, kon-
kreta verktyg for att nd mélen for upphandlingarna. Strategin &tf6ljs av en bilaga med
indikatorer och med hjilp av dem &r det mojligt att f6lja upp strategins effekt och resul-
tat samt rikta framtida atgirder och resurser. Som en del av strategiarbetet har en lages-
bild av den offentliga upphandlingen beretts och ldgesbilden innehaller en beskrivning
om ldget inom den offentliga upphandlingen inklusive strukturer och praxis for utveckl-
ing av den offentliga upphandlingen. Enheterna for upphandling stravar efter att utifrdn
lagesbilden anvénda skattemedel pa ett kostnadseffektivt och i mojligaste man énda-
malsenligt sétt.

Den nationella strategin for offentlig upphandling kombinerar olika strategiska mél som
giller upphandlingar. Funktionaliteten pd marknaden for upphandling har lyfts upp som
en av prioriteringarna, varvid upphandlingarna dr hogkvalitativa, fungerande och ge-
nomfors pa ett kompetent sitt, vilket fraimjar marknadens livskraft. Marknadens funkt-
ionalitet till f6ljd av temagruppens étgérder framjar funktionaliteten inom den offentliga
upphandlingen med tanke pa sdvil enheterna for upphandling som pa anbudsgivarna. En
av de viktigaste dtgidrderna dr att frimja konkurrensen inom den offentliga upphand-
lingen. Fokusen i arbetet ligger bland annat pa att frimja forutsittningarna for sma och
medelstora foretag att delta i anbudsforfaranden. Till f61jd av verkstillandet av strategin
far aktorer som genomfor offentlig upphandling, till exempel staten, kommuner och for-
samlingar, konkreta verktyg for upphandling till stod for sitt arbete.

Utover det strategiska arbetet inom Samarbetsforumet for offentlig upphandling finansi-
erar arbets- och niaringsministeriet en avgiftsfri och 6ppen radgivning om offentlig upp-
handling béde for enheter for upphandling och f6r anbudsgivare. Radgivning for an-
budsgivare tillhandahélls av Foretagarna i Finland rf. Syftet med rddgivningen ér att bi-
dra till tillgdngen pa information om offentlig upphandling och fraimja smé och medel-
stora foretags deltagande i anbudsforfaranden.



Helsingfors 12.2.2021

Arbetsminister Tuula Haatainen
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