Svar pa skriftligt sporsmal SSS 169/2015 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om totalrevideringen av djurskyddslagen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 169/2015 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jaana Pelkonen /saml:

Pad vilket sdtt sikerstiller man i totalrevideringen av djurskyddslagen att fragor som gdl-
ler djurens vilbefinnande kommer att 6vervakas pa ett ansvarsfullt sdtt och

hur kommer man att sdkerstdilla skyddet av palsdjur
Som svar pé detta sporsmal anfor jag f6ljande:

Den 21 september 2012 tillsattes styrnings- och arbetsgruppen for projektet med att revidera
djurskyddslagen (247/1996). Ett av gruppens mal &r att i enlighet med beslutet om tillsdttande
effektivisera djurskyddstillsynen med hjélp av legislativa metoder. En effektivisering av djur-
skyddstillsynen krdver en granskning av vilka de behoriga djurskyddsmyndigheterna &r och
vilka metoder myndigheterna kan tilldimpa for att ingripa i verksamhet som strider mot lagstift-
ningen.

Foreskrifter om djurskyddsmyndigheterna finns i 3 kap. i djurskyddslagen. Verkstilligheten och
iakttagandet av djurskyddslagen och bestimmelserna som utférdats med st6d av denna styrs och
Overvakas av jord- och skogsbruksministeriet som hogsta myndighet. Styringen och vervak-
ningen aligger Livsmedelssikerhetsverket som centralférvaltningens myndighet och regionfoér-
valtningsverket pd regionnivd. Av dessa myndigheter har endast regionférvaltningsverket be-
siktningsbefogenheter. Kommunalveterindrerna, tjénsteinnehavarna som skéter den kommunala
hilsoskyddstillsynen och polisen verkar som lokala djurskyddsmyndigheter. Besiktningsveteri-
nédrerna och kéttbesiktningsménnen 6vervakar att djurskyddsforeskrifterna iakttas vid slakterier
och renslakterier som godkénts med stdd av livsmedelslagen (23/2006) samt grénsveterindrerna
och kommunalveterindrerna i samband med in- och utforsel av djur. Utéver djurskyddsmyndig-
heterna kan de djurskyddsdvervakare vilka beviljats 6vervakarritt av regionforvaltningsverket
enligt de lagstadgade forutsattningarna utféra besiktningar.

Djurskyddstillsynens resurser utékades betydligt i och med totalrevideringen av veterindrvards-
lagen (765/2009) som tradde i kraft 2009. Vid regionforvaltningsverken inréttades dd 15 nya
lansveterindrtjdnster for besiktningsuppgifter som géller djurens vélbefinnande i synnerhet. Med
statliga medel och med hjilp av de resurser som veterinirvirdslagen tilldter har man inréttat
totalt 63 nya tillsynsveterinirtjéanster. Med st6d av dessa skottes statliga tillsynsuppdrag som
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motsvarade inalles 49 arsverken 2014. Tillsynsveterindrerna ar specialiserade pa att skota till-
synsuppgifter, i synnerhet djurskyddstillsyn. I Finland gors érligen cirka fem tusen djurskydds-
inspektioner som grundar sig pd misstankar. Uppgifterna innehéller inte inspektioner som utférs
av poliser och tjansteinnehavarna som skéter den kommunala halsoskyddstillsynen. Antalet in-
spektioner har férdubblats efter att veterindrvardslagen tridde i kraft. Ut6ver djurskyddsinspekt-
ioner som grundar sig pd misstankar utévas pé initiativ av regionforvaltningsverken &ven plan-
massig tillsyn som grundar sig pé urval.

Fragan som géller organiseringen av djurskyddstillsynen 4r en av de mest centrala i lagrefor-
men. | frdga om olika tillsynssystem omfattar alternativen ett system i enlighet med den nuva-
rande modellen diar den kommunala tjansteinnehavaren deltar i tillsynen och kommunen utbeta-
las en erséttning for inspektionsuppdragen ur statliga medel, eller en organisering av tillsynen s
att tjinsteménnen som utdvar tillsyn &r i regionforvaltningsmyndighetens eller centralférvalt-
ningsmyndighetens tjanst. Aven nigon form av kombination av dessa system kunde vara et
alternativ for organiseringen av tillsynen.

Ut6ver granskningen som géller tillsynsmyndigheterna granskas 1 frdga om tillsynen dven ad-
ministrativa tvdngsmedel i totalrevideringen av djurskyddslagen. Redan i sin nuvarande form
ger djurskyddslagen tillsynsmyndigheten mycket goda mdjligheter att ingripa i djurskyddsliga
missforhillanden. Med administrativa tvingsmedel avses atgdrder som kan vidtas av en myn-
dighet vid forbrytelser mot lagstiftningen. Dessa omfattar till exempel meddelande av forbud
eller foreliggande i enlighet med djurskyddslagen 42 § for en person som bryter mot djur-
skyddslagstifiningen eller vidtagande av bradskande atgérder som foreskrivs i 44 § i lagen, om
det behovs av djurskyddsskil. Ett myndighetsforbud eller -foreldggande kan med stéd av 43 § i
lagen forenas med vite eller med hot om att den férsummade &tgérden vidtas pa den forsumliges
bekostnad. Tack vare utGkningen av tillsynsresurserna som redan forverkligats kan man dven
ingripa i missfoérhéllanden effektivare an tidigare. Troskeln for att vidta mer bradskande atgér-
der har dock i praktiken varit mycket hog i vissa situationer, och dérfor utreder man vid revide-
ringen huruvida man genom en precisering av lagstiftningen eller dtminstone fértydligande av
de detaljerade motiveringarna till en bestdmmelse kunde bidra till att denna typ av &tgérder vid-
tas i raskare takt &n tidigare. Vid revideringen utreds dven ett inférande av en eventuell admi-
nistrativ pafoljdsavgift i djurskyddstillsynen.

Behandlingen av utkastet till en férordning om skydd av pélsdjur fortsétter nér totalrevideringen
av djurskyddslagen har avslutats. D4 revideras dven alla andra djurartsspecifika férordningar
vilket m6jliggér en mer Gvergripande utvardering av djurskyddslagstiftningen. Dessutom be-
h6vs det mer information om till exempel rdvarnas och mardhundarnas problem med fotstruk-
turen och rdvarnas avskilda utrymmen.

Trots att revideringen av forordningen uppskjuts har néringen forbundit sig att frivilligt frimja
palsdjurens vilbefinnande. I samarbete med europeiska universitet utvecklas som bést indikato-
rer for rdvarnas och minkamas vélbefinnande (Welfur-projektet) fér en utvardering av farmdju-
rens vilbefinnande. Néstan alla pélsfarmare har anslutit sig till ett farmcertifieringssystem som
revideras av en tredje part vilket i sin tur m&jliggér ett inférande av praxis som fraimjar djurens
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vilbefinnande. For pélsdjurens hilsovird har man utvecklat hilsovardssystemet Fureva som
nyligen tagits i anvindning.

Helsingfors 10.10.2015

LTt

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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