Svar pa skriftligt spérsmal SSS 236/2021 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att bedéma konsekvenserna av finansie-
ringsmodellen for universiteten

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 236/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Paula Risikko /saml:

Hur och nédr &mnar regeringen genomfora konsekvensbedémningen av finansieringsmo-
dellen for universiteten?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Universitetens nationella finansieringsmodell har en stor inverkan pa universitetens verksamhet.
Detta speglas i hur hogskolorna har utarbetat och genomfort sina strategier och framjat sina hog-
skole- och vetenskapspolitiska mal. Finansieringsmodellen for universiteten fornyades senast ut-
ifran identifierade andringar i verksamhetsmiljon och for att stréava efter framjandet av hogskole-
utbildningens och forskningens vision 2030.

De multiplikativa effekterna till féljd av andringarna i varldsekonomin och coronaviruset har visat
att det allt oftare behovs snabbare och mer effektfulla atgarder an tidigare. Centralt i hur funge-
rande hogskolornas styrning ar att de olika parterna har en dmsesidig tillit och en 6ppen dialog.
Det riktas manga forvantningar till universitetsutbildningen och forskningen bade fran statens,
foretagslivets, den akademiska gemenskapens och studerandenas sida. Senaste tiden har forvant-
ningarna Okat till kanske annu hogre nivaer. Utover effekter pa lang sikt forvantas hogskolorna
aven producera I6sningar for akuta behov, sdsom en 6kad sysselsattning. Att besvara utmaning-
arna kraver att universiteten har bade kanslighet att fornya verksamheten och sin praxis och en
langsiktig finansiering.

Med finansieringsmodellens kalkyleringskriterier och 6msesidiga betoningar kan vi skapa sporrar
dels for att fornya hogskolorna eller dels for att trygga de befintliga strukturerna. Kalkylerings-
kriterier som har en historisk eller satsningsbas tryggar det befintliga och skapar langsiktighet i
hdgskolornas finansiering utan sporrar till snabba forandringar. Process- och resultatbaserade kal-
kyleringskriterier eller en strategibaserad avtalsenlig finansiering skapar kraftigare sporrar for en
snabbare forandring av hogskolan. Inriktningen av statsfinansieringen baserar sig pa enhetliga
kalkylerade grunder som beaktar verksamhetens resultatrikedom. Darmed kan de autonomiskt
verksamma hdgskolorna via utvecklingen av sin sjalvstdndiga verksamhet och sin resultatrika
verksamhet ha en gynnsam paverkan pa beloppet statsfinansiering och kompletterande finansie-
ring de far.

Det finns likadana drag i olika landers finansieringsmodeller men i var och en finns en historisk
utveckling i bakgrunden. En praxis som fungerar i ett land kan inte nddvéndigtvis tas i bruk som



sadan i Finland. Det ar dock skal att folja internationella erfarenheter djupare &n tidigare och
identifiera globala andringar. For att trygga den nationella konkurrenskraften maste Finland dock
alltjamt hitta sin véag till framgéng.

Konkurrensen om offentlig forskningsfinansiering (Finlands akademi, Business Finland) har bli-
vit en betydande kalla till forskningsfinansiering for flera universitet. Via konkurrens har man
lyckats oka kvaliteten pa och effekterna av forskningen. Konkurrensbaserad finansiering spelar
en viktig roll i fornyandet av vetenskapen och med ansokningskriterierna har man kunnat framja
universitetens profilering samt 6msesidiga samarbete och ansvarsfordelning. Aven utvecklings-
behov har kommit fram. Jag har inlett en internationell helhetsbeddmning av Finlands Akademis
verksamhet. Bedémningen ar klar i februari 2022.

Universitetens fornyade finansieringsmodell togs i bruk forst i borjan av 2021 sa det ar annu svart
att bedoma modellens verkliga inverkan. En utvérdering av universitetens nuvarande finansie-
ringsmodell enligt erfarenheterna bor darfor inte inledas &nnu inom en snar framtid. Daremot
anser jag det vara viktigt att det skulle forekomma langsiktiga analyser och unders6kningar av
effekterna hos hdgskoleutbildningens ekonomi och finansieringspraxis i hogre grad &n idag. Uti-
fran tidigare undersokningar och utredningar har man skapat sporrar for en effektiv anvandning
av statsfinansieringen och for finansieringskallor som kompletterar de dnskade effekterna.

Universitetens verksamhet far stabilitet och langsiktighet dven i att finansieringsmodellen inte
andras arligen. De centrala malen i finansieringsmodellen for universiteten ar en tydlig styrnings-
konsekvens och en tillracklig stabilitet med tanke pa en enskild hogskola. Andringar i finansie-
ringsforhallandena via finansieringsmodellen har dven avgransats med bestaimmelser da avtals-
perioden &ndrar.

Detta innebadr inte att man inte kan géra andringar vid behov. Undervisnings- och kulturministeriet
har varen 2021 samlat in respons av hogskolornas ledning om avtalsberedningen for perioden
2021-2024 for att vidareutveckla styrnings- och finansieringspraxisen. Under 2021 kommer man
att fora en dialog med hogskolorna och de centrala intressentgrupperna och utifran denna dra
slutsatser om det finns ett behov av att inleda en beredning for att vidareutveckla den styrnings-
praxis och de finansieringsmodeller som star som grund for fordelningen av hogskolornas stats-
finansiering fran och med avtalsperioden 2025-2028 eller komplettera den nuvarande modellen
delvis utifran nédvandiga behov redan tidigare.

Helsingfors 5.5.2021

Forsknings- och kulturminister Annika Saarikko



