Svar pa skriftligt sporsmal SSS 237/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om brister i utvecklingen av
simkunnigheten hos barn till foljd av coronarestriktionerna

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 237/2021 rd undertecknat av
riksdagsledamot Péivi Résénen /kd m.fl.:

Hur ténker regeringen atgirda de brister i barns simkunnighet som orsakats av
coronarestriktionerna och

hur tanker regeringen bereda sig pa att utvecklingen av simkunnighet hos barn i framtiden
kan stottas béattre 4n i dagslaget dven i fall av epidemier och sé att malen i laroplanen om
att elever ska kunna rora sig i och rddda sig ur vattnet uppnés?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Undervisningen regleras av lagen om grundldggande utbildning

Enligt lagen om grundlidggande utbildning (1998/628) iakttas enhetliga grunder for den
grundldggande utbildningen i hela landet. Enligt statsrddets forordning om riksomfattande mal
for utbildningen enligt lagen om grundliggande utbildning och om timfoérdelning i den
grundldggande utbildningen (2012/422) ska fostran, undervisning och handledning samt hela
skolans verksamhet aktivt stirka jaimlikhet och likabehandling inom utbildningen. Fostran och
undervisning ska ordnas i samarbete med hemmen och virdnadshavarna sa, att varje elev far
undervisning, handledning och stod med beaktande av sin utvecklingsniva och sina behov och sé,
att det framjar elevens sunda uppvéxt och utveckling.

I den godkénda laroplanen definieras undervisningens mal och innehall efter arskurs. De géller
alla som deltar i den grundldggande utbildningen. Skolan och ldraren ska vid beslut om flexibla
undervisningsarrangemang eller differentierad undervisning ta hénsyn till elevernas jimlikhet,
genomforandet av ldroplanen samt olika ansvarsfragor.

Undervisningen i gymnastik under coronapandemin

Gymnastikundervisningen inom den grundldggande utbildningen ska vara trygg och utga fran de
mdjligheter som olika arstider och de lokala forhallandena erbjuder. Skolans lokaler,
idrottsplatser i nérmiljon och naturen ska utnyttjas méngsidigt i undervisningen. Under
coronapandemin har utbildningsanordnarna haft skil att Gvervdga huruvida undervisningen till
exempel kan ordnas i mindre grupper.



Medan pandemin har pégatt har man pa vissa stillen wvarit tvungen att planera
gymnastikundervisningen sa att eleverna kommer i kontakt med varandra sé lite som mojligt. Ute
i skolorna har man ocksa med tanke pé siakerheten funderat pé vilka utbildningsinnehall det under
radande omsténdigheter &r &ndamalsenligt att ordna och hur det kan goras.

I gymnastiken far eleverna léra sig att réra pa sig och samtidigt utvecklas de genom att rora pa
sig. Att ldra sig att rora pa sig innebér inom den grundldggande utbildningen fysisk aktivitet enligt
elevernas éalder och utvecklingsnivd, sensomotoriska fardigheter, trining av motoriska
basfardigheter och fysiska egenskaper samt simkunnighet och livraddningsfardigheter.

Utgdende fran 29 § i lagen om grundléggande utbildning (628/1998) har lararna personligt ansvar
for att agera sé att olika aspekter av elevernas sdkerhet beaktas noggrant och jimlikt. Dessa
aspekter hianger dels samman med kravet pa att ordna utbildning, dels skyldigheten att svara for
elevernas sékerhet.

Utbildningsanordnarna fattar beslut om eventuella undantagsarrangemang fér undervisningen.
Om utbildningsanordnaren dr en kommun, fattas beslutet om dvergang till sddana arrangemang
av det kommunala organ som faststillts i en forvaltningsstadga enligt 90 § i kommunallagen. Om
utbildningsanordnaren dr staten, en registrerad sammanslutning eller stiftelse, fattas beslutet av
det organ som faststéllts i en instruktion enligt 4 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas
av staten och privata.

Utbildningsanordnarna planerar sina egna praktiska riktlinjer och handlingssitt, eftersom de har
behorighet och den bista kompetensen for att fatta beslut om de lokala 16sningarna.

Undervisning i simkunnighet och livraddningsfardigheter under coronapandemin

I grunderna till laroplanen for grundskolan &r det mal som faststéllts for simundervisningen pa
arskurserna 1-2 att vinja eleven vid att rora sig i vatten och trdna grundldggande simkunnighet. I
arskurserna 3—6 &r malet att ldra ut simkunnighet sé att eleven kan rora sig i och rddda sig ur
vattnet. Malet for arskurserna 7-9 ér att stirka simkunnigheten och livraddningsfardigheterna sa
att eleven kan simma och bade rddda sig sjdlv och andra ur vattnet.

Simundervisning och undervisning i livraddningsfardigheter kan ordnas om det 4r mojligt att folja
de rekommendationer som Institutet for hélsa och vilfaird och undervisnings- och
kulturministeriet har gett och om inte annat anges i lokala restriktioner och rekommendationer.
Vattenmotion fOrutsitter att undervisningens arrangemang och innehéll planeras sa att det ar
mojligt att sorja for elevernas trygghet och sdkerhet. Hur trygg vattengymnastiken dr beror bland
annat pa antalet deltagare, storleken pa omkladningsrummen och undervisningsutrymmena samt
pa luftkonditioneringen och pa aktivitetens natur. Nir undervisningen ordnas ska man ta hinsyn
till  eventuella  beslut som  smittskyddsmyndigheterna  utfirdat. Den  lokala
smittskyddsmyndigheten och utbildningsanordnaren ger vid behov ndrmare instruktioner om de
praktiska arrangemangen.

Finlands Simundervisnings- och Livrdddningsforbund (FSL) har under coronapandemin
sammanstillt anvisningar for dem som skoter simhallar och badstrinder om atgérder for att



forebygga risken for coronasmitta i simhallar och pa badstrander. I anvisningarna beaktas savél
kundsédkerheten som arbetarskyddet. Anvisningarna baserar sig péd statsradets riktlinjer, de
allménna anvisningarna samt information som for niarvarande fas ur olika myndighetskallor.

I simundervisningen enligt skolans ldroplan har man under coronaepidemin haft skyldigheten att
iaktta myndigheternas och den egna kommunens anvisningar for sdkerhet, hygien och
undervisningsarrangemang.

I de lagre arskurserna bor undervisningsgrupperna hallas isar under hela skoldagen. Om det till
exempel i de hogre &rskurserna dr omdjligt att hélla isér undervisningsgrupperna, ska man satsa
pa att det finns gott om utrymme for de som vistas i lokalerna och pé& hygienen samt striva efter
att undervisningen i man av mdjlighet ordnas i skift. Utrymmet som reserverats for undervisning
i simning och livrdddningsfardigheter bor vara tillrackligt stort i forhallande till antalet elever.

Om man anvénder lokaler utanfor skolan (t.ex. simhall) ska man tillimpa motsvarande rutiner
géllande avstand och hygien som man gor i skolans egna utrymmen. Dartill ska man undvika
situationer dir man &r i narkontakt med andra grupper och med utomstaende. Eventuell transport
ska ordnas i enlighet med THL:s instruktioner for skoltransporter. Vid transport och forflyttning
samt i omklddningsutrymmena &r det viktigt att folja de nationella och lokala
rekommendationerna samt anvisningarna som beror skyddsutrustning, sésom munskydd.

Om utbildningsanordnaren pa grund av coronaviruset varken har eller haft mojlighet att ordna
undervisning i simning och livsrdddningsfardigheter, ska de exceptionella forhallandena inte ha
en negativ inverkan for eleven, till exempel vad giller bedomningen av elevens ldrande och
kunnande i gymnastik.

Aven under coronaepidemin #r det viktigt att uppritthilla ett fungerande och gott samarbete
mellan hemmet och skolan och det har varit viktigt att ocksa informera vardnadshavarna om
arrangemang kring simundervisningen.

Simkunnigheten bland grundskoleelever

Sedan 2000 har simkunnigheten bland elever i sjétte klass inom den grundlédggande utbildningen
och anordnandet av simundervisning for dem i Finland foljts i ett gemensamt projekt mellan
Forskningscentret LIKES, Finlands Simundervisnings- och Livrdddningsférbund och
Utbildningsstyrelsen.

Enligt den undersdkning av simkunnigheten som publicerades 2016 dr 76 procent av alla elever i
sjatte klass simkunniga enligt den nordiska definitionen av simkunnighet: man ar simkunnig om
man efter ett fall i djupt vatten klarar av att simma 200 meter, varav 50 meter pé rygg. Enligt den
hér definitionen uppskattade barnen oftast ha lért sig simma vid en &lder av omkring 10 &r.

Maingden simundervisning i skolan &r relaterad till simkunnigheten bland barn. I kommuner dar
laroplansenlig simundervisning inte alls ordnas var simkunnigheten bland barnen klart simre (63
%) 4n i kommuner dir simundervisning ordnas p& varje arskurs (79 %). Aven om barns
simkunnighet utover skolans simundervisning ocksa paverkas av sirskilt narheten till en simhall



och besdk i simhall under fritiden, kan inte simning under fritiden ersdtta avsaknaden av
simundervisning i skolan, utan férdigheterna vill dé bli bristfdlliga.

Utgéende fran en tidigare undersékning av simkunnigheten (2011) kan man konstatera att det
krévs tillrdckligt med undervisning i vatten for att man ska lira sig simma. I den simundervisning
i skolan som ordnades i exempelstidderna i undersdkningen bestod undervisningen av 30 timmar
handledd simundervisning, och 6ver 90 procent av eleverna ldrde sig att simma under lagstadiet.

Coronapandemins konsekvenser for simkunnigheten bland barn An si linge finns det inte
detaljerade forskningsdata om coronapandemins konsekvenser for simkunnigheten bland elever
inom den grundliggande utbildningen i Finland. Simhallarna har pad grund av
coronarestriktionerna varit helt eller delvis stdngda i olika perioder i hela landet. Detta har haft
foljder for skolornas mdjligheter att ordna simundervisning. Aven om méingden simundervisning
enligt utredningar av Finlands Simundervisnings- och Livrdddningsférbund inte &nnu har atergétt
till nivan innan pandemin, har simundervisning i skolorna senast under varen 2021 startats upp
igen i manga kommuner, 4ven om simhallarna i 6vrigt dr stdngda for allménheten.

Med tanke pa undersdokningen om simkunnigheten bland eleverna pa sjatte klass ar 2016 finns det
visserligen risk att restriktionerna i simhallarna och den reducerade simundervisningen i skolorna
ytterligare ska paverka simkunnigheten bland eleverna negativt. Detta giller sarskilt om
stdngningen av simhallarna och de dvriga restriktionerna ocksa har inverkat pa simningen under
fritiden.

De sdkerhetspraxis som trénats och genomforts under coronapandemin kan ocksé tillimpas pé
eventuella framtida epidemier for att trygga simundervisningen i skolorna.

Avsikten dr att, under fOrutsittning att finansiering ordnas, samla in forskningsdata om
simkunnigheten bland sjitteklassister och konsekvenserna av coronapandemin i en undersdkning
av simkunnigheten, vilken planeras i samarbete mellan Finlands Simundervisnings- och
Livraddningsforbund och Jyviskyla universitet (genomforandet skulle ske hosten 2021).

Simkunnighet dr en medborgarfardighet

Inom undervisningsforvaltningen har det satts som mal att undervisning i simkunnighet och
livraddningsfardigheter i en eller annan form ska ordnas i alla finldndska grundskolor. Om det
under den pagéende coronapandemin lokalt inte har varit eller blir méjligt att ordna undervisning
i simkunnighet och livraddningsfardigheter, ska utbildningsanordnaren se till att de nationella
malen for undervisningen kan uppnés under den grundldggande utbildningen.

Grunden for simundervisningen i skolan &r att simkunnighet &r en medborgarférdighet och att
skolornas undervisning i simkunnighet och livrdddningsfirdigheter ar av stor betydelse for att
fraimja sdkerheten i landet.

Helsingfors 4.5.2021

Undervisningsminister Jussi Saramo



