Svar pa skriftligt sporsmal SSS 397/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om grunderna for avslag pa ansokan om
uppehilistillstand

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversént foljande skriftliga sporsmél SS 397/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Veronika Honkasalo /vénst:

Hur kommer regeringen och inrikesministeriet att agera for att sékerstélla att de bestim-
melser som styr provningen av uppehéllstillstdnd enligt utldnningslagen &r exakta, forutse-
bara och proportionella och att praxisen for tolkning av dem vid Migrationsverket ar jamlik,
konsekvent, proportionell, transparent och positivt instélld till ménskliga réttigheter?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Inrikesministeriet ansvarar for beredningen av politiken och lagstiftningen gillande invandring,
internationellt skydd och medborgarskap i Finland. Ministeriet behandlar inte och tar inte beslut
om enskilda ans6kningar om asyl eller uppehéllstillstind, men fljer dock med tanke pé resultat-
styrningen med Migrationsverkets beslutsfattande. Laglighetsévervakningen &r en del av detta.
Varken inrikesministeriet eller regeringen ger Migrationsverket tillimpningsanvisningar eller styr
verkets beslutspraxis.

Andring far sokas i alla beslut av Migrationsverket om beviljande av tillstind genom besvir hos
forvaltningsdomstolen. Saledes dvervakas lagenligheten i Migrationsverkets beslut i forsta hand
av forvaltningsdomstolarna och hdgsta forvaltningsdomstolen som &r oberoende av politisk styr-
ning. Migrationsverket foljer sjdlv fortlopande upp domstolarnas beslut och dndrar sin praxis ut-
ifrAn dem. Aven de hogsta laglighetsdvervakarna, riksdagens justitieombudsman och justitiekans-
lern, foljer aktivt upp lagenligheten i Migrationsverkets verksamhet.

I sin invandrings- och asylpolitik och den lagstiftning som hanfor sig till dessa har Finland for-
bundit sig att iaktta Finlands internationella skyldigheter, EU-forfattningar och Finlands grundlag.
Medlemsstaternas nationella handlingsutrymme har krympt da politiken i Europeiska unionen har
utvecklats. Nufortiden grundar sig lagstiftningen i en stor utstrdckning pa EU:s gemensamma
migrations- och asylpolitik. Ddrmed péverkas tillimpningspraxisen dven av beslut som fattas av
Overstatliga domstolar, exempelvis Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for
de miénskliga réttigheterna. I den dvergripande reformen av invandrings- och asylpolitiken som



for nérvarande bereds 1 EU efterstrdvas att den nationella lagstiftningen om invandring och asyl i
en hogre grad &n for nirvarande ska grunda sig pd EU-reglering.

Den 30 juni 2021 tillsatte inrikesministeriet ett projekt for att bereda en effektiv och 6vergripande
invandringspolitik. Ministeriet har en samordnande roll i projektet, eftersom arbetet omfattar en
betydligt storre helhet dn inrikesministeriets eget forvaltningsomrade. Syftet &r att kartligga
luckor, brister och utvecklingsomraden inom invandringspolitiken samt faststélla mél for invand-
ringspolitiken pé lang sikt. I samband med projektet tas nya verksamhetssétt och metoder fram i
samarbete med servicedesignstuderande vid yrkeshdgskolan Laurea och Aalto-universitetet. Av-
sikten &r att hitta arbetsrutiner som ar mer engagerande och dppna an det traditionella tjénstear-
betet och att béttre dn tidigare fa fram det civila samhéllets &sikter om invandringspolitiken.

Utover projektet avseende invandringspolitik pdgar vid inrikesministeriet projektet Migrations-
verket i framtiden och effekterna av migrationsforvaltningens verksamhet vars syfte ar att skapa
klarhet i bilden av invandringen till Finland under de nidrmaste &ren och dess konsekvenser for
Finlands migrationsforvaltning, i synnerhet for Migrationsverkets verksamhet och resurser. Till
stod for planering och ledning skapas i projektet etablerade forfaranden genom vilka sé tillforlit-
liga prognostiseringsdata som mdjligt kan tas fram i rétt tid om invandring och samhélleliga behov
i anknytning till invandring. Dessutom utreds migrationsforvaltningens produktivitet och effekt,
bland annat hur métningen av effekten av Migrationsverkets verksamhet kan utvecklas vid sidan
av befintliga indikatorer for verksamhetens resultatmal.

Vad giller utvecklingen av lagstiftningen reder inrikesministeriet for narvarande ut mojligheten
att bevilja tillfalliga uppehallstillstdnd och tidsbegriansade framlingspass till asylsdkande som &r
sysselsatta men har fatt avslag. Utredningen ingér i genomforandet av atgardsprogrammet mot
olaglig inresa och olaglig vistelse i landet. I projektet utreds dessutom eventuella 16sningar till
situationen for personer som vistats ldnge i Finland utan uppehallsritt. Avsikten ar att lagstift-
ningsprojektet for att frimja skyddet av familjeliv och férverkligande av barnets bista for perso-
ner som omfattas av internationellt skydd ska fardigstéllas pa hosten for att regeringens proposit-
ion ska kunna ldmnas till riksdagen under hosten 2021. I juni skickade inrikesministeriet pa remiss
utkast till lagidndringar som ska stddja beredskapen infor en eventuell storskalig invandring.

Utover ovanndmnda lagstiftningsprojekt bereder sig inrikesministeriet infor att inleda en utred-
ning om en totalreform av lagstiftningen om invandring. Véar utldnningslag tradde i kraft 2004
varefter manga dndringar har gjorts i den. Slutresultatet betjénar inte lingre pa bista mdjliga sétt
det finska samhallet eller till exempel arbetsgivare och utbildningsanordnare i Finland eller dem
som av ménga olika orsaker forsoker resa in i landet. I utredningen kartldggs den nuvarande in-
vandringslagstiftningens brister, problem och utvecklingsbehov och man séker svar pa bland an-
nat frigan om det dr mojligt att som helhet reformera den omfattande, till stora delar foraldrade
och svartolkade utlanningslagen eller om helheten ska delas in i mindre delar.



Inget av de projekt som ndmns ovan erbjuder en omedelbar 16sning till enskilda problem pa grund
av den gillande lagstiftningen eller praxisen for tillimpningen av den. Syftet med projekten é&r att
bereda en modern helhet for invandringspolitik och lagstiftning som grundar sig pa omfattande
utredningar och olika former av samarbete och byggs upp pa grundval av I6sningar som inom
samhillelig debatt ansetts godtagbara. Denna helhet ska tillgodose behov i Finland och hos in-
vandrare langt in i framtiden.

Helsingfors 12.7.2021

Inrikesminister Maria Ohisalo



