Svar pa skriftligt sporsmal SSS 575/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om kommunernas hyresavtal

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversént foljande skriftliga sporsmél SS 575/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Hanna-Leena Mattila /cent m.fl.:

Varfor dr kommuner som ingér i frivilliga samkommuner (enligt Paras-lagen) pa grund av
en tolkning av forordningen om vilfirdsomradenas hyresavtal tvungna att tillhandahélla
sina fastigheter till vélfardsomraden till priset pa interna hyror, och

vad kommer regeringen att gora for att den felaktiga tolkningen av férordningen korrigeras
och for att kommunerna enligt forordningen ska behandlas jamlikt i hela Finland?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Kap. 4 i lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvéisendet
och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021, nedan lagen om genomfo-
rande) innehéller bestimmelser om egendomsarrangemang som hanfor sig till reformen. Syftet
med egendomsarrangemang ar att for valfirdsomradets bruk trygga den egendom som behdvs i
uppgifter som ingér i dess organiseringsansvar. Det finns dessutom en avsikt att beakta lokala
omsténdigheter genom att lsningar som har fungerat i landskapets samkommuner far fortsatta.

122 § ilagen om genomforande foreskrivs att de lokaler som anvénds inom kommunalt ordnad
primédrvard, specialiserad sjukvard, socialviasende och rdddningsvisende dvergér i vilfardsomra-
dets besittning den 1 januari 2023. Enligt bestimmelsen ska vilfardsomradet och kommunen ingé
hyresavtal om besittning av lokalerna vilket ska gélla d&tminstone till och med den 31 december
2025. Enligt 2 mom. i paragrafen far nirmare bestimmelser om hur hyran ska bestdmmas utfdrdas
genom forordning av statsradet. Med stod av bestimmelsen har statsradet utfardat en férordning
om bestdmmande av hyra enligt hyresavtal mellan kommuner och vélfardsomraden under 6ver-
gingsperioden 2023-2026 (272/2022, nedan forordningen om hyresavtal).

Ovan ndmnda 22 § i lagen om genomforande tillimpas pa situationer ddr kommunen som &dger
lokalerna har ansvar for organiseringen av verksamheten. Enligt specialmotiveringarna i den re-
geringens proposition som ledde till stiftandet av lagen (RP 241/2020 rd, s. 826) ska kommunen,
om kommunen inte dger en lokal sjdlv utan besitter den enligt ett avtal som beréttigar till besitt-
ning, 6verfora avtalet till vélfairdsomradet enligt vad som bestdms i 25 § i lagen om genomforande.



Med vissa undantag Gvergar enligt 25 § i lagen de avtal som ar bindande for kommunen och géller
ordnande av social- och hélsovard och rdddningsvisendet till valfardsomradet den 1 januari 2023,
om inte vélfardsomrédet och kommunen kommer Gverens om nagot annat. I specialmotivering-
arna for paragrafen (RP 241/2020 rd, s. 829) konstateras att kommunen till vélfairdsomradet ska
Overfora hyresavtal for lokaler som anvénds av social- och hilsovérden eller rdddningsvisendet
och dédr kommunen &r hyresgist, oberoende av vem som ar hyresvérd. Alla avtal som géller be-
sittning av lokaler ddr det i realiteten ar fridga om avtal om hyresrétt eller annan nyttjanderatt till
en lokal och dér kommunen sjélv inte dger den lokal som den besitter med stod av avtalet vergar
till vélfardsomradet.

Enligt 32 § i lagen om genomforande tillimpas vad som foéreskrivs om kommuner pé andra sam-
kommuner &n de sjukvérdsdistrikt och specialomsorgsdistrikt som avses 1 20 § i lagen. Frigan
specificeras 1 specialmotiveringarna for paragrafen (RP 241/2020 rd, s. 837) genom att det kon-
stateras att bland annat samkommuner som bildats utgiende frén bestimmelserna i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform (169/2007), dven kallad Paras-lagen, riknas som dessa sa
kallade frivilliga samkommuner for social- och hilsovard. Att de bestimmelser som géller kom-
muner dven tilldimpas pa frivilliga samkommuner innebér i praktiken att vélfardsomradet hyr lo-
kaler av dem pa samma sitt och enligt samma principer som av kommunerna. Dessutom &verfors
dessa samkommuners 16sore och avtal till vélfirdsomradet till de delar som 16s6ret och avtalen
hoér samman med de tjanster som omfattas av vélfairdsomradets organiseringsansvar.

Regleringen i 32 § i lagen om genomforande betyder att om en sé kallad frivillig samkommun
som har organiseringsansvar for social- och hélsovardstjénsterna i sin 4go har lokaler for social-
och hélsovard, ska ett hyresavtal for 6vergingsperioden i enlighet med 22 § 1 lagen om genomfo-
rande och forordningen om hyresavtal ingés med vélfardsomradet. Om en frivillig samkommun
verkar i1 hyrda lokaler, det vill sdga har hyrt lokalerna till exempel av en kommun eller nagon
annan aktor, tillimpas varken 22 § i lagen om genomforande eller férordningen om hyresavtal.
Vad giller frivilliga samkommuner ir det inte fraga om dgda lokaler, utan om avtal som ingatts
om ordnande av social- och hilsovardstjinster. Enligt 25 § i lagen om genomforande som géller
overforandet av dessa avtal overgar avtalen som sadana till valfardsomréadet sa att valfardsomra-
det blir hyresgist i avtalet i stdllet for den frivilliga samkommunen. Det paverkar inte dverfo-
ringen av avtalet om &dgaren av fastigheten, och ddrmed den andra parten i hyresavtalet, dr en
kommun eller till exempel en privat instans. Aven om hyresvirden skulle vara en kommun till-
lampas 22 § i lagen om genomforande inte, eftersom det inte pa det sétt som avses i lagen ar fraga
om lokaler som anvidnds inom kommunalt ordnad primarvard, specialiserad sjukvard, socialva-
sende och rdddningsvisende utan ur kommunens perspektiv ér det fraga om lokaler som hyrs ut
av kommunen.

Naér ett hyresavtal for lokaler som hyrs ut av en frivillig samkommun 6vergér till valfardsomradet
med stod av 25 § i lagen om genomforande bestims den hyra som vilfardsomradet betalar till
hyresvirden, liksom de Ovriga avtalsvillkoren, utifrén detta befintliga hyresavtal. Eftersom det



inte &r friga om uthyrning med stdd av 22 § i lagen om genomforande, tillimpas de i forordningen
om hyresavtal faststillda mekanismerna for bestimmande av hyra inte i detta avseende. Parterna
kan dndra villkoren i hyresavtalet tillsammans enligt de forfaranden de kommit 6verens om eller
som bestdms i hyresavtalet.

Overforandet av lokalerna och de avtal som giller dem grundar sig direkt p4 bestimmelserna i
lagen om genomforande och deras motiveringar. Det som &r avgorande i fragan, badde med tanke
pa kommunerna och de frivilliga samkommunerna, &r om lokalerna i fraga dgs eller har hyrts av
dem. Hanvisningen till samkommuner enligt 32 § i lagen om genomftrande i 1 § i férordningen
om hyresavtal giller endast de situationer dér det &r fraga om verksamhetslokaler som &dgs av
frivilliga samkommuner och hyrs ut till vilfardsomraden enligt 22 § i lagen. Syftet med forord-
ningen om hyresavtal ir inte att &ndra pa och den kan inte ens dndra pa det inbordes forhallandet
mellan 22, 25 och 32 § i lagen. Bestimmelser om kommunernas rétt att av staten fa erséttning for
egendomsarrangemang enligt 4 kap. i lagen om genomforande for att trygga kommunernas eko-
nomiska sjélvstyrelse finns i 43 och 44 § i lagen.

Helsingfors 1.12.2022

Kommunminister Sirpa Paatero
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