Svar pa skriftligt sporsmal SSS 601/2022 rd.

Svar pa skriftligt sporsmél om in house-bolagens forhallande till
upphandlingslagen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 601/2022 rd undertecknat av
riksdagsledamot Matias Marttinen /saml:

Vilka atgirder tdnker regeringen vidta for att forhindra att upphandlingslagen kringgas
genom att anvinda upphandling av anknutna enheter?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Utgangspunkten for lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016,
upphandlingslagen) &r att den upphandlande enheten ska konkurrensutsétta sin upphandling nér
den gor sin upphandling utanfor sin egen organisation. Detta innebdr att
konkurrensutséttningsskyldigheten inte géller en situation dér den upphandlande enheten
producerar en upphandlingshelhet som eget arbete.

Regleringen om anknutna enheter i upphandlingslagen &r ett undantag fran den upphandlande
enhetens allmidnna konkurrensutsittningsskyldighet. Bakgrunden till regleringen om anknutna
enheter utgors av EU:s upphandlingsdirektiv 2014/24/EU och Europeiska domstolens réttspraxis
och den géllande definitionen av anknutna enheter ar bindande for medlemsstaten. I den nationella
upphandlingslagen har procentandelen for anknutna enheters utforséiljning och eurogrinserna
skirpts i forhallande till EU-direktivet. Ar 2021 gjorde Konkurrens- och konsumentverket en
utredning om kommunernas anknutna enheter. Enligt utredningen verkar anknutna enheter
sarskilt inom fastighetsbranschen, forvaltnings- och renhallningstjénster, avfallstjdnster samt
utbildnings-, hilso- och cateringtjénster och deras omsittning uppskattas till flera tiotals miljarder
euro. I sin rapport lade verket inte fram négra konkreta forslag till andringar av den nationella
lagstiftningen om anknutna enheter.

Utgangspunkten for den lagstiftning som sékerstiller lika verksamhetsforutséttningar for privata
och offentliga aktorers nédringsverksamhet utgar fran att den offentliga sektorns verksamhet pa
marknaden endast dr motiverad om den sker enligt samma spelregler som privata foretags
verksamhet. Konkurrensen pd marknaden kan snedvridas till exempel om verksamheten pa
marknaden inom den offentliga sektorn inte dr bolagiserad eller om det inte krdvs nagon



avkastning pa de tillgdngar som ar knutna till foretagsverksamheten. I Finland ingér lagstiftning
som tryggar konkurrensens funktionalitet sérskilt i konkurrenslagen, kommunallagen och &ven
upphandlingslagen, sérskilt i friga om den sé kallade regleringen av anknutna enheter.

Konkurrens- och konsumentverket har behorighet att Gvervaka att upphandlingslagstiftningen
efterlevs. Utover tillsynen over direktupphandlingar utévar Konkurrens- och konsumentverket
tillsyn Gver att samarbetet mellan de anknutna enheter som ndmns i 15 och 16§ i
upphandlingslagen och de upphandlande enheterna ir tilltet pa marknadsvillkor.

Regeringen dr medveten om ett fenomen som har blivit allt vanligare under de senaste aren, dar
antalet offentliga samfund som &r dgare till en anknuten enhet &r avsevért stort. Fenomenet har
okat omsittningen for anknutna enheter i kommuner och vélfirdsomrédden, den geografiska
omfattningen av verksamheten och &dven fOrsdljningen till de offentliga organ som &ger
verksamheten samt har ddrigenom kunnat paverka den privata affirsverksamhetens
verksamhetsmojligheter och hoja troskeln for intrdde i branschen.

Den 21 november 2022 ldmnade néringslivets intresseorganisationer en begéran om utredning till
Konkurrens- och konsumentverket, dar verket ombeds bedoma en hurdan betydelse dgarandelen
i en anknuten enhet har vid upphandlingar som géller anknutna enheter enligt upphandlingslagen.
Det dr motiverat att bedoma ovanndmnda fenomen, liksom regleringen av anknutna enheter, i
storre omfattning och vid behov vidta atgérder for att d4ndra upphandlingslagstiftningen under
nésta valperiod, dock med beaktande av de ramar som upphandlingsdirektivet stiller upp och
rattspraxis pé sévil nationell nivd som EU-niva.

Helsingfors 9.12.2022

Arbetsminister Tuula Haatainen
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