Svar pa skriftligt sporsmal SSS 606/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om tolkning av jordmaterialets avfallska-
raktar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga sporsmal SS 606/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jari Myllykoski /vénst:

Ser man till att den cirkuldra ekonomin tas i beaktande vid utarbetandet av férordningen
om atervinning av jordavfall i markbyggnad och vid reformen av promemorian om jord-
material sd att utnyttjande av jordmaterial verkligen mojliggors pa ett jamlikt sétt i hela
Finland genom att minska kravet pa planméssighet?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Den reglering som styr utnyttjande av jordmaterial som uppkommer i samband med byggverk-
sambhet ar till dels bristfallig och otydlig. Detta syns som variationer i myndighetstolkningar och
leder ofta till att &ven icke-fororenat jordmaterial klassificeras som avfall i onddan och slutdepo-
neras pa avstjilpningsplatser. A andra sidan kan den otydliga regleringen 4ven leda till att jord-
material med skadliga egenskaper deponeras pa fel stdllen utan tillsyn. Det osédkra réttslaget gor
det svarare for foretag och kommuner att planera sin markbyggnadsverksamhet. Samtidigt 6kar
kostnader for och negativa miljokonsekvenser av markbyggnadsverksamhet. Miljoministeriet har
identifierat problem géllande bedémning av jordmaterialets avfallskaraktdr, och syftet dr att de
facto kunna frdmja utnyttjande av jordmaterial genom reglering.

Utgangspunkten for avfallslagen &r att icke-fororenad jord och annat naturligt forekommande
material som gravts ut i samband med byggverksamhet eller annan motsvarande verksamhet och
som med sikerhet och ndgorlunda omedelbart kommer att anviandas for byggnation i sitt naturliga
tillstand eller efter att ha férbehandlats genom sallning eller pa ndgot annat motsvarande sétt pa
den plats dir gravningen utférdes eller ndgon annanstans motsvarar séllan de allminna kanne-
tecknen for avfall (RP 199/2010 rd, s. 63 och 146). Dérfor utgdr sdker och planméssig anvéndning
av icke-fororenat jordmaterial vanligen inte avfallshantering, men i méanga situationer kan det
vara svart att bedoma avfallskaraktiren i flera faser med beaktande av de kriterier som beskrivs
ovan samt att tolka resultat av beddmningen.

Planmissighet i ateranvéndning av jordmaterial och andra kriterier for bedémning av jordmateri-
alets avfallskaraktdr har granskats nirmare i den sa kallade promemorian om jordmaterial som



miljoministeriet publicerat 2015. Enligt promemorian betyder kravet pa &teranvéndningens plan-
méssighet bland annat att innehavaren av jordmaterial kan visa med hénvisning till en plan att det
finns ett verkligt behov av anvdndning av jordmaterialet och att jordmaterialet verkligen ersitter
annat material som anvédnds for det ifrdgavarande dndamalet. I denna granskning kan det ha be-
tydelse till exempel om mottagaren far en ersittning for mottagning av jordmaterialet. Ersétt-
ningen kan vanligen anses som ett bevis pé att behovet av jordmaterial ar sekundért i forhéllande
till den ekonomiska vinst som erhalls fran mottagning av jordmaterial. Till den planméssiga an-
viandningen hor dven en uppskattning av miangden nédvandiga jordmaterial samt av ldangden pa
perioden under vilken jordmaterialen anvénds i det planerade byggnadsobjektet. Promemorian
om jordmaterial konstaterar att planméssigheten i anvéndning av jordmaterial kan visas till ex-
empel med hanvisning till en markanvandningsplan eller annan lagstadgad plan.

Miljoministeriet bereder for nidrvarande lagstiftning som syftar till att frimja utnyttjande av jord-
material som uppkommer i samband med byggande och annan motsvarande verksamhet. Milj6-
skyddslagen ska kompletteras med bestimmelser om utnyttjande av jordmaterial och statsradets
forordning som preciserar dessa bestimmelser ska antas. Regeringens proposition ska éverlimnas
till riksdagen under hostsessionen 2024.

De viktigaste fragorna i den nya regleringen ska vara definition av icke-fororenat jordmaterial,
skyldighet att undersdka jordmaterial med eventuellt skadliga egenskaper och anmélningsforfa-
rande gillande gravning, hantering och mellanlagring av dessa. Den nya regleringen harmoniserar
myndighetsverksamhet, frédmjar sékert utnyttjande av eventuellt skadliga jordmaterial samt bidrar
dven till att jordmaterialets avfallskaraktidr bedoms pa ett &ndamalsenligt séitt. Dessutom ar syftet
att granska och vid behov uppdatera kriterier for bedomning av jordmaterialets avfallskaraktir,
sarskilt i friga om séker och planmissig anviandning av icke-fororenat jordmaterial, samt att yt-
terligare frimja anvindning av dessa jordmaterial till exempel genom att underlétta deras mellan-
lagring genom bygglov i enlighet med den kommande bygglagen (RP 139/2022 rd, s. 176).

Regleringsreformen &r i linje med malen i den markskyddslagstiftning som kommissionen for
nirvarande bereder, EU:s program for cirkulir ekonomi och den europeiska grona given. Dessu-

tom betonar EU-domstolens farska forhandsavgdrande (C-238/21) att den nationella regleringen
inte far skapa onddiga hinder for utnyttjande av jordmaterial.

Helsingfors 16.12.2022

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo



	Svar på skriftligt spörsmål SSS 606/2022 rd
	Svar på skriftligt spörsmål om tolkning av jordmaterialets avfallskaraktär


