Svar pa skriftligt spérsmal SSS 609/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att uppmuntra till utbytesstudier

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 609/2022 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Atte Harjanne /grona:

Vilka atgarder amnar regeringen vidta for att framja att allt fler finlandare ska genomga
en period av utbytesstudier under sina studier?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Coronapandemin fick hogskolornas studentutbyten fran Finland till utlandet att rasa, men siff-
rorna borjade minska redan klart fore pandemin. Antalet finlandska hogskolestuderande som aker
pa studentutbyte har minskat oavbrutet sedan ar 2017. Innan dess okade antalet finlandska stu-
derande som reste utomlands varje ar fran borjan av 90-talet och fran att Finland anslot sig till
Europeiska unionens Erasmusprogram. Under aren 20162019 minskade studeranderdrligheten
fran Finland till utlandet for hogskolorna som helhet med 25 procent. Denna nedgang har skett
sarskilt vid yrkeshogskolor (-33 %), aven om det ocksa finns enskilda yrkeshdgskolor vars ut-
veckling har gatt i motsatt riktning jamfort med den allménna trenden. Minskad studeranderdr-
lighet handlar inte om en unionsomfattande trend: Finland &r ett av de fa europeiska lander dar
utvecklingen redan fére pandemin var klart negativ.

Coronapandemin avbrot i praktiken helt studerandenas internationella rérlighet inom gymnasie-
utbildningen, men enligt uppgifter om rorlighet lasaret 2021-2022 har studerandenas rorlighet
okat. Aven diskussioner med aktérer inom den allmanbildande utbildningen under hésten 2022
har visat att rérligheten for bade studerande och personal ar storre. Syftet med de 6vergripande
delomradena i gymnasiets laroplan &r att styra uppvaxten mot varldsmedborgarskap och stédja
utvecklingen av social kompetens, sprakkunskaper och forstaelse om varldens mangfald. For att
forverkliga studerandenas internationella rorlighet ar det viktigt att bade ledningen och personalen
i gymnasierna aktivt genom sin verksamhet framjar att varje gymnasieelev har mojlighet till glo-
bal kompetensutveckling och deltagande i internationell rérlighet enligt malen for gymnasiets nya
laroplan, oberoende av gymnasiets storlek eller l&ge eller den studerandes ekonomiska eller soci-
ala bakgrund. Det &r bra att 1agga marke till att de internationella erfarenheter som elever forvérvat
redan i den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen ger fardigheter och okar in-
tresset fOr att delta i till exempel internationell rorlighet &ven under senare studier.

Den internationella rorligheten avstannade nastan helt och hallet inom yrkesutbildningen pa varen
2020 pé grund av coronapandemin, och utgjorde ar 2021 endast omkring 5 procent av nivan for
2019. Rorligheten startade upp igen stegvis varen 2022 och ordentligt hosten 2022. Statistik for
ar 2022 saknas fortfarande, eftersom statistiken over rorlighet inom yrkesutbildning samlas in
kalenderarsvis och statistiken 6ver rorlighet for ar 2022 samlas in i januari 2023. Rorligheten for



studerande i yrkesutbildning varierade mellan 6 200 och 6 400 studerande pa arsniva aren 2010
2016. Aren 2017-2019 minskade rorligheten och &r 2019 var antalet cirka 4 400 studerande. En-
ligt Utbildningsstyrelsens enkat kan detta enligt samordnare for internationella fragor ha paver-
kats av manga olika faktorer (bland annat ett bra arbetsmarknadslage, forandringar i laroanstal-
ternas ekonomiska situation, interna férandringar i laroanstalternas personalresurser eller inform-
ation, inférande av och anpassning till de forandringar som reformen medfort vad géller internat-
ionella perioder, lararnas dvergang till total arbetstid och snabb utexaminering som gjorts mojlig
till féljd av individualisering).

Erasmus+-programmet ar den viktigaste formen av stod for internationell rorlighet i Finland och
erbjuder unga, studerande och vuxna mojligheter till internationalisering och finansiering for ut-
bildning, studier eller praktik utomlands. Dessutom ger programmet laroanstalter och organisat-
ioner mojlighet till utvecklingssamarbete med sina internationella partner. Programmet omfattar
i nulaget smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning, gymnasie- och yrkesutbildning, vuxen-
utbildning och hégskoleutbildning samt ungdoms- och idrottssektorn.

Ar 2022 tilldelar Utbildningsstyrelsen sammanlagt omkring 53 miljoner euro till finlandska akto-
rer i form av Erasmus+-finansiering, varav cirka 70 procent allokeras till rorlighetsatgarder. Malet
ar att gora det mojligt for cirka 19 000 finlandare att fa internationell erfarenhet utover ett stort
antal finansierade samarbets- och utvecklingsprojekt. Hela Erasmus+-arshudgeten forvantas 6ka
med ytterligare drygt 40 procent fram till ar 2027 jamfért med nuvarande niva.

Efterfragan och utnyttjandet av Erasmus+-programmet har, trots de sjunkande allménna siffrorna
for rorlighet, fortsattningsvis legat pa en god niva. Stipendierna har kunnat hojas nagot i takt med
att den allmanna kostnadsnivan har 6kat och dessutom allokeras en storre del av finansieringen
till integrations- och miljoatgarder, bland annat till stod for gront resande. Under ar 2022 har
Utbildningsstyrelsen inom ramen for Erasmus+-programmet undersokt den regionala jamlikheten
inom internationell verksamhet och publicerar mer detaljerad information om detta i borjan av ar
2023. Aven om programmet har stor geografisk tackning och en god utbredning i Finland finns
det fortfarande dven kommuner och stdder som inte utnyttjar programmets mojligheter. Under
aren 2023-2024 kommer sarskilda atgarder att inriktas pa detta.

| Erasmus+-programmet har finansieringsformerna for studentutbyte diversifierats och i nulaget
ar det &ven mojligt med kortare rorlighetsperioder med hjélp av vilka en allt stérre grupp stu-
derande kan forvérva internationell kompetens och déarigenom ¢ka antalet studerande som deltar
i studentutbyte. Erasmus+-budgeten som Utbildningsstyrelsen delar ut till finlandska hégskolor
har ékat betydligt. Ar 2022 har finlandska hdgskolor tillgang till ssmmanlagt omkring 21 miljoner
euro for studeranderorlighet. Hela Erasmus+-arshudgeten forvantas 6ka med drygt 40 procent
fram till &r 2027 jamfort med nuvarande niva.

De europeiska universitetsnatverken, som finansieras genom Erasmus+-programmet, och som
syftar till ett djupgdende institutionellt och strategiskt hogskolesamarbete, har potential till och
med for en betydligt storre studeranderdrlighet. Det antas att de finldndska universitet och yrkes-
hogskolor som anslutit sig till europeiska universitet ocksa kan dra nytta av den vaxande
Erasmus+-budgeten.



Orsakerna till de sjunkande rorlighetssiffrorna har utretts pa olika hall. I Eurostudent VII-stu-
derandeundersokningen uppgavs de storsta hindren for rorlighet vara extra ekonomiska kostna-
der, separation fran familjen, begransade fordelar for studierna och bristfallig motivation. Materi-
alet fran Eurostudent V1lI-undersokningen samlades in i borjan av ar 2022 och resultaten blir
tillgangliga varen 2023.

Utbildningsstyrelsen har redan fore pandemin och nu pa nytt ar 2022 utrett orsakerna till minskad
rorlighet (enkéter, workshops, diskussioner med hdgskolor och intressenter inom hdgskoleutbild-
ning). Hogskolornas bedémningar om vilka orsaker som forklarar de sjunkande siffrorna for ror-
lighet ar enhetliga och bedémningarna avviker knappast fran varandra med tanke pa laget fore
pandemin och nuléget. Foljande faktorer har identifierats: hogskolestuderande upplever press for
att utexamineras snabbt, examensstrukturerna visar sig vara alltfor stela och internationella studier
har sallan planerats som en del av dem. De studerandes begransade tillgang till studiestddsmana-
der och andra ekonomiska faktorer, sdsom arbete och pa senare tid hjningen av den allménna
prisnivan, har enligt hogskolorna minskat antalet deltagare. De faktorer som framfor allt yrkes-
hogskolorna lyfter fram &r osakerhet kring varldslaget och studerandenas mangfald: allt fler stu-
derande ar familje- eller férvarvsarbetande vuxenstuderande, och faktorer som hanfor sig till de-
ras livssituation kan paverka mojligheten att dka pa studentutbyte. Framdver finns det planer pa
att ytterligare starka informationsunderlaget och forstaelsen om fenomenet som géller sjunkande
rorlighetssiffror inom hogskoleutbildning (statistikanalys, kvalitativ information) och betona nya
rérlighetsmojligheter som en allt mer heterogen studentkar kan dra nytta av. Att hoja rorlighets-
siffrorna &r ett samarbete som kraver ett ndra samarbete med undervisnings- och kulturministeriet,
Utbildningsstyrelsen och laroanstalter inom olika sektorer.

Helsingfors 14.12.2022

Forsknings- och kulturminister Petri Honkonen



