Svar pa skriftligt spérsmal SSS 66/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att ingripa mot den héga prisnivan pa
eloverforing

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 66/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Ritva Elomaa /saf:

Vilka konkreta atgarder amnar regeringen vidta for att sanka eloverforingspriserna
under den har valperioden och

vore det enligt regeringens asikt efterstravansvart att fa eléverforingsaffarsverksamheten
i statlig 4go?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Bakom héjningen av eléverforingspriserna pa 2010-talet ligger sarskilt de striktare driftsakerhets-
kraven som lades till i lagstiftningen 2013. Till f6ljd av Hannu- och Tapani-stormarna i arsskiftet
2011-2012 var hela 570 000 natkunder utan el, vilket visade att eldistributionen ar mycket 6mta-
lig for extrema vaderfenomen, sdsom stormar och stor snébelastning pa traden. Enligt 51 § i el-
marknadslagen fran 2013 far fel i distributionsnatet som uppkommit till f6ljd av storm eller sno-
belastning inte orsakar avbrott i eldistributionen pa 6ver 6 timmar for natanvandare inom detalj-
planeomraden. Utanfor detaljplaneomraden far avbrottet i eldistributionen inte 6verskrida 36 tim-
mar. Driftséakerhetsnivaerna som namns i 119 § i elmarknadslagen ska uppnas innan utgangen av
2028. Energimyndigheten har beviljat flera natverksbolag forlangd tid for att na leveranssaker-
hetsmalet, vilket i sin del lindrar pressen pa att hoja 6verforingspriserna.

I regeringens proposition RP 20/2013 rd beddmdes att leveranssékerhetskraven forutsatter till-
aggsinvesteringar pa cirka 3,5 miljarder euro under 15 ar. Riksdagens ekonomiutskott behandlade
i samband med behandlingen av forslaget till elmarknadslag omfattande undersékningar som gal-
ler extrema véaderfenomen. I sin promemoria konstaterade utskottet att ’forslagen som géller for-
battringen av leveranssakerheten baserar sig pa det antagande att de upplevda extrema vaderfe-
nomenen kommer att fortsdtta och eventuellt 6ka. Sektorns forskningsarbete stéder detta anta-
gande.” Som sin slutsats konstaterade utskottet att ”forskningsresultaten stdder behovet av den
foreslagna regleringen”.

De nya leveranssakerhetskraven har som forutspatts orsakat elbolagen storre investeringsbehov
an tidigare, vilket kunderna markt som stora hdjningar av eléverféringspriserna. A andra sidan
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har investeringarna redan markbart forbattrat nivan pa leveranssakerheten. Till exempel skulle
Aapeli-stormen som gjorde 100 000 finl&ndare utan strom i januari 2019 enligt en publicerad
uppskattning av Jarmo Partanen orsakat skador i nivd med stormarna Hannu och Tapani, om in-
vesteringarna for att forbattra elnétets leveranssakerhet och bredare ledningsomrade inte gjorts.
Distributionsnatsinnehavarnas investeringssummor uppskattas jamnas ut fran och med bérjan av
2020 vilket &ven har en utjamnande inverkan pa trycket att hoja 6verforingspriserna i framtiden.

Elens totala pris och dverforingspriset ar relativt formanliga for hushallen i Finland jamfort med
Ovriga Europa. Energimyndigheten har stallt fram en jamforelse enligt den rimliga avkastningen
som godkanns for natinnehavaren inte avviker fran den niva som godkants av regleringsmyndig-
heterna i 6vriga lander. Den tillatna rimliga avkastningen har sjunkit de senaste aren och sjunker
annu mer under nasta tillsynsperiod. Experter, sasom professor Timo Kuosmanen vid Aalto-uni-
versitetet och professor Jarmo Partanen vid Villmanstrands tekniska universitet, har ansett el-
marknadslagen och Energimyndighetens tillsynsmetoder vara relativt valfungerande.

Eftersom avgifterna for eléverforingen inverkar pa de penningsummor som alla finlandska elan-
vandare har tillgang till foljer regeringen standigt upp hur de utvecklas och hur natregleringen
fungerar.

For att sakerstalla rimliga eloverforingspriser dven i framtiden tillsatte arbets- och naringsministe-
riet hosten 2018 en utredningsman for att granska orsakerna bakom héjningen av eléverforings-
priserna samt for att leta efter alternativa satt att genomfora investeringar som férbattrar leverans-
sékerheten. | november 2018 publicerades en rapport om éverféringspriserna och leveranssaker-
heten dar utredningsman professor Partanen beddmde att den nuvarande tillsynsmetoden for el-
natsprissattningen fungerat i huvudsak vél i den utmanande miljon. De investeringar som behdvs
orsakar enligt Partanens uppskattning ett tryck pa att hoja overforingspriserna med 1040 procent
jamfort med situationen 2012, ifall investeringarna genomfdrs innan 2028. Enligt professor Par-
tanens utredning skulle en h6jning av nivan pa distributionsnatens leveranssakerhet 2013-2028
orsaka investeringskostnader pa totalt 3 miljarder euro. Den budget som Energimyndigheten rak-
nat ut for en hojning av leveranssakerhetsnivan enligt de natutvecklingsplaner som nétbolagen
anmalt &r 2,2 miljarder euro under 2014-2028. Darmed haller de realiserade kostnaderna for for-
battringen av elens leveransséakerhet pa att underskrida budgeten pa 3,5 miljarder euro i regering-
ens proposition.

Regeringen har aven vidtagit atgarder for att forebygga orimliga forhgjningar av 6verforingspri-
serna. Arbets- och naringsministeriet haller pa att granska gransen pa 15 procent som ingar i 26 a
8 om hojningens tak i elmarknadslagen. | samband med detta bereder arbets- och naringsministe-
riet ett lagforslag som skulle forlanga utjamningsperioden for natinnehavarnas tillatna underav-
kastning till tva tillsynsperioder, dvs. atta ar. Andringen har &ven skrivits in i regeringsprogram-
met och den bidrar till att minska trycket pa plétsliga och betydande prishdjningar. | nulaget re-
gleras elnatsprissattningen i tillsynsperioder pa fyra ar. Om natverksinnehavarens prissattning un-
der tillsynsperioden legat under den maximala niva som lagen tillater har natverksinnehavaren
ratt att inkludera detta sa kallade underskott i prissattningen under perioden efter tillsynsperioden
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i fraga. Genom att forlanga utjamningsperioden till Iangden av tva tillsynsperioder kan man peri-
odisera insamlingen av underskott pa en langre tid. | praktiken jamnar &ndringen darmed ut ut-
vecklingen av 6verforingsavgifterna da man kan samla in 6verforingsavgiftsbeloppet under en
langre tid. Det &r tankt att regeringen lamnar sitt forslag till riksdagen under hdstsessionen 2019.

Regeringen stravar efter att minska trycket att hdja 6verforingspriserna dven genom att utveckla
elnatets flexibilitet och alternativa metoder att sékra elleveransen framfor allt i glesbygdsomra-
den. Enligt regeringsprogrammet ska dessutom potentialen i de smarta elnéten och efterfragee-
lasticitetens potential utnyttjas till fullo. Genom verkstallandet av de forslag som arbetsgrupp for
smarta nat tillsatt av arbets- och naringsministeriets lade fram 2018 kan man pa lang sikt minska
pa behovet av investeringar i elproduktionen och elnétens 6verforingskapacitet. Natbolagen har
hittills forbattrat leveranssakerheten i huvudsak genom natinvesteringar, dven om kablingen i sig
inte ar ett krav enligt lagen. Aven utredningsman Partanen foreslog l6sningar inom smarta nét i
sin utredning 2018 som ett alternativt och en mer kostnadseffektiv metod att forbéattra leverans-
sékerheten jamfort med kablingen.

En okad flexibilitet i elsystemet verkstélls genom att gora det mojligt for natbolagen att battre
utnyttja forbrukningskapaciteten. Centrala medel for detta ar en 6kning av smart belastningsstyr-
ning, decentraliserad egen produktion och ellagring. Okad flexibilitet kraver samtidigt en utveckl-
ing av regleringen och omfattande ibruktagande av ny teknik i elndten, inom elbranschens foretag
och hos kunderna. Férslagen som arbetsgruppen for smarta nat lade fram bildar en helhet vars
samverkan for olika kundgrupper och for leveranssakerheten utvéarderas narmare da lagstiftningen
bereds. Det &r tankt att regeringen lamnar sitt forslag till riksdagen 2020-2021. Verkstallandet av
atgarderna forutsatter dvergangstider for investeringarnas och utvecklingen av datasystemens del.

Staten skaffade aktiemajoriteten och det bestammande inflytandet i stamnatsbolaget Fingrid
2011. Agandet av stamnatet ar en strategisk investering for staten vars bevarande i statlig 4go
valmotiverat har sékerstéllts genom statens majoritetsandel och bestammande inflytande.

Allt sedan elektrifieringen av Finland borjade har féretagen som utdvat eldistribution till stor del
agts av kommunerna. Staten har haft ett dgarforhallande till eldistributionsnaten i cirka 20 ar en-
bart genom Imatran Voima och senare genom Fortum. | praktiken ligger endast de tva storsta
distributionsbolagen i privat 4go idag: Caruna och Elenia. Dessutom &dgs en del nat av sina an-
véandare.

Om staten skulle upplésa de nuvarande &gararrangemangen for eldistributionsnaten skulle det
ifragasattas med tanke pa egendomsskyddet som faststélls i grundlagen. Anskaffningen av naten
i statens &go skulle krdva ratt stort kapital, vars storleksklass kan utvarderas enligt uppgifterna i
Energimyndighetens tillsynsmodell. Enligt Energimyndigheten var landets alla distributionsnts
sammanraknade nuvarande bruksvarde, eller det kapital, som avkastningen réknas ut pa néstan
11 miljarder euro 2017. Carunas och Elenias natverk hade 2017 ett nuvarande bruksvarde pa totalt
4,2 miljarder euro. Det &r inte regeringens primara mal att staten forvarvar privatagda distribut-
ionsnat med beaktande av de konstitutionella aspekter som ar forknippade med fragan och de
betydande konsekvenser for statsfinanserna som kan komma i fraga.
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Helsingfors 3.9.2019

Néaringsminister Katri Kulmuni



