Svar pa skriftligt spérsmal SSS 77/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om bedémning av den religiésa 6vertygel-
sens akthet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 77/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Péivi Résénen /kd:

Hur amnar regeringen folja upp och utvardera att bedémningen av den religidsa overty-
gelsens akthet som utfors vid Migrationsverket respekterar de manskliga rattigheterna
och inte utsatter i livsfara personer som konverterat i sitt hemland eller under asylpro-
cessen i Finland och

hur sakerstalls att personer som av motiverade skal har ratt till asyl far asyl?
Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Forbudet mot tillbakasandning ar villkorslost bindande for Finland. Det ingar ocksa i Finlands
grundlag. Enligt 9 § i grundlagen far en utlanning inte utvisas, utlamnas eller atersandas, om han
eller hon till foljd harav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker
manniskovardet. Migrationsverkets asylbeslut bygger alltid pa forbudet mot tillbakasandning.
Alla har dock inte forutsattningar att fa asyl eller annat internationellt skydd i Finland.

Lagstiftningen och rattsskyddssystemet har i uppgift att sékerstalla att ingen atersands om han
eller hon hotas av inhuman behandling i hemlandet. Inrikesministeriet styr och foljer upp Mi-
grationsverkets verksamhet med hjalp av resultatstyrning. Laglighetsovervakningen &r en del av
detta. Andring far sokas i alla beslut av Migrationsverket om beviljande av tillstdnd genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Saledes Gvervakas lagenligheten i Migrationsverkets beslut i
forsta hand av forvaltningsdomstolarna och hdgsta forvaltningsdomstolen. Migrationsverket
foljer sjalv fortlopande upp domstolarnas beslut och andrar sin praxis utifran dem.

Under den senaste tiden har andelen ansékningar om internationellt skydd okat dar den sokande
uppger att hon eller han &r radd for forfoljelse i sitt hemland pa grund av att hon eller han i Fin-
land har konverterat till kristendomen. Flera hundra sddana har fall har forekommit under den
senaste tiden. Att omvanda sig till kristendomen har lagts fram som nytt motiv for asyl ocksa
vid besvér dver asylbeslut.

Vad galler religios omvandelse &r myndigheterna i ett asylarende skyldiga att gora en trovardig-
hetsbedomning. Sarskilt en sadan situation dar omvandelsen till den andra religionen har skett
forst i Finland, med en snabb tidtabell och det &r vanligt att anféra detta skél, ska man enligt
Forenta Nationernas flyktingorganisation UNHCR:s anvisning gora en sérskilt noggrann be-
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domning om huruvida det féreligger faktorer som skulle kunna tyda pa avsikt att skapa grund
for asylbehov. UNHCR har utarbetat ett direktiv for religionshaserat skyddsbehov avsett for
instanser som behandlar asylansékningar. Det ar sarskilt viktigt med en trovérdighetsbedémning
om den religiosa omvandelsen skett forst efter utresan fran hemlandet. | sddana fall ar det
centralt att grundligt utreda huruvida omvandelsen &r akta och under vilka omstandigheter den
har skett. Vid beddmning av omvéndelsens dkthet &r det viktigast att utreda sokandens egna
upplevelser och motivation till omvandelsen samt hur omvéndelsen paverkat sokandens liv. Sar-
skilt ska man beakta huruvida myndigheterna i hemlandet har kdnnedom om omvéndelsen och
hur dessa skulle forhalla sig till saken.

Vid Migrationsverket finns en koordinerande specialéverinspektér med ansvar for religions-
arenden. Specialdverinspektoren koordinerar religionsbaserade ansokningar vid asylenheten
samt producerar och uppdaterar anvisningar och ordnar utbildning kring tematiken. Den relig-
ionsansvariga foljer ocksa med savél nationella som internationella domstolars beslut och
granskar effekterna av dessa beslut pa Migrationsverkets beslutspraxis. Dessutom finns det vid
varje verksamhetsstélle for asylenheten en regional kontaktperson for religionsarenden som hal-
ler tat kontakt med den egentliga ansvarspersonen for religionsarenden for att sékerstélla likvéar-
dighet och konsekventa kriterier verksamhetsstéllena emellan.

Alla intervjuare vid Migrationsverket utbildas kontinuerligt och arbetet utvecklas exempelvis
genom arbetsgrupper. Migrationsverket har dessutom samarbetat tatt med Ekumeniska Radet i
Finland sedan slutet av 2016. Det har ordnats utbildning dar ocksa representanter for forvalt-
ningsdomstolarna har deltagit. Man har dragit nytta av samarbetet vid planeringen av vilka fra-
gor som ska stdllas till de sokande under asylsamtalet.

Asylbeslut kan dverklagas hos forvaltningsdomstolen. Asylstkanden kan lamna férvaltnings-
domstolen alla ytterligare utredningar och papekanden i arendet. Forvaltningsdomstolen bedo-
mer dven kvaliteten pa asylsamtalet och resultatet i beslutet samt beaktar den sokandes aktuella
situation. Enligt vedertagen praxis ordnas i forvaltningsdomstolen utan undantag ett muntligt
hérande dar andringssdkanden och eventuella vittnen i besvarsskedet hérs muntligt om and-
ringssokandens évertygelse.

Det finns grunder for bedémningen av den religiésa dvertygelsen och dessa tillampas saval vid
Migrationsverket som i forvaltningsdomstolarna. Bedémningar som gjorts i de enskilda fallen
baserar sig vasentligen pa det de sokande sjalva har berattat och upplevt, och som Migrations-
verket eller en forvaltningsdomstol hor muntligt fran de sokande sjélva i olika skeden av be-
handlingen. Nar man bedomer en individs Gvertygelse fokuserar man pa att bedéma de tankar
om konverteringen som den sdkande ger uttryck for och motiven for omvandelsen, vilken inne-
bord den forandrade Gvertygelsen haft for den sokandes liv med tanke pa religionsfriheten, sattet
att utéva den nya religionen, i vilken man den nya religionen och séttet att utéva den nya relig-
ionen &r sjélvstyrda samt hur sjélvstandigt och varaktigt religionsutévandet dr. Bakom beslutet
finns alltid en individuell helhetsbedémning dar ett flertal faktorer végs in.
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Hogsta forvaltningsdomstolen &r den hdgsta juridiska beslutsinstansen och dess avgéranden ger
riktlinjer for forvaltningsbeslut och réattstillampningen. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen be-
ror betydelsen av religios omvandelse som grund for internationellt skydd pa omstandigheterna i
den asylstkandes hemland. En utredning av omvéndelsens dkthet &r vasentlig i de fall dar om-
véandelse till kristendomen kan leda till fara for forfoljelse i hemlandet. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har ansett att trovardighetsbeddémningen av omvéndelsens ékthet inte kan goéras endast i
ett skriftligt forfarande utan forutsédtter ett personligt horande av stkanden (21.4.2017,
HFD:2017:63).

Malet for statsminister Antti Rinnes regering ar att forbattra asylsystemets funktion och asylso-
kandes rattssakerhet. | regeringsprogrammet star bland annat att det ska sakerstallas att asylpro-
cessen dr smidig och att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses samt utvarderas
huruvida beviskravet ar skaligt. Asylansokningarna behandlas utan onddiga dréjsmal i ett indi-
viduellt forfarande som garanterar rattssakerheten. Malet ar en behandlingstid pa sex manader.
| regeringsprogrammet star vidare att asylsokandes rattssakerhet ska starkas sa att det blir moj-
ligt att anvénda sig av ett bitrdde vid asylsamtalet. Dértill tas timarvoden for bitradena och all-
manna forvaltningsréattsliga besvarstider i bruk. Vid justitieministeriet planeras ett projekt for att
andra rattshjalpslagen och utlanningslagen med avsikten att starka asylsokandes rattssékerhet.
Malet ar att en regeringsproposition ska éverlamnas varen 2020.

Inrikesministeriet har pa varen 2019 Iatit gora en oberoende utredning av asylsystemet. Utred-
ningen som gjordes av Owal Group Oy blev féardig i juni 2019. Till inrikesministeriet har Mi-
grationsverket lamnat sin plan for atgarder som ska vidtas for att ingripa i de missforhallanden
som tagits upp i utredningen. Inrikesministeriet 6vervakar genomforandet av atgarderna i Mi-
grationsverket. Migrationsverket utfor pa eget initiativ kontinuerlig laglighetsovervakning av
sina beslut och undersdker kvaliteten pa besluten och asylsamtalen. Syftet med kvalitetskontrol-
len ar att garantera jamna och hogkvalitativa beslut som utgar fran en enhetlig linje. Aven FN:s
flyktingorganisation UNHCR utfor kvalitetskontroll av asylbeslut pa begédran av Migrationsver-
Ket.

Helsingfors 12.9.2019

Inrikesminister Maria Ohisalo



