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SOCIAL- OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 18/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 27 § lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 september 1999
en proposition med forslag till lag om &dndring av
27 § lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovéarden (RP 79/1999 rd) till soci-
al- och hilsovardsutskottet for beredning.

Utldtanden

Social- och hilsovardsutskottet har begirt utla-
tande om &rendet av forvaltningsutskottet. Utla-
tandet ingdr som bilaga till detta betinkande
(FvUU 8/1999 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjénstemannen Matti Ollinkari,
inrikesministeriet

- budgetridet Pertti Tuhkanen, finansministe-
riet

- regeringssekreterare Ritva Kujala, social- och
hélsovardsministeriet

- lénssocialinspekt6ren Marita Marjanen, lins-
styrelsen i Ostra Finlands lin

- social- och hilsovardschef Tuula Taskula och
utvecklingschef Jouko Heikkild, Finlands
Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen féreslar regeringen att statsande-
len fér anliggningsprojekt enligt lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hélsovér-
den skall vara 25 procent av de faststéllda kost-
naderna for projekt som slas fast 2000 och déaref-
ter. Enligt gillande lag ar procentsatsen 25—50.
Propositionen har emellertid en bestimmelse om

en Overgingsperiod. Fér sma projekt som fast-
stills under 6vergdngsperioden betalas statsan-
del ut enligt gillande grunder.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Ldgre statsandel for anldggningsprojekt

RP 79/1999 rd

Propositionen leder till betydligt ldgre statsan-
del for s kallade stora projekt redan 2000 och
2001. Fran och med 2002 kommer 4ndringen att
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péverka samtliga projekt. Enligt uppgifter till ut-
skottet pdverkar beslutet dtta redan antagna sto-
ra projekt. Forlusterna drabbar kommunerna och
samkommunerna och de kommer att ga miste om
drygt 70 miljoner mark. Den foreslagna lagen ar
ingen sparlag utan motsvarande belopp kommer
att anvindas till smiprojekt, som d& kan finan-
sieras till ett storre belopp i motsvarande grad.
Detta innebir samtidigt att effekterna slir myck-
et olika mot kommunerna.

Utskottet foresldr att ikrafttridelsebestim-
melsen dndras. Giltighetstiden for det nuvaran-
de statsandelssystemet bor forlingas och ocksa
gilla under 6vergingsperioden. Enligt proposi-
tionen skall stora projekt ha faststillts senast
2001 och sma projekt senast 2003 for att de skall
fa statsandel. Enligt uppgifter till utskottet kri-
ver detta 10 miljoner mark extra i statsandelar
for 2000 och 5 miljoner mark extra 2001 jamfort
med statsandelsramen. Utskottet foreslar ett ut-
talande om detta (Forslag till uttalande).

Férnyelse av systemet med anliggningspro-
Jjekt

Staten bor se till att systemet med anliggnings-
projekt fungerar vil. Kommunerna bor fa stod
fran staten for att klara av sina lagfista forplik-
telser och for att kunna trygga ménniskornas vil-
fard. Darfor ar adekvata resurser en viktig friga i
detta sammanhang.

Enligt motiveringen till propositionen é&r lag-
forslaget den forsta fasen i en gradvis férnyelse
av systemet med anldggningsprojekt inom soci-
al- och hilsovirden. Milet ir att resurserna inte
lingre skall gd till anliggningsprojekt utan till
utveckling och effektivisering av verksamheten
och nya arbetssitt inom social- och hilsovéarden
inom ramen for statsridets utgiftsramar. Dir-
ibland mérks kompetenshdjande projekt for per-
sonalen med kommunal, regional och riksomfat-
tande betydelse.

En reform som innebir att servicesystemet ut-
vecklas effektivt och betyder att kommunerna
och samkommunerna investerar i kompetens och
kunnande méste anses vird att stddjas, eftersom
den frimjar social- och hilsovarden. Samtidigt
boér man komma ihdg att ocksd investeringar i

byggnader, maskiner och anliggningar samt i
andra fysiska forutsittningar dr av stor betydel-
se och att ocksa de i motsvarande grad kan frim-
ja utvecklingen inom social- och hilsovirden.
Omstruktureringar av detta slag kan bero pa till
exempel befolkningstillvixt, tekniskt foérdldra-
de byggnader och anliggningar eller andra om-
byggnadsbehov. I sidana fall 4r en fornyelse
nddvindig for att moderna metoder skall kunna .
inféras och byggnaders anvindningsindamadl
dndras. Av denna anledning instimmer inte ut-
skottet i regeringens uttalande att stod kan ges
till byggnadsprojekt i undantagsfall, om projek-
ten anknyter till utvecklingen av den kommuna-
la social- och hilsovdrden. Det nya systemet
mdste ocksa i tillrickligt hog grad ta hinsyn till
smd och fattiga kommuner for att alla medborga-
re skall vara jimlika nir det géller servicen.

Forvaltningsutskottet gor i sitt utlitande en
mycket ingdende analys av konsekvenserna av
propositionen bdde nir det giller de sinkta stats-
andelarna foér anldggningsprojekt och férnyel-
sen av systemet med anldggningsprojekt. Soci-
al- och hilsovérdsutskottet hinvisar till syn-
punkterna i utldtandet och lyfter sérskilt fram det
avsnitt ddr forvaltningsutskottet redogor for en
utredning om hur statsandelarna till kommuner-
na fungerar och hur dndamadlsenliga de ir. En re-
form av statsandelssystemet bor bygga pd denna
utredning och forvaltningsutskottets utldtande
om den. I detta sammanhang ar det ocksa viktigt
att i s4 hog grad som mojligt se statsandelssyste-
met som en helhet. Diarfér bor lagstiftningen
inom alla de stora statsandelssektorerna ses dver
samtidigt. Nir det nya systemet inférs dr det
ocksa viktigt att adekvata resurser avsitts for fin-
damadlet.

Forslag till beslut

Med hinvisning till ovanstiende finner social-
och hilsovérdsutskottet lagforslaget i proposi-
tionen behovligt och dndamadlsenligt. Utskottet
foresidr dérfor vordsamt

att lagforslaget i ovrigt godkinns utan
dndringar men ikrafttrddelsebestdm-
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melsen med andringar (Utskottets dnd- (3 mom. som i RP)
ringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande). )
Utskottets forslag till uttalande
Utskottets dndringsforslag _ . .
Riksdagen forutséitter att dd statsrddets
beslut om social- och hélsovdrdens re-
E— surser for 2000 revideras realiseras de
Ikrafttridelsebestimmelsen projekt som godkdndes i statsrddets be-

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002. slut den 1 september 1999 med diri
Lagen tillimpas pa projekt som faststills 2002 ndmnda kostnadsberdkningar och nu
och direfter. gillande statsandelar. Betryggande re-

For anldggningsprojekt som faststillts innan surser i enlighet med fattade beslut bor
lagen trider i kraft samt for sddana smé projekt anslds for de sma projekt som lanssty-
som avses i 22 § 2 mom. och som faststills 2002 relserna godkint.

och 2003 betalas statsandel dock enligt de be-
stimmelser som giller d4 lagen trader i kraft.

Helsingfors den 25 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Pehr Lov /sv

vordf. Timo Thaméki /saml Juha Rehula /cent

med]. Eero Akaan-Penttild /saml Piivi Résanen /fkf
Merikukka Forsius /gréna Sari Sarkomaa /kok (delvis)
Tuula Haatainen /sd (delvis) Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Saara Karhu /sd Raija Vahasalo /kok (delvis)
Inkeri Kerola /cent Jaana Yli-Mononen /cent
Niilo Kerinen /cent suppl. Arto Seppili /sd (delvis).

Marjaana Koskinen /sd
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RESERVATION

Motivering

Statsandelarna for anldggningsprojekten inom
social- och hilsovérden skall enligt planerna be-
skéras kraftigt nédr detta lagforslag har godkants.
Regeringspropositionen sdger dock ingenting
om de dérefter foljande skedena i reformen.

Nybyggnad behovs fortfarande inom social-
och hilsovarden. Detta giller framfor allt dag-
hemmen men inte heller den efterstrivade refor-
men av servicesystemen till exempel inom &ldre-
omsorgen dr mdojliga utan att betryggande eko-
nomiska resurser anslds for anliggningsprojekt
ocksa i fortsittningen.

Statsmakten maéste ta sitt ansvar for investe-
ringar i utvecklingen av véra servicesystem. Till
foljd av att byggnaderna borjar bli gamla och pa
grund av mogel- och fuktskador finns det sténdi-
ga ombyggnadsbehov i kommunerna. Kommu-
nernas ekonomiska svirigheter gor att de inte
sjialva kan genomfora dessa projekt utan beho-
ver statlig medverkan. Om byggnadsbestdndet
skall kunna hallas i tillfredsstillande skick och
oundvikliga nyinvesteringar goras krivs det sna-
rare dkade projektfullmakter 4n nedskérning av
anliggningsprojekten.

Servicesystemet inom social- och hilsovir-
den dr av manga orsaker statt i fordndring. Detta
ir dock ingen anledning att pd rak arm sluta upp
att stdda byggnadsprojekten. Andringen i utskot-
tets betdnkande innebir en liten forbittring av
propositionen, men forlingningen av dvergings-
perioden avligsnar inte problemet. Det bor dess-
utom noteras att ett stort antal investeringspro-
jekt som véntar pa att bli realiserade redan under
flera &r har flyttats framit pa grund av bristande
ekonomiska resurser.

Propositionen innebdr att byggnaderna i de
ekonomiskt svagaste kommunerna blir i allt
sdmre skick medan nddvindiga investeringar
inte kan géras. Om statsandelarna sénks i de fat-

tigaste kommunerna 6kas ytterligare ojimlikhe-
ten kommunerna emellan. Ocksa de medelstora
kommunernas méijligheter att investera egna
medel dventyras for att inte alls tala om kommu-
ner med ett lagt invdnarantal. Staten bor se till
att systemet som giller anldggningsprojekt fung-
erar for att kommunerna skall kunna skdta sina
lagstadgade forpliktelser och tillhandahéilla
medborgarna grundlidggande service.

Det ligger inget fornuft i att genomfora refor-
men i ett l4ge déir en Gversyn av hela statsandels-
systemet dr under beredning. Andringarna i
statsandelarna for anldggningsprojekt borde i
stillet utarbetas som en del av denna helhet.
Ocksa forvaltningsutskottet var i sitt utlitande
av denna asikt. Revideringen av statsandelssys-
temet for anldggningsprojekt bor ske samtidigt
inom alla férvaltningsomraden.

Genom lagforslaget och de forsdmringar det
innehdller jaimfort med giilande statsandelssys-
tem beviljas fullmakter for fortsatt beredning av
frdgan och samtidigt godkinns férsdmringarna
under den forsta fasen trots forlingningen av
overgdngsperioden. Utgangspunkten for refor-
men bor vara att det sammantagna statsandelsbe-
lopp som betalas till kommunerna for deras soci-
al- och hilsovird inte minskar. Kommunernas
ekonomiska situation och bérkraft bor beaktas
ocksa i fortsittningen.

Lagforslaget borde i enlighet med 8 § 3 mom.
kommunallagen ha behandlats av Delegationen
for kommunal ekonomi i synnerhet som forsla-
get inte motsvarar kommunernas syn pd saken.
Inte heller regeringsprogrammet nimner nigon
nedskrotning av anldggningsprojektsystemet.

Forslaget
Med stod av ovanstdende foreslar vi

art lagforslaget forkastas.
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Helsingfors den 25 november 1999

Juha Rehula /cent Niilo Kerinen /cent
Jaana Yli-Mononen /cent Piivi Risinen /fkf
Inkeri Kerola /cent
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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 8/1999 rd

ShUB 18/1999 rd — RP 79/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 27 § lagen om planering av och stats-

andel for social- och hiilsovarden

Till social- och halsovdrdsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och hilsovérdsutskottet begirde den 13
oktober 1999 utlitande av forvaltningsutskottet
om en proposition med forslag till lag om &nd-
ring av 27 § lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovirden (RP 79/1999 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- social- och hilsovirdsminister Maija Perho,
omsorgsminister Eva Biaudet, regeringsridet
Jouko Narikka och regeringssekreterare Rit-
va Kujala, social- och hilsovirdsministeriet

- budgetriddet Raija Koskinen, finansministe-
riet

- konsultative tjinstemannen Matti Ollinkari,
inrikesministeriet

- utvecklingschef Jouko Heikkild och social-

och hilsovardschef Tuula Taskula, Finlands
Kommunférbund

- social- och hilsovardsdirektor Pekka Wirta,
Lahtis stad

- stadskamrer Pirkko Markkanen, Varkaus stad

- kommundirektor Bo Lindholm, Nagu kom-
mun

- kommundirektdr Jyri Méntyld, Vindala kom-
mun

- avdelningschef Sirpa Maukola-Juuso, Enare
kommun

- kommunsekreterare Jouko Hypponen, Konne-
vesi kommun.

Dirtill har undervisningsministeriet, Penningau-
tomatforeningen, Forsknings- och utvecklings-
cenralen for social- och hilsovirden Stakes,
Helsingfors stad, samkommunen for Mellersta
Osterbottens sjukvardsdistrikt och Kangasniemi
kommun ldmnat skriftliga utlitanden.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att statsande-
len for anldggningsprojekt enligt lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hilsovar-
den skall vara 25 procent av de faststillda kost-
naderna for projekt som slds fast 2000 och déref-

RP 79/1999 rd

ter. Enligt gillande lag dr procentsatsen 25—50.
Propositionen har emellertid en bestimmelse om
en overgingsperiod. For smi projekt som fast-
stélls under 6vergdngsperioden betalas statsan-
del ut enligt gillande grunder.
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Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Bilaga - FyUU 8/1999 rd

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Ldigre statsandel for anldggningsprojekt

Enligt motiveringen till propositionen ir syftet
med den sdnkta procentsatsen for statsandelen
att staten inom ramen for sina minskade resurser
skall kunna betala statsandel till s& manga pro-
jekt som mojligt, nir det dr befogat och dnda-
mélsenligt att stodja dem.

Kommunernas och samkommunernas forslag
till anldggningsprojekt inom social- och hélso-
vérden har pa senare r uppgétt till ungefir 1 600
miljoner mark pa drsniva. Kostnaderna for de f6-
reslagna projekten har varit klart storre dn de ar-
liga anslagen for anldggningsprojekt inom ra-
men fér statens utgiftsram. Ar 1999 kunde pro-
jekt till ett belopp pa sammanlagt 520 miljoner
mark ldggas fast. Det motsvarar ungefir en tred-
jedel av kostnaderna for de foreslagna projek-
ten. Statsandelen stdr numera for i medeltal un-
gefdr 42 procent av kostnaderna. Statsandelen
kommer sdledes att uppga till ungefir 220 miljo-
ner mark 1999.

Nir mélen med lagforslaget utvirderas mdste
det enligt utskottet ocksd kunna tas hdnsyn till
den mojligheten att vissa av de motiverade pro-
jekt vars totala kostnader 4r hogre dn 25 miljo-
ner mark kan skjutas fram eller 6ver huvud taget
inte genomfors, eftersom statsandelen sjunker
med upp till 50 procent.

Propositionen innehdller en O6vergingsbe-
stimmelse for sma projekt. Enligt bestimmel-
sen betalas statsandel ut enligt gillande lagstift-
ning for projekt som faststills 2000 och 2001.

Utskottet finner det nddvindigt att staten ser
till att systemet med anldggningsprojekt funge-
rar for att kommunerna skall kunna fullflja sina
lagfista dtaganden och tillgodose medborgarnas
behov av basservice. Bland annat av denna or-
sak dr det motiverat att forldnga 6vergngsperi-

8

oden dtminstone for anlidggningskostnaderna fér
sma projekt. Sma projekt beror enligt utskottets
uppfattning sdrskilt kommuner, dér lagindring-
en slir hart mot ekonomin.

Vidare framhéller utskottet att regeringen i
motiveringen till propositionen inte gér nigon
utvirdering av de ekonomiska konsekvenserna
for kommunerna, trots att fordndringen framfor
allt géller kommunerna och relationerna mellan
dem. Samtidigt vill utskottet lyfta fram den pa-
gdende segregeringen i den kommunala ekono-
min (FvUU 6/1999 rd). Utskottet menar att kon-
sekvenserna av propositionen fordelas mellan
kommunerna p4 ett otilifredsstillande stt.

Propositionen bygger dock pé de tillgingliga
ekonomiska resurserna for anlidggningsprojekt.
Dirtill bor det framhéllas att propositionen sto-
der kommunernas samarbete pd det regionala
och lokala planet.

Fornyelse av systemet med anldggningspro-
jekt

Propositionen ir enligt regeringen den forsta fa-
sen i en gradvis férnyelse av systemet med an-
laggningsprojekt. Milet ar att tyngdpunkten i
statsstodet skall forskjutas frén byggande till ge-
nomférande av projekt som stdder utveckling
och effektivisering av verksamheten samt nya
arbetssitt. Propositionen sdger dock ingenting
om vad nésta fas av denna principiellt viktiga re-
form av anliggningsprojekt kommer att innehéal-
la.

Enligt kompletterande utredning till utskottet
kan det p3 detta stadium siigas s mycket om ge-
nomforandeprojekten att de kommer att vara
projekt som tar sikte pd en reform av verksamhe-
ten inom social- och hilsovirden. De syftar till
storre  verksamhetsmissig effektivitet, storre
ekonomisk effektivitet och bittre resultat inom
kommunernas och samkommunernas social- och
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hilsovird. Meningen &r att jamstilla kunskaps-
investeringar med byggande.

I en kompletterande utredning till utskottet
pépekas vidare att reparationer och sanering som
hinfor sig till fastighetsunderhdll och nybyggen
utan omliggning av funktionerna inte kan anses
ha samband med en omstrukturering av social-
och hilsovirden. De nya bestimmelserna skall
noga ange vad som avses med anldggningspro-
jekt respektive utvecklingsprojekt.

Utskottet 4r medvetet om att servicesystemet
inom social- och hilsovarden 4r statt i forind-
ring av flera orsaker. Men det behdver inte vara
ndgon anledning att prompt undanréja allt stod
till anldggningsprojekt. Anldggningsprojekten
kan ocksd ingd i en ndédvindig omstillning av
tjanstestrukturen. Dessutom behévs det fortfa-
rande nybyggnader, till exempel daghem. Dérut-
over har kommunerna ocksa sérskilda ombygg-
nadsprojekt, eftersom byggnadsbestindet ald-
ras. Enligt vad utskottet har erfarit giller beho-
vet av investeringar framfor allt ombyggnader
och inte minst mégel- och fuktsanering av bygg-
nader som ér i fortlépande anvindning fér servi-
ceiindamdl. Gamla och oanvindbara lokaler kan
i sjilva verket vara ett hinder for funktionella re-
former och introducering av nya, mer rationella
arbetsmetoder.

Utskottet finner det nddvindigt att eventuella
forslag till dndringar av statsandelarna for an-

Helsingfors den 29 oktober 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vénst
medl. Rainer Erlund /erl
Ulla Juurola /sd
Esko Kurvinen /saml
Paula Lehtoméki /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Heli Paasio /sd
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laggningsprojekt bereds grundligt och med hin-
syn till de ovan refererade omstindigheterna och
att dndringarna sétts in i ett storre sammanhang i
samband med en reform av hela statsandelssys-
temet.

Vidare pdpekar utskottet att reformen bor ta
fasta pd att kommunernas statsandelar till soci-
al- och halsovirden sammantaget sett inte fir
minska.

Forvaltningsutskottet behandlar for nirvaran-
de en utredning av hur systemet med statsande-
lar till kommunerna fungerar och idr utformad.
Utredningen har gjorts av inrikesministeriet, so-
cial- och hilsovirdsministeriet och undervis-
ningsministeriet. Den bygger pa ett uttalande
(RP 149/1996 rd, FvUB 24/1996 rd, RSv
226/1996 rd) som riksdagen godkinde i sam-
band med behandlingen av det géllande statsan-
delssystemet. Under behandlingen av utredning-
en kommer utskottet i fdrekommande fall att ut-
tala sig mer ingdende om den framtida utveck-
lingen av statsandelarna for anldggningskostna-
der.

Utldtande

Forvaltningsutskottet anfér vérdsamt som sitt
utlitande

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Kari Urpilainen /sd
Jari Vilén /saml
suppl. Pekka Nousiainen /cent.






