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Regeringens proposition med forslag till éind-
ringar i pensionslagstiftningen i syfte att sena-
religga pensionering och frimja fortsatt med-
verkan i arbetslivet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 1999 re-
geringens proposition med forslag till dndringar
i pensionslagstiftningen i syfte att senareligga
pensionering och frimja fortsatt medverkan i ar-
betslivet (RP 93/1999 rd) till social- och hélso-
vérdsutskottet for beredning.

Lagmotion

1 samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion (LM 168/1999 rd — Matti
Kangas /vinst) med forslag till lag om #ndring
av lagen om pension for arbetstagare.

Utldtande

I enlighet med ett beslut av riksdagen har grund-
lagsutskottet limnat ett utlitande om propositio-
nen. Utldtandet (GrUU 9/1999 rd) ingdr som bi-
laga till detta betéinkande.
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Proposition
Regeringen foresldr dndringar i bestimmelserna
om faststillande av arbetsloshetspension, al-

RP 93/1999 rd
LM 168/1999 rd

dersgrdnsen for individuell fortidspension och
fondering av invalid- och arbetsléshetspensio-
nerna i lagarna om pensioner inom den privata
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sektorn. Syftet ér att lagdndringarna i kombina-
tion med tidig rehabilitering och aktiva syssel-
sattningsinsatser fran arbetskraftsforvaltning-
ens sida skall medverka till att dldre arbetstaga-
re forvarvsarbetar lingre och senareliigger sin
pensionering.

Aldre arbetslosa skall i mdn av mojlighet £
bittre chanser att fi arbete pi den normala ar-
betsmarknaden. Andrade grunder for arbetspen-
sionsavgifterna skall medverka till att dessa mal
nds. Ett steg i reformen ir att fonderingskvoten
for arbetsloshetspensionerna foreslds bli hojd till
80 procent. Samtidigt sinks fonderingen av in-
validpensioner till 80 procent av pensionsbelop-
pet. Dessutom infors bestimmelser for att hind-
ra att foretag kringgdr forsakringsavgifterna
med hjilp av sarskilda arrangemang.

Reglerna for hur arbetsldshetspension skall
raknas ut dndras. Vid utrdkningen skall tiden
mellan begynnelsedagen och uppnidd pensions-
ilder, det vill siga pensionsdelen for aterstden-
de tid, inte ldngre ldggas till arbetsloshetspensio-
nen. Diremot riknas pensionsdelen in nér ar-
betsloshetspension #ndras till Aalderspension.
Den beaktas ocksé i familjepensionen efter per-
soner som fitt arbetsloshetspension. Samtidigt
faststills pensionsfallet i friga om arbetsloshets-
pension till den dag da alla villkor for arbetslos-
hetspension ar uppfyllda.

Pensionsreformen frin 1994 resulterade i att
vissa grupper marginaliserades. Saken foreslds i
propositionen bli dtgirdad pa s sitt att villkoret
att den som anhéller om pension maste ha ritt till
aterstdende tid for att vara berittigad till arbets-
1dshetspension slopas. Arbetsloshetspension kan
efter dndringarna beviljas i form av fribrev base-
rat enbart pd intjanad pensionsritt. Diremot
kvarstdr 6vriga villkor for arbetsloshetspension.

Aldersgrinsen for individuell fortidspension
hojs fran 58 till 60 ar. Samtidigt dndras den tem-
porira speciallagen om deltidspension si att den
forblir i kraft till utgdngen av 2002 i stillet for
till utgdngen av 2000. I lagen &r dldersgrinsen
for deltidspension sinkt till 56 ar. Under giltig-
hetstiden kommer det att utredas vad som 4r en
lamplig aldersgrins for deltidspension.

Koefficienterna fér minskningen av pensio-
nen vid fortida dlderspension och héjningen vid
senarelagd dlderspension justeras i 6verensstim-
melse med géllande forsdkringsmatematiska
principer. Minskningen vid tidigareldggning
sédnks till 0,4 procent per minad nir pension tas
ut fore pensionséldern och hdjningen vid senare-
laggning till 0,6 procent per ménad nir pensio-
neringen skjuts upp. Koefficienterna har be-
stimts med hansyn till att de skall vara sd kost-
nadsneutrala som mojligt, nir ilderspension ti-
digare- eller senareliggs, sett bade ur pensions-
tagarens och pensionssystemets synvinkel.

Enligt den temporira lagen om forbittrande
av sysselsidttningsforutsittningarna for 55 ar
fyllda arbetslosa skall pensionsdelen for Ater-
stdende tid raknas ut pd grundval av tidigare an-
stdllningar, ocksd nér en nyanstillning pd hogst
tio médnader borjar innan den arbetslosa har hun-
nit f4 dagpenning i 500 dagar i enlighet med la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa. Pa s siitt
kan arbetslosa ta anstillning tidigare 4n enligt
géllande regler utan att pensionsskyddet forsdm-
ras. Lagen har visat sig nodvindig och foreslds
darfor bli permanent.

Folkpensionslagen dndras i dverensstimmel-
se med pensionslagarna for den privata sektorn.
Detta innebér att ritt till aterstdende tid inte
kréivs vid arbetsloshetspension, att tidigare- och
senareliggningskoefficienterna 4r lika stora som
de foreslagna koefficienterna for arbetspensio-
nerna och att dldersgrinsen for individuell for-
tidspension hdjs till 60 &r.

Andringarna i de temporira lagarna skall inte
bara gilla den privata sektorn utan ocksi pensi-
oner inom de statliga och kommunala pensions-
systemen. Ett undantag dr den ldgsta aldersgrin-
sen 56 &r for deltidspension som alltjimt bara
skall gilla det kommunala pensionssystemet.
Meningen ir att den temporira dldersgrinsen
skall skrivas in i pensionsstadgan for den kom-
munala pensionsanstalten. Genom en hénvis-
ning till lagen om statens pensioner utstricks de
tempordra dndringarna till den evangelisk-lut-
herska kyrkans pensionssystem. I dvrigt berdrs
dessa pensionssystem inte av dndringarna. Av-
sikten dr att samma 4ndringar senare skall info-



ras i bade det statliga och det kommunala pen-
sionssystemet i tillimpliga delar.

De foreslagna lagarna avses triida i kraft vid
ingingen av 2000. De tillimpas pé pensioner, i
friga om vilka pensionsfallet intriffar s3 linge
respektive lagar giller. Minskningen av arbets-
l16shetspensionen géller dock inte arbetslosa fod-
da 1944 eller tidigare som &r arbetslésa nir la-
gen trider i kraft eller som har varit arbetslosa
under en liangre tid 1999. Andringen giller inte
heller arbetstagare med tidsbundna anstill-
ningar som fortgdr i hogst tio minader. Lagen
om forbittrande av sysselséttningsforutsittning-
ar for 55 4r fyllda arbetsldsa tillimpas pd sddana
anstillningar. De nya bestdmmelserna tilldimpas
emellertid om arbetstagaren nér lagen trider i
kraft fir arbetsloshetsdagpenning eller utbild-
ningsstéd och féorménen baserar sig pd att han el-
ler hon den 1 augusti 1999 eller senare har per-
mitterats, sagt upp sig eller blivit uppsagd frén
en anstillning som fortgtt i mer 4n sex mana-
der.

Villkoret betraffande ritten till dterstdende tid
vid arbetsloshetspension slopas retroaktivt. Om
en arbetstagare inte har haft ritt till arbetslos-
hetspension pd grund av att villkoret inte har
uppfyllts, beviljas pensionen p4 ansokan riknat
frin ingdngen av den ménad som foljer pa pen-
sionsansokan, forutsatt att arbetstagaren uppfyl-
ler &vriga villkor pé arbetsloshetspension. Pensi-
onen beviljas dock tidigast frén den tidpunkt nir
lagen trider i kraft.

Den nya dldersgrinsen pa 60 ar for individu-
ell fortidspension tillimpas inte pd arbetstagare
som dr fodda 1943 eller tidigare. De har alltjamt
ritt att fa individuell fortidspension nir de fyller
58 4r.
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De nya tidigare- och senarelidggningskoeffi-
cienterna tillimpas pd pensioner som borjar 16pa
den dag lagen tréder i kraft eller senare.

Andringarna i fonderingen av arbetsloshets-
pensioner giller pensioner som inte komplette-
ras med pensionsdelen for dterstiende tid i enlig-
het med 4 ¢ § 3 mom. lagen om pension for ar-
betstagare. Fonderingsbestimmelsen tillimpas
pé invalidpensioner om pensionsfallet intriffar
under lagens giltighetstid.

Lagmotionen

I lagmotion LM 168/1999 rd foreslds vissa dnd-
ringar i anknytning till proposition RP 93/1999
rd. Enligt lag skall en langtidsarbetslés som har
fyllt 60 ar 15 kalenderar fore pensionsfallet ha
haft ett arbets- eller tjansteférhdllande som ger
vanlig pension i minst 5 4r. I lagmotionen fore-
slds att granskningstiden skall férldngas till 20
ar. Dagpenning enligt sjukforsikringslagen, som
en person har fitt de tre senaste dren omedelbart
innan invaliditet intrdder, avbryter inte ritten till
sd kallad 8terstdende tid. Om en person har fatt
sjukdagpenning i ménga dagar omedelbart in-
nan granskningsperioden borjar, gar han eller
hon miste om pensionsritten av mycket slump-
missiga skil. Darfor foreslas det i lagmotionen
att den tredriga granskningsperioden skall slo-
pas.

Vidare foreslds det i lagmotionen att den ritt
till aterstdende tid som en person har nir han el-
ler hon fér arbetsloshetspension i vissa fall skall
beaktas direkt utifrdn en lagbestimmelse vid in-
validpension, nir en arbetslds forst far arbetsiss-
hetspension och pensionen omvandlas till inva-
lidpension. Vidare foreslds i motionen att fristen
for anhdllan om invalidpension skall senarelig-
gas frén den 31 januari 2000 till 31 december
2000,

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av propostionsmoti-
veringen och med stod av erhdllen utredning fin-

ner utskottet forslaget behdvligt och dndamals-
enligt. Foljaktligen tillstyrker utskottet lagfor-
slagen i propositionen utan dndringar.
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Bakom propositionen ligger ambitionen att
hjélpa ménniskor att orka i arbetslivet och sena-
reldgga sin pensionering, en ambition som ut-
skottet finner viktig av minga skl bland annat
med hénsyn till den minskliga aspekten och fi-
nansieringen av pensionerna. Nar det giller fi-
nansieringen av pensionerna ir det ocksa viktigt
att arbetslosheten fis att minska och antalet sys-
selsatta att 6ka, och tack vare insatserna under de
senaste dren har detta mdl nirmat sig. Den up-
penbart angeldgnaste orsaken till dversynen av
pensionslagstiftningen dr att trygga finansiering-
en, men dirtill dr avsikten att fa till stind lagar
som 4r s rattvisa som mdjligt och tar hiansyn till
det nya ldget.

Den foreslagna lagstiftningen kommer sanno-
likt inte att pdverka pensioneringsfrekvensen i
alltfér hog grad och dirfor miste det ocksd sat-
sas pd rehabilitering i ett tidigt stadium och &t-
girder for att uppritthilla arbetsférmigan. Ut-
bildning i sysselsittande syfte och andra aktiva
grepp for att sysselsitta ménniskor dr ocksa vik-
tiga. Genom att utveckla arbetslivet kan man
ocks4 bidra till att folk orkar med sitt arbete och
minska risken for invaliditet. Arbetspensions-
systemet bor foljas upp bland annat med hinsyn
till den si kailade arbetsloshetspensionsslussen
for att orsakerna till varfor slussen anlitas skall
kunna utredas.

Enligt budgetpropositionen skall 55—59-
dringar som blir arbetslosa vid behov fé utbild-
ning och rehabilitering for att kunna sysselsittas
pé den normala arbetsmarknaden. I budgeten re-
serveras 70 miljoner mark for att 55—59-4ring-
ar som blir arbetslosa skall kunna sysselsattas
med sysselsittningsstdd. Dessutom kommer
tyngdpunkten i sysselséttningsstddet for liroav-
tal att flyttas over till grundliggande utbildning
for arbetslosa som hotas av utslagning, detta i
syfte att bekdmpa lingtidsarbetslosheten och
frimja inlirning i arbetet. Utskottet vill under-
stryka hur viktiga dessa atgérder ir vid sidan av
pensionslgsningen.

Enligt propositionen miste en ldngvarigt ar-
betslos arbetstagare for att f3 arbetsldshetspen-
sion under de 15 kalenderar som omedelbart f6-
regatt dagen for pensionsfallet under samman-

lagt minst fem &r ha intjinat pension grundad pi
ett arbets- eller tjansteforhdllande. Det vore en-
ligt utskottet pd sin plats att dverviga hur lamp-
lig tidsgrinsen pa 15 &r 4r, inte minst med hin-
syn till de senaste drens sysselsittningslige. I
bérjan av 1990-talet var det praktiskt taget oméj-
ligt att fa arbete, ett faktum som gor det avsevirt
svérare att uppfylla villkoret.

En person som tidigare fatt arbetsloshetspen-
sion kan gi miste om en eventuell ritt till dter-
stdende tid nér han eller hon bérjar i invalid-
pension. Aven denna omstindighet bor utredas
ur réttviseaspekt, i synnerhet som en dylik pen-
sionsdverging inte spelar nagon roll for forhind-
rande av tidig pensionering.

Enligt den foreslagna ikrafttradelsebestdm-
melsen i lagen om pension for arbetstagare och
vissa andra pensionslagar kan arbetstagaren nir
lagen trader i kraft f4 andra férmdner 4n 16n for
uppségningstiden, férutsatt att avtalet om férmé-
nen har ingétts fore den 1 augusti 1999, och trots
detta omfattas av systemet ndr lagen tridder i
kraft dven om han eller hon inte fir arbets-
loshetsersittning. Lagen om arbetsavtal stadgar
om olika 1dnga uppsédgningstider beroende pd
hur linge anstillningsfoérhdllandet varat. Den
lingsta uppségningstiden dr sex ménader. Det
betyder att en person exempelvis har kunnat fa
ett sd kallat fallskdrmsavtal eller nigon annan
liknande formdn och trots det fortfarande omfat-
tas av det gamla arbetsloshetspensionssystemet.
Diremot faller personen ur systemet om han el-
ler hon fir 16n under uppségningstiden. I sidana
fall fir arbetstagaren en annan behandling 4n de
arbetstagare som sagts upp samtidigt men som
har kortare uppségningstid eller som kunnat till-
godogora sig ndgon annan forman én 16n under
uppségningstiden.

Det dr av storsta vikt, menar utskottet, att ge
akt pa den orittvisa som praxis ger upphov till,
Situationen kan korrigeras si linge personerna
fér arbetsloshetsersittning. Sannolikt handlar
det om en relativt liten grupp, som ytterligare de-
cimeras om de arbetslosa fir arbete efter den hir
avsedda uppsigningen. Om uppféljningen ger
anledning till det bor lagstiftningsatgirder vid-
tas for att undanréja missforhillandet.



Utskottet lyfter fram vissa problem som upp-
stdr ndr lagstiftningen triader i kraft. Problemen
hinger samman med linga uppsigningstider
samt kravet pd fem irs arbete under de senaste
15 4ren. Utskottet foreslar ett uttalande om detta
(Utskottets forslag till uttalande).

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan anforda foresldr social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att lagférslagen i propositionen god-
kdnns utan dndringar,

Helsingfors den 3 december 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd (delvis)
vordf. Timo Thamaiki /saml
medl. Eero Akaan-Penttild /saml (delvis)
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd (delvis)
Pehr Lov /sv (delvis)
Juha Rehula /cent (delvis)
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att lagforslaget i lagmotionen LM
168/1999 rd forkastas och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste utreder utslagnings-
problemen i anknytning till ldnga upp-
sdgningstider och kravet pd anstdllning
i fem dr under de senaste 15 dren for ar-
betsloshetspension och vidtar behévli-
ga lagstiftningsdtgdrder.

Péivi Risdnen /fkf (delvis)

Sari Sarkomaa /saml

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
(delvis)

Raija Vahasalo /sam! (delvis)

Jaana Y1i-Mononen /cent

suppl. Hannu Aho /cent (delvis)

Anne Huotari /vénst
Hannes Manninen /cent (delvis)
Arto Seppild /sd (delvis).
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

9/1999 rd

Regeringens

proposition med forslag till

andringar i pensionslagstiftningen i syfte att
senareligga pensionering och friamja fortsatt

medverkan i arbetslivet

Till social- och hdlsovdrdsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 1999 en
proposition med forslag till dndringar i pen-
sionslagstiftningen i syfte att senareligga pen-
sionering och framja fortsatt medverkan i arbets-
livet (RP 93/1999 rd) till social- och hilsovéard-
sutskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet skall limna utlitande i
arendet till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektoér Maritta Hirvi, social- och hil-
sovirdsministeriet

- verkstillande direktor Paavo Pitkinen

- juristen Marja-Liisa Pelander, Arbetspen-

sionsanstalternas Forbund r.f.

professor Mikael Hidén

juris licentiat, forvaltningsradet Heikki Kara-

puu

- chefsforskare Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori.

H

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i bestimmelserna
om faststillande av arbetsloshetspension, 4l-
dersgrinsen for individuell fortidspension och
fondering av invalid- och arbetsldshetspensio-
nerna i lagarna om pensioner inom den privata
sektorn. Syftet ir att lagindringarna i kombina-
tion med andra atgirder skall medverka till att
ildre arbetstagare stannar kvar i arbetslivet ling-
re och pensionerar sig senare.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingdngen av 2000. Huvudregeln ir att de tillim-
pas pd pensioner nir pensioneringen sker medan
respektive lagar giller.

RP 93/1999 rd

1 motiveringen till lagstiftningsordningen gar
regeringen in pd Gvergingsbestimmelsen, som
foreskriver att personer fodda fore 1945 har ritt
till pension enligt de tidigare bestimmelserna,
om de blivit arbetsldsa innan lagen triader i kraft
eller sjalva har sagt upp sig, blivit uppsagda eller
blivit permitterade fore den 1 augusti 1999 och
enligt de tidigare bestimmelserna fatt arbetslos-
hetspension innehéllande dterstiende tid. Dartill
tar regeringen upp forslaget att den nu géllande
dldersgransen och inte den foreslagna alders-
gransen for individuell fortidspension skulle till-
lampas nir formdnstagaren dr fodd fore 1944.
Sammantaget far de foreslagna dndringarna en-
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ligt motiveringen inte ndgra retroaktiva konsek-
venser for pensionsskyddet. Regeringen analy-
serar ocksd hur den hojda dldersgrinsen for indi-
viduell fortidspension och det faktum att den
dterstiende tiden inte ldngre skall beaktas for-
héller sig till 15 a § 2 mom. regeringsformen.
Resonemanget utmynnar i slutsatsen att dndrin-
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garna inte forsdmrar den grundliggande ut-
komst regeringsformen garanterar individen.
Regeringen anser det dock dnskvirt att utlitan-
de inhdmtas av grundlagsutskottet, eftersom &l-
dersgransen for individuell fortidspension fores-
14s bli hojd.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de foreslagna dndringarna dr slopandet av
ritten till dterstdende tid och den hojda alders-
grinsen for individuell fortidspension samt
ikrafttriadelsearrangemangen i anknytning hér-
till relevanta i konstitutionellt hinseende. Kon-
sekvenserna av att ritten till aterstiende tid slo-
pas tar sig uttryck pd tvd olika satt. Rétten till
terstiende tid betraktas inte ldngre som ett vill-
kor for arbetsléshetspension och detta forbattrar
pensionsskyddet. A andra sidan har ritten till
terstiende tid hojt pensionsbeloppet, en effekt
som nu gér forlorad.

Infallsvinklarna vid den konstitutionella be-
ddmningen av dndringarna i pensionslagstiftnin-
gen dr tvd: regleringen av egendomsskyddet i 12
§ regeringsformen och garantierna for en grund-
laggande utkomst i 15 a § 2 mom. regeringsfor-
men.

Egendomsskyddet

En analys av egendomsskyddet for pensioner
bottnar i tanken att en inkomstrelaterad forman,
framfor allt ritten till arbetspension, intjdnas
medan anstdllningsforhillandet pigir. En pé
detta sitt intjinad formén, som betalas ut forst
senare, betraktas som en del av vederlaget for en
arbetsprestation. Diaremot har egendomsskyddet
inte ansetts gélla rétten till folkpension, finan-
sieringssattet till trots (GrUU 12/1995 rd).

Egendomsskyddet garderar i viss utstrick-
ning arbetspensionerna mot retroaktiva dndrin-
gar i systemet. En ur egendomsskyddet hérledd
retroaktivitetsanalys ger ett antal situationer, dir
indringarna géller
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1) pensioner som redan forfallit till betaining
(jfr GrUU 5/1950 rd och GrUU 10/1957 rd),

2) pensionsférmdner som beviljats genom la-
gakraftvunna beslut men som dnnu inte forfallit
till betalning, exempelvis pensionsrater som for-
faller till betalning i framtiden (till exempel
GrUU 27/1993 rd och GrUU 13/1995 rd),

3) forméner som dnnu inte beviljats men i fra-
ga om vilka pensionsfallet redan intréffat (GrUU
13/1995 rd),

4) "intjanade" formaner som énnu inte bevil-
jats och i friga om vilka pensionsfaliet dnnu inte
har intraffat (GrUU 21/1989 rd, GrUU 35/1993
rd, GrUU 13/1995 rd och GrUU 22/1995 rd)
samt

5) redan paborjade och fortfarande pigiende
anstéllningsférhdllanden pé nigot annat sitt.

Inget av de tre forsta fallen omfattas av bes-
timmelserna i de foreliggande lagforslagen.
Med andra ord handlar det hir inte om pensions-
formédner som redan forfallit till betalning eller
forméiner som beviljats genom lagakraftvunna
beslut eller pensionsfall som redan intréffat. Ef-
tersom édndringarna inte har retroaktiv verkan
paverkar lagforslaget inte den pensionsritt som
redan tjénats in i och med 16nen. De nya bestim-
melserna som begrinsar forménstagarnas rit-
tigheter tilldimpas bara pd pensioner dir pen-
sionsfallet intriffat efter det lagen tridde i kraft.
Bestimmelserna om att pensionsritten for si
kallad aterstdende tid inte lidngre ir ett villkor for
arbetsloshetspension skulle dock tillimpas ret-
roaktivt. I detta fall forbéttras emellertid pen-
sionsskyddet till foljd av retroaktiviteten.

Av de foreslagna bestimmelserna ir det tvd
som ir relevanta i konstitutionellt hinseende,
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nimligen slopandet av den dterstdende tiden, vil-
ket minskar pensionsbeloppet, och hdjningen av
dldersgrinsen for individuell fortidspension. For
konsekvensernas vidkommande placerar sig des-
sa i den femte, alltsd sista gruppen. Den veder-
tagna tolkningen pd denna punkt utgdr frin att
pensionssystemet kan édndras dven om éndrin-
garna paverkar situationen for dem som redan
har ett anstillningsforhillande. Enligt utskottets
praxis i friga om det konstitutionella skyddet for
pensionsforméner (GrUU 13/1995 rd, s. 2, fors-
ta spalten) ir det "uttryckligen fraga om skydd
for en konkret intjinad ekonomisk férmén och
inte till exempel om skydd for ett visst pensions-
system. Enligt statsforfattningen 4r utgdngs-
punkten alltsd att det kan stadgas genom en van-
lig lag om substansen i ett pensionssystem si att
det ocksa inverkar pd dem som stdr i ett anstill-
ningsférhillande. Fragor som kan regleras gen-
om en vanlig lag 4r bland annat pensionséldern,
pensionstillvixten och pensionens milnivd, om
inte ndgot annat fdljer av ndgon sarskild orsak.
En sddan sirskild orsak kan framfor allt tinkas
vara att eventuella dndringar i ett pensionssys-
tem till vissa delar kan leda till en oskilig f6r-
sdmring av pensionsforméner som &r att betrak-
ta som intjinade."

I samma utldtande tog utskottet upp det nya
séttet att rdkna ut den si kallade iterstdende ti-
den for invalidpension. Andringen ledde till att
pensionsbeloppet kunde minska med upp till 6,5
procent. Utskottet ansdg (GrUU 13/1995 rd, s. 2,
andra spalten) att "den statsforfattningsréttsliga
synen pa en konkret pensionsférman som ndgon
sjalv intjanat fullt ut anknyter till den rétt till al-
derspension som denna tjénat in medan han var i
arbete. Diremot har den del som hanfor sig till
den &terstdende tiden till invalidpension inte tji-
nats in som vederlag for en arbetsinsats i samma
bemirkelse. P& denna punkt bygger systemet i
mindre grad pé intjainingsprincipen &n i frdga om
dlderspensionen. Vad giller egendomsskyddet i
grundlagen kan ridkneregeln for dterstiende tid i
sin tur dndras ldttare én till exempel grunderna
for bestimning av alderspension."”

Regeringen féreslog 1993 att den nedre &l-
dersgrinsen for individuell fortidspension skul-

2 200349

ShUB 23/1999 rd — RP 93/1999 rd

le héjas. I det sammanhanget bedomde grund-
lagsutskottet (GrUU 10/1993 rd) reformen en-
bart utifrdn ddvarande 66 § 7 mom. riksdagsord-
ningen om mdojligheten att 1dmna ett lagforslag
vilande. Utskottet stannade da for att fragan inte
var relevant med hdnsyn till egendomsskyddet.

Med tanke pa egendomsskyddet for pensions-
rittigheter 4r slopandet av ritten till iterstdende
tid och hojningen av dldersgriansen for indivi-
duell fortidspension pd det hela taget mer av-
lagsna omstindigheter och foljaktligen mindre
relevanta dn de konkreta ekonomiska formaner
som den ur egendomsskyddet hérledda trygghe-
ten har ansetts gélla. Effekterna av dndringarna
har dartill mjukats upp ndgot i propositionen.
Den hojda &ldersgrinsen, fran 58 till 60 ar, for
individuell fortidspension har ett undantag, den
giller inte arbetstagare som ir fodda 1943 eller
dédrforinnan. En annan modifiering 4r att bestim-
melsen om att dterstidende tid inte skall beaktas
vid utrdkningen av arbetsloshetspensioner inte
giller personer fodda fore 1945, om de blivit ar-
betslgsa innan de nya bestimmelserna trider i
kraft eller sjialva har sagt upp sig, blivit uppsag-
da eller blivit permitterade fére den 1 augusti
1999. Personer i denna kategori garanteras folj-
aktligen en pensionsdel for aterstiende tid. Som
utskottet ser det finns det inget konstitutionellt
hinder for dndringarna.

Den sistnimnda begrinsningen innebér 4 an-
dra sidan att pensionsforménen i fall som intréf-
far efter ovan nidmnda datum skérs ned si att
sdga retroaktivt pd grund av en hiindelse som in-
traffat redan innan lagen tradde i kraft. Denna
bestammelse forefaller exceptionell men den av-
ser att forhindra ogrundade uppsigningar. Syf-
tet dr i sig acceptabelt med hinsyn till 15 § rege-
ringsformen. Utskottet anser att det handlar om
en enstaka dimension av ett kortvarigt ikrafttra-
delsearrangemang och att detta inte pdverkar
lagstiftningsordningen.

Skyddet for grundliggande inkomst

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall var
och en genom lag garanteras rétt att fa sin grund-
liggande utkomst tryggad bland annat vid ar-
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betsloshet och arbetsofdrméga och under dlder-
domen. Systemen som tryggar den grundliggan-
de foérsérjningen bor vara si heltickande att inga
grupper lamnas utanfor dem (RP 309/1993 rd, s.
70, forsta spalten och t.ex. GrUU 15/1995 rd). I
de situationer som avses i 15 a § 2 mom. rege-
ringsformen &r garantierna for en tryggad grund-
laggande utkomst en sjilvstindig formén i rela-
tion till rétten till oundginglig utkomst enligt 1
mom. och sdledes kan garantierna f6r individens
grundldggande utkomst inte utgoras av den
trygghet som det i sista hand stadgas om i 1
mom. (GrUB 25/1994 rd, s. 10, andra spalten).
Om man utgdr frdn dem som missgynnas av
systemomliggningen innebér propositionen att
de 58- och 59-dringar som inte ldngre har ritt till
individuell fértidspension i och med att pension-
sdldern hojs kan utnyttja sjukforsikringslagens
formdner och pensionslagstiftningens invalid-
pensionsformdner for att trygga sin forsorjning
vid sjukdom och invaliditet. Att rétten till iters-
tdende tid inte lingre skall gilla som villkor for
arbetsloshetspension betyder att vi slipper ett vi-
sentligt och i vissa fall slumpartat problem med
ménniskor som missgynnas av arrangemanget.
Nir det dterstiende tiden inte ldngre beaktas i
arbetsloshetspensionen minskar pensionen en-
ligt propositionen med hogst fyra procent for
dem som i enlighet med de nya reglerna blir pen-
sionerade vid 60 irs dlder. Regeringen uppger i

Helsingfors den 18 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdléd /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sy
Jouko Jaiskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
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sin proposition med forslag till lag om 4ndring
av lagen om statens pensioner (RP 118/1999 rd),
som utskottet behandlat samtidigt med fore-
liggande proposition, att minskningen i statens
pensioner i genomsnitt blir 590 mark per manad
nédr den aterstiende tiden inte lingre beaktas.
Nir det giller pensioner inom den privata sek-
torn kan det antas att minskningen i snitt blir
mindre 4n sé.

I praktiken kan dndringen i pensionsbeloppet
vara rétt stor, men det avgérande med hénsyn till
15 a § regeringsformen ér att den grundliggande
forsorjningen vid arbetsloshet i dessa fall i sista
hand tryggas genom folkpensionen. Folkpen-
sionsbeloppet dkar ndmligen lika mycket som
arbetsloshetspensionen minskar, forutsatt att
den reducerade pensionen inte 6verskrider grin-
serna for pensionsavhingig folkpension. Om en
person inte har bott tillrackligt ldnge i Finland
for att ha ritt till folkpension, tryggas den grund-
liggande utkomsten enbart genom allménna ar-
betsloshetsforméner.

Utlitande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt ut-
latande

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdag-
sordningen.

Johannes Leppinen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppéld /sd

suppl. Veijo Puhjo /vénst
Pekka Ravi /saml.



