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en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om utkomststéd (RP 134/2000 rd) till so-
cial- och hilsovdrdsutskottet for beredning.

Tillfdllig ordforande

Utskottet har valt rdl. Marjaana Koskinen till
tillfallig ordforande, eftersom bade ordféranden
och vice ordféranden var forhindrade att delta i
behandlingen.
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Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anne Palonen, social-
och hélsovardsministeriet

- planeringschef Olli Valpola, Folkpensionsan-
stalten

- social- och hiilsovardschef Tuula Taskula och
konsultative juristen Sami Uotinen, Finlands
Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i lagen om ut-
komststod. Forebyggande utkomststéd skall mer
anvindas for att frimja stddtagarnas formaéga att
klara sig pa egen hand och for att férhindra ut-
slagning.

Kriterierna for beviljande av forebyggande
utkomststdd dndras inte, vilket betyder att sto-
det fortfarande ges ut enligt grunder som fast-
stills av kommunen. Avsikten dr dock att det
skall finnas exaktare och mer forpliktande be-
stimmelser for kommunerna nir det giller bevil-
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jande av och syftet med forebyggande utkomst-
stdd. Lagen far ocksd en bestimmelse med ex-
empel pd dndamdl som det forebyggande ut-
komststddet kan anvéndas till. Dessutom fore-
slds en bestdmmelse om att kommunerna skall
behandla utkomststédsdrenden utan drojsmal.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trida i kraft den 1
april 2001.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgér av propositionen och
pd grundvai av erhallen utredning finner utskot-
tet lagforslaget behovligt och lampligt. Utskot-
tet forordar lagforslaget utan dndringar.

Det ar enligt utskottet bra att systemet effek-
tiviseras och blir smidigare for att ménniskor
med ekonomiska problem skall kunna fi hjilp
och inte bli utslagna. Om det forebyggande ut-
komststddet utnyttjas i hogre grad kan det fér-
hindras att minniskor blir ldngvarigt beroende
av utkomststdd.

Utskottet pdpekar att utkomststédet ir en
stddform som i sista hand skall garantera de be-
hévande nddvindig forsérjning. Det dr darfér
viktigt att effektivt motverka att utkomststidet
utnyttjas som forsorjningskilla pd lingre sikt.
Utredningar visar att till exempel mer 4n hilften
av dem som fir arbetsmarknadsstéd méste an-
hélla om utkomststod. Att ménniskor blir ling-
varigt beroende av utkomststdd kan bist férhin-
dras genom att de primira forminerna hojs s
mycket att de garanterar ménniskor en forsorj-
ning och utkomststodet utnyttjas bara i undan-
tagsfall. Utskottet upprepar hir samma sak som i
ménga andra sammanhang: Insatserna for inrik-
tas pa att forbéttra de priméra férmanerna, till
exempel arbetsmarknadsstédet och utkomststo-
det vid arbetsloshet och pi att skapa system som
i slutdndan resulterar i att firre médnniskor anh4l-
ler om utkomststod.

Utkomststodet bor enligt utskottet forbittras
och bli smidigare till exempel genom att bestim-
melserna dndras si att mindre inkomster inte till
fullt belopp minskar utkomststodet. Enligt lagen
om utkomststdd behdver en viss del av forvirys-
eller foretagarinkomster inte beaktas vid be-
hovsprévningen, om det kan anses att de framjar
stodtagarens mojligheter att klara sig pd egen
hand. 1 praktiken brukar ¢vriga inkomster beak-
tas till hundra procent, det vill siga for varje
mark som stddtagaren tjdnar in minskar ut-
komststodet med lika mycket. Kommunerna ut-
nyttjar sillan sin provningsritt. Det vore bide
aktiverande och uppmuntrande fér stodtagarna,
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om férvirvsinkomster och utkomststod jamka-
des lite mer flexibelt.

Enligt lagforslaget skall kommunerna be-
handla utkomststodsdrenden utan dréjsmdl. 1
propositionen hinvisar regeringen till mil- och
verksamhetsprogrammet fér social- och hilso-
virden 2000—2003. Enligt en rekommendation i
programmet skall drenden som giller utkomst-
stod tas upp till behandling inom en vecka efter
att stddbehovet har anmailts. 1 och med att ut-
komststodet ar en sista mojlighet att ordna med
forsorjning, finner utskottet det viktigt att milet
i programmet uppnas (Utskottets forslag till ut-
talande 1). De kommunala socialarbetarna ir
visserligen dverhopade med arbete pa grund av
de knappa personella resurserna. Trots det bor
det ga att infora en behandlingstid pa en vecka,
bland annat om arbetsprocesserna utvecklas och
personalen utnyttjar datatekniska hjilpmedel ef-
fektivt. Fridn och med 2001 far de sociala myn-
digheterna tillgdng till registeruppgifter vid
Folkpensionsanstalten, och arbetsprocesserna
blir di snabbare. Utskotiet understryker emeller-
tid att minga kommuner har for liten personal
inom socialt arbete. Det sociala arbetet i anknyt-
ning till utkomststodet spelar en viktig roll, och
kommunerna miste darfor forsikra sig om
adekvata personella resurser for att ut-
komststodséirenden skall kunna behandlas pa be-
horigt satt.

Under behandlingen av propositionen tog ut-
skottet ocksa upp aterflyttares och asylsdkandes
problem med forsorjningen. I dessa grupper
finns personer som till stor del permanent &r be-
roende av utkomststod for sin forsorjning. S8 bor
det enligt utskottet inte vara. Darfor anser ut-
skottet att till exempel dterflyttare som uppndtt
pensionsilder bor fa sin forsorjning tryggad ge-
nom virt folkpensionssystem. Om dessa grup-
pers forsorjning ordnas genom socialforsik-
ringssystemet och inte med hjiélp av den sista ut-
vigen, utkomststodet, fordelas det finansiclla
ansvaret rittvisare. (Urskotters forslag till utta-
lande 2). Utskottet papekar ocksa att det vore
klarare om dessa personer far ratt till férmaner



genom det nuvarande systemet &n om det byggs
upp ett sarskilt forménssystem fér dem. Utskot-
tet har i flera sammanhang framhallit att lagstift-
ningen om den sociala tryggheten bor forenklas
och fortydligas systematiskt. Nya system for sir-
skilda grupper rimmar illa med detta mél.

I detta sammanhang har utskottet ocksa tagit
upp reglerna for utrdkningen av avgiftstaket for
klientavgifter inom social- och hilsovirden nir
det giller utkomststédsklienterna. Enligt 26 a §
forordningen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden beaktas inte avgifter som klienten
far utkomststod for vid utrdkningen av avgiftsta-
ket. Att utkomststodet riknas in i avgiftstaket
medfor problem for klienterna och onédigt arbe-
te inom social- och hilsovarden och vid de kom-
munala socialbyrderna. Personer som lever pd
arbetsmarknadsstdd, en liten arbetsloshetsersétt-
ning eller 1ig pension far behov av och ritt till
utkomststod pd grund av avgifterna inom social-
och hilsovérden, nir de kommer in pa sjukhus. I
och med att den avgift som de berorda har fatt ut-
komststod for inte riknas in i avgiftstaket beho-
ver de alltid utkomststdd nér de blir sjuka. Detta
gor att de blir onddigt mycket beroende av ut-
komststdd. Utskottet foreslar att forordningen
dndras till att utkomststod for vissa avgifter skall
riknas in i avgiftstaket. (Utskotrets forslag till
uttalande 3).

Helsingfors den 29 september 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjaana Koskinen /sd

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare vid sammantradet var

utskottsradet Eila Makipaa.
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Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende foresldr social-
och hilsovirdsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan éndring-
ar och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
Jorslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Utskottet forutsditter att social- och hdl-
sovdrdsministeriet bevakar att hand-
ldggningstiden for utkomststodsdren-
den ndr upp till mdlen i mdl- och verk-
samhetsprogrammet for social- och hal-
sovdrden.

2. Utskottet forutsdtter att regeringen vid-
tar dtgdrder for att i synnerhet dterflyt-
tare i pensionsdldern skall fd tryggad
forsorjning genom andra formdns-
system dn i form av utkomststod.

3. Utskottet forutsdtter att forordningen
om klientavgifter inom social- och hdil-
sovdrden dndras sd att avgifter riknas
in i avgiftstaket oavsett om klienten fadrt
utkomststod for att betala dem.

Niilo Kerinen /cent
Valto Koski /sd
Juha Rehula /cent
Pidivi Réasidnen /fkf
Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml
ers. Erkki Kanerva /sd.






