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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 36/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

sjukforsiikringspremie,

sjukforsikringsavgift

och arbetsgivares folkpensionsavgift for 2001

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 september 2000
en proposition med forslag till lag om sjukfor-
sikringspremie, sjukforsdkringsavgift och ar-
betsgivares folkpensionsavgift for 2001 (RP
132/2000 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande motioner

— en lagmotion med forslag till lag om sjukfor-
sikringspremie, sjukforsdkringsavgift och ar-
betsgivares  folkpensionsavgift for 2001
(LM 104/2000 rd — Maria Kaisa Aula /cent
m.fl.) som remitterades till utskottet den 26 sep-
tember 2000,

— en lagmotion med forslag till lag om sjukfor-
sikringspremie, sjukforsdkringsavgift och ar-
betsgivares  folkpensionsavgift for 2001
(LM 109/2000 rd — Eero Akaan-Penttild /saml),
som remitterades till utskottet den 3 oktober
2000,

— en lagmotion med forslag till lag om sjukfor-
sikringspremie, sjukforsdkringsavgift och ar-
betsgivares  folkpensionsavgift for 2001
(LM 116/2000 rd — Sulo Aittoniemi /alk), som
remitterades till utskottet den 12 oktober 2000,
och

— en lagmotion med forslag till lag om sjukfor-
sikringspremie, sjukforsdkringsavgift och ar-
betsgivares  folkpensionsavgift for 2001

RP 132/2000 rd
Lagmotioner
Atgirdsmotioner

(LM 147/2000 rd ~— Virpa Puisto /sd m.fl.), som
remitterades till utskottet den 9 november 2000,
samt

— en itgirdsmotion om sinkt sjukforsidkrings-
premie for pensionédrer (AM 16/2000 rd — Tuija
Nurmi/ saml), som remitterades till utskottet den
21 mars 2000,

— en atgidrdsmotion om sinkt sjukférsikrings-
premie for pensionédrer (AM 29/2000 rd — Esa
Lahtela / sd m.fl.), som remitterades till utskot-
tet den 21 mars 2000,

— en atgirdsmotion om en sidnkning av pen-
sionstagarnas  sjukforsdkringspremie = (AM
52/2000 rd — Margareta Pietikdinen /sv) som
remitterades till utskottet 21 mars 2000, och

-— en atgirdsmotion om slopad extra sjukfor-
sdkringspremie for  pensiondrer (AM
103/2000 rd — Saara Karhu /sd m.fl.), som re-
mitterades till utskottet den 5 april 2000.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hilsovardsministeriet

- budgetradet Pertti Tuhkanen, finansministe-
riet

- ekonomiplaneringschef Hannu Hiyry, Folk-
pensionsanstalten

- konkurrensrddet Topi Johansson, Konkur-
rensverket

- forskningschef Margareta Heiskanen, Kom-
munala arbetsmarknadsverket
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- arbetsmarknadsombudet Kristian Brotherus,
Kyrkans avtalsdelegation

- juristen Esko Salo, Kommunsektorns fackfor-
bund KAT

- ombudsman Juhapekka Suutarinen, Service-
arbetsgivarna

- ombudsman Mikko Nyyss6ld, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund

- arbetsmarknadsombudet Pertti Rauhio, Fore-
tagarna i Finland

- ombudsman Pentti Laakkonen och ombuds-
man Jukka Salminen, Eldkeldisjdrjestdjen
neuvottelukunta.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas en lag om sjukforsik-
ringspremier, sjukforsikringsavgift och arbets-
givares folkpensionsavgift for 2001.

Den sjukférsikringspremie som pa grundval
av pensionsinkomst tas ut av pensionstagare
sénks med 0,30 penni, fran 3,20 till 2,90 penni
per skatteore. Enligt forslaget skall den forsikra-
des sjukférsdkringspremie alltjimt vara 1,50
penni per skattedre.

De avgifter som tas ut hos arbetsgivare @nd-
ras inte. Den folkpensionsavgift som 2001 upp-
bérs hos arbetsgivare inom den privata foretags-
sektorn och hos de statliga affdrsverk som om-
fattas av lagen om statens affirverk uppgar till
2,00, 4,00 eller 4,90 procent av det 16nebelopp
som forskottsinnehéllningen skall verkstillas
pé. Avgiften dr dd beroende av avskrivningarnas
storlek och 16nebeloppet. I friga om privata ar-
betsgivare och statliga affarsverk enligt ovan fo-
reslas sjukforsikringsavgiften vara 1,60 procent
av lonerna. I friga om kommunerna, samkom-
munerna och de kommunala affirsverken samt
kyrkan som arbetsgivare foreslis folkpensions-
avgiften vara 3,15 procent och sjukforsékrings-
avgiften 1,60 procent av 16nerna.

For staten och andra statliga inrdttningar &n
affirsverk samt for landskapet Aland foreslis
folkpensionsavgiften vara 3,95 procent och sjuk-
forsidkringsavgiften 2,85 procent av 16nerna.

Arbetsgivares folkpensionsavgift och sjukfor-
sdkringsavgift skall alltjamt tas ut pd grundval
av skattefri arbetsinkomst fran utlandet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001. Lagen avses tréda i kraft vid in-
gangen av 2001.
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Lagmotionerna

I lagmotion LM 104/2000 rd foreslas att sjukfor-
sikringspremien pd grundval av pensionsin-
komst sénks med 0,80 penni per skattetre. Dess-
utom foreslas det att den ldgsta folkpensionsav-
giften for privata arbetsgivare och statens affars-
verk sénks fran 2,0 tili 1,2 procent. Ocksa kom-
munernas folkpensionsavgift foreslas bli sidnkt
fran 3,15 till 2,85 procent. Sénkningarna trider
enligt forslaget i kraft den 1 januari 2001.

Ilagmotion LM 109/2000 rd foreslas att sjuk-
forsdkringspremien pa grundval av pensionsin-
komst séinks med 0,85 penni per skattetre fran
och med den 1 januari 2001.

1 lagmotion LM 116/2000 rd foreslas att sjuk-
forsakringspremien pa grundval av pensionsin-
komst siopas fran och med den 1 januari 2001.

1 lagmotion LM 147/2000 rd foreslas att sjuk-
forsdkringspremien pa grundval av pensionsin-
komst siinks med 0,70 penni per skattere. Dess-
utom foreslas att den pensionsavgift som tas ut
hos kommunerna, samkommunerna, de kommu-
nala affirsverken och kyrkan sidnks med 0,40
procentenhet. Sédnkningarna foreslés trada i kraft
den 1 januari 2001.

Atgirdmotionerna

I tgdrdsmotion AM 16/2000 rd foreslés att riks-
dagen hemstiller att regeringen skall vidta atgir-
der for att den forhojda sjukforsidkringspremien
for pensionstagare skall sénkas till samma nivd
som for personer i arbetsfor alder.

I atgdrdsmotion AM 29/2000 rd foreslds att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
atgirder for att slopa den extra sjukforsikrings-



premien pé 1,7 penni for pensiondrer och att den
drliga sidnkningen av avgiften skall vara 0,85
penni.

1 dtgirdsmotion AM 52/2000 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
dtgarder for att minska pensionirernas skatte-
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borda och for att sidnka den extra sjukforsik-
ringspremien for pensionstagare.

I atgérdsmotion AM 103/2000 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
atgdrder for att den extra sjukférsdkringspremi-
en for pensionstagare skall kunna slopas fore ut-
gdngen av 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och pa
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
forslaget behovligt och ldmpligt. Utskottet till-
styrker lagforslaget med f6ljande anmirkningar
och dndringsforslag.

Den férhojda sjukforsikringspremien for pen-
sionstagare har tagits ut sedan 1993. Som mest
har premien varit h§jd med 3 penni per skatte-
ore.

De senaste aren har den forhdjda sjukforsdk-
ringspremien for pensiondrer sénkts gradvis. I dr
ar férhdjningen 1,7 penni per skattedre vid kom-
munalbeskattningen. I programmet for regering-
en Paavo Lipponen II framhalls att den extra
sjukforsikringspremien for pensiondrer kom-
mer att sinkas ytterligare. Det dr enligt utskottet
nodvindigt att ytterligare sinka den extra sjuk-
forsikringspremien pd grundval av pensionsin-
komst. Utskottet foreslar att premien sdnks med
0,80 penni 2002 och med 0,40 penni 2003. Da
har den extra premien slopats fullt ut.

For att den forhojda sjukforsdkringspremien
for pensionérer inte skall sla sd hart mot pensio-
nirernas nettoinkomster foresldr social- och hil-
sovirdsutskottet att den extra sjukforsdkrings-
premien sinks med 0,50 penni frdn och med den
1 januari 2001, och inte med 0,30 penni som re-
geringen foreslar.

Enligt propositionen #ndras inte de avgifter
som tas ut hos arbetsgivarna. I sysselsittnings-
frimjande syfte sinktes den ldgsta folkpensions-
avgiften for privata arbetsgivare tidigare i &r. Ef-
ter denna sinkning har det varit en tydlig skill-
nad mellan avgifterna for arbetsgivare inom den
offentliga sektorn och arbetsgivare inom den pri-

vata sektorn. 1 propositionen foreslds folkpen-
sionsavgiften for den kommunala arbetsgivaren
2001 vara 1,15 procent och fér staten 1,95 pro-
cent hogre dn den ldgsta avgiften for privata ar-
betsgivare. Liget kan inte betecknas som vil ba-
lanserat, nir offentligt arbete belastas av betyd-
ligt hogre 16nebikostnader én den privata sek-
torn. Ocksa hir understryker utskottet att en po-
sitiv sysselsdttningsutveckling kan fraimjas ge-
nom att ocksd folkpensionsavgiften for arbetsgi-
vare inom den offentliga sektorn berdrs av av-
giftssdnkningarna.

Utskottet foreslar att lagforslagen i lagmotio-
nerna forkastas, eftersom beloppen i propositio-
nen och utskottets forslag avviker fran forslagen
i lagmotionerna. De lagindringar som utskottet
foreslar ligger i linje med forslagen i dtgidrdsmo-
tionerna. Utskottet foreslar darfor att atgirdsmo-
tionerna godkinns.

Firslag till beslut

Pa grundval av det ovan stdende féreslar social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att lagforslaget i propositionen i ovrigt
godkiinns utan dndringar utom att 2 §
godkidnns med dndringar (Utskottets
dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 104/2000 rd,
LM 109/2000 rd, LM 116/2000 rd och
LM 14772000 rd forkastas, och

att dtgdrdsmotionerna AM 16/2000 rd,
AM 29/2000 rd, AM 52/2000 rd och
AM 10372000 rd avbdiyjs.
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Utskottets indringsforslag

28
Hdajning av sjukforsikringspremie

Hos en forsikrad som under 2001 far pen-
sionsinkomst uppbirs, utover vad som bestdms i

1§, i sjukforsakringspremie 1,20 penni for varje
skattdre som har paforts den forsikrade vid kom-
munalbeskattningen for 2001. Denna hdjning av
sjukforsékringspremien dr dock hogst 1,20 pro-
cent av den skattepliktiga pensionsinkomsten.

Helsingfors den 30 november 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Thaméki /saml
medl. Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerdnen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Mikipia.

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Piivi Résdnen /fkf

Raija Vahasalo /saml

Jaana Yld-Mononen /cent
ers. Anne Huotari /vinst

Erkki Kanerva /sd.
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RESERVATION

Motivering

Pensionstagarnas sjukforsikringspremie bor
slopas under valperioden

Vart forslag &r att den extra sjukforsdkringspre-
mien for pensionstagare skall sdnkas fran nuva-
rande nivd med 0,8 penni per skattetre 2001. Ut-
skottet foreslar en sinkning med bara 0,5 penni,
vilket betyder att pensionérerna fortfarande be-
talar en 1,2 procent hogre sjukforsdkringspre-
mie dn lontagarna. Detta helt utan anledning.
Den hogre sjukforsgkringspremien for pensions-
tagare bor dntligen slopas och det fore utgéngen
av valperioden. I var reservation foresldr vi ett
uttalande om att riksdagen forbinder sig att slo-
pa sjukforsdkringspremien under denna valperi-
od. Resultatet av regeringspartiernas forhand-
lingar, som ocksé finns inskrivet i betdnkandet,
det vill siga att den extra sjukforsikringspremi-
en skall slopas stegvis si att nedirappningen ar
2002 ir 0,8 penni och dr 2003 resterande 0,4
penni tillfredstéller inte oss eftersom det saknar
forankring. Enligt var mening bor slopandet ske
med tyngdpunkten forlagd tidigare under den
pagaende valperioden, ndgot som regeringsgrup-
perna inte har godkint, inte ens for det hir aret.
Det uppnadda politiska samforstdndet bor kun-
na befistas ocksa genom ett beslut av riksdagen.
Det handlar om rittvisa och om att rétta till orétt-
visorna frin depressionsiren och engagemang
att faktiskt gora det.

Arbetsgivarens folkpensionsavgift bor sinkas

Beskattningen bor inte enbart ses som en struk-
turpolitisk fraga utan kan ocksd speglas mot be-
hovet av omstruktureringar. Hoga skatter for
lagavlonat arbete utgor ett hinder for att fa och
ge arbete. Till den ekonomiska utvecklingens
hotbilder i vért land hor langtidsarbetslosheten,
att arbetslosheten bland idldre och folk utan ut-
bildning stannar pa en hog niva.

Skattebesluten bor vara sddana att de tillater
en balanserad tillvixt och forbittrar sysselsétt-
ningen. Detta lyckas bést om de nu aktuella skat-
tebesluten uttryckligen gér ut pa att litta skatte-
bordan for ldginkomsttagare. Ett effektivt sétt dr
att sinka bade inkomstskatten och arbetsgivar-
avgifterna.

Arbetsgivarens folkpensionsavgift hor till de
kostnader som belastar mest de arbetsintensiva
foretagen i Finland. En arbetsgrupp vid social-
och hilsovardsministeriet ledd av Tarmo Pukki-
la har konstaterat (Social- och hilsovardsminis-
teriets arbetsgrupps promemorior 1999:11) att
det lampligaste séttet att lindra arbetsgivaravgif-
terna just nu vore att sidnka arbetsgivarens folk-
pensionsavgift inom ramen for den nuvarande
graderingen.

Om sinkningarna riktas in pa den ligsta av-
giftsklassen, gynnar det i synnerhet den arbets-
kraftsintensiva tjidnsteproduktionen och arbets-
kraften med de ldgsta inkomsterna.

Vi foreslar foljaktligen att den ligsta avgifts-
klassen for arbetsgivares folkpensionsavgift
sdnks i enlighet med lagmotion LM 104/2000 rd
frdn nuvarande 2,0 till 1,2 procent. Detta borgar
for den halvering av avgiften som arbetsgruppen
Pukkila foreslagit.

Inkomstbortfallet till f6ljd hdrav kompense-
ras delvis genom att de tva hogsta avgiftsklasser-
na hojs med 0,5 procentenhet. Eftersom arbets-
givarens arbetsloshetsforsikringsavgift sjunker
ocksé nésta dr, kommer ingen arbetsgivargrupps
totala arbetsgivaravgifter att 6ka visentligt.

Vi foreslar ocksd att kommunernas och for-
samlingarnas folkpensionsavgift sinks fran nu-
varande 3,15 till 2,8 procent redan nista ér. Ge-
nom denna atgird i kombination med skattein-
tiktsokningen till f61jd av den sénkta arbetslos-
hetsforsékringsavgiften kunde kommunerna fa
en viss kompensation for det skatteinkomstbort-
fall som foljer av att avdraget f6r inkomstens
forviarvande vid kommunalbeskattningen hojs.
Regeringen har trots 16ftet i regeringsprogram-

5



ShUB 36/2000 rd — RP 132/2000 rd

met inte gjort nagot for att kompensera kommu-
nerna for skattebortfallet.

Forslag
Med stod av det ovan sagda féreslar vi

att 2 och 4 § i lagforslaget i betinkan-
det godkiinns med dndringar (Reserva-
tionens dndringsforslag) och

att ett uttalande enligt reservationen
godkéiinns (Reservationens forslag till
uttalande).

Reservationens dndringsforslag

28
Hojning av sjukforsdkringspremien

Hos en forsdkrad som under 2001 far pen-
sionsinkomst uppbirs, utan hinder av vad som
bestims i sjukforsdkringslagen (364/1963), i
sjukforsdkringspremie 0,9 penni for varje skat-
tore som har paforts den forsikrade vid kommu-
nalbeskattningen for 2001. Denna hdjning av
sjukforsikringspremien dr dock hogst 0,9 pro-
cent av den skattepliktiga pensionsinkomsten.

48
Arbetsgivares folkpensionsavgift

Utan hinder av vad folkpensionslagen
(347/1956) foreskriver om beloppet av och grun-
den for arbetsgivares folkpensiomsavgift upp-
bérs arbetsgivares folkpensionsavgift pa det
sammanrédknade beloppet av till en arbetstagare
under 2001 utbetald sadan 16n pa vilken for-
skottsinnehdllning skall verkstillas och den del
av i 77 § inkomstskattelagen avsedd arbetsin-
komst utomlands som betalas i pengar. I den del
av arbetsinkomst utomlands som betalas i peng-

ar inrdknas dock inte av arbetsgivaren betalda
ersittningar for kostnader som foranleds av ar-
betet, till den del ersittningarna &r skattefria en-
ligt inkomstskattelagen eller enligt bestimmel-
ser som utfdrdats med stod av den. Avgiften &r
foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sadana
statliga affdarsverk som avses i lagen om statens
affarsverk,

a) 1,20 procent,

b) 4,50 procent, om beloppet av de normala
avskrivningar som en arbetsgivare som idkar af-
farsverksamhet och @r skyldig att betala in-
komstskatt till staten eller en 1 4§ 1 mom. 1
punkten inkomstskattelagen avsedd niringssam-
manslutning som idkar affirsverksamhet, uppgi-
vit i skattedeklarationen for 1999 och som gjorts
pé anskaffningsutgifterna for forslitning under-
kastade  anldggningstillgéngar,  Overstiger
300 000 mark och samtidigt utgér minst 10 och
hogst 30 procent av de 16ner som utbetalts under
samma skattear, eller

¢) 5,40 procent, om beloppet av de ndmnda
avskrivningarna Overstiger 300 000 mark och
samtidigt utgor dver 30 procent av de l6ner som
utbetalts under den nimnda tiden,

2) hos kommuner och samkommuner samt
kommunala affirsverk, hos den evangelisk-luth-
erska kyrkan, dess forsamiingar och kyrkliga
samfilligheter samt hos ortodoxa kyrkosamfun-
det och dess forsamlingar 2,8 procent,

3) hos staten och andra statliga inrédttningar 4n
de affidrsverk som avses i lagen om statens af-
firsverk samt hos landskapet Aland 3,95 pro-
cent.

Om arbetsgivarens riakenskapsperiod inte har
lopt ut 1999, anvinds vid faststidllandet av stor-
leken av en privat arbetsgivares folkpensionsav-
gift de uppgifter som limnats i frdga om beskatt-
ningen for 1998 samt de 16ner som betalts ut un-
der motsvarande tid.
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsiitter att den extra
sjukforsdkringspremien for pensionsta-
gare slopas fore valperiodens utgdng.

Helsingfors den 30 november 2000

Juha Rehula /cent Inkeri Kerola /cent
Jaana Yli-Mononen /cent Pidivi Risénen /fkf
Niilo Kerédnen /cent






