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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en férskole-
undervisningsreform. Inom social- och hélso-
virdsutskottets behorighetsomrade kriver for-
slaget dndringar i lagstiftningen om barndag-
vérd och i lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovérden.

Barn skall fa ritt till avgiftsfri forskoleunder-
visning &ret innan liroplikten uppkommer. De
barn som ir liropliktiga i 11 ar och de som bor-
jar skolan ett ir senare 4n normalt, skall ha ritt
till avgiftsfri forskoleundervisning ocksd det ar
som liroplikten borjar. Beroende pd vad kom-
munen beslutar skall férskoleundervisningen
ordnas i skolan, pa en dagvirdsplats som avses i
lagen om barndagvird eller pd nigon annan
lamplig plats. Kommunen har ritt att ligga ut
forskoleundervisning pd andra offentliga eller
privata serviceproducenter. Utifrdn beslut av
statsradet kan tillstdnd for forskoleundervisning
alltjimt ocksd beviljas privata anordnare av
grundliggande utbildning. Forskoleundervis-
ning skall ocksd kunna ordnas vid statliga laro-
anstalter.

Lagstiftningen om grundliggande utbildning
skall tillimpas pd forskoleundervisningen oav-
sett var undervisningen ordnas. Om forskoleun-
dervisningen ordnas pa en dagvardsplats tillim-
pas dessutom lagstiftningen om barndagvard.

Det skall vara frivilligt for barnen att delta i
forskoleundervisningen och beslutet fattas av
virdnadshavaren. Genom forordning skall om-
fattningen pa forskoleundervisningen liaggas fast
till 700 timmar per 4r i hela landet. Det skall fin-
nas en lokal ldroplan for undervisningen och den

skall utarbetas utifrdn utbildningsstyrelsens
riksomfattande grunder for laroplanen.

Lirare med klassldrar- eller barntradgardsli-
rarutbildning ir behoriga for forskoleundervis-
ning. Under en 6vergingsperiod skall ocksé per-
soner med socialpedagog- eller socionomutbild-
ning (YH) som arbetar inom barndagvirden vara
behoriga. Under dvergingsperioden ordnas det
fortbildning, som ger behoérighet som lirare
inom forskoleundervisningen.

Forskoleundervisningen skall vara avgiftsfri
for eleverna. Eleverna fér ocksa ritt till likadana
studiesociala férminer som eleverna inom den
grundldggande utbildningen. Daremot skall for-
skoleelever inte ha ritt till skolreseférméner el-
ler avgiftsfri inkvartering. Ett undantag frin
denna regel dr barn som omfattas av forldngd 1a-
roplikt.

Kommunen beslutar sjidlv var férskoleunder-
visningen administrativt sett skall inordnas.

Kommunen far bidrag per elev for forskole-
undervisningen enligt samma system som finan-
sieringen av undervisnings- och kulturverksam-
het. Det pris som statsandelen grundar sig pé ar
85 procent av respektive utbildningsanordnares
pris per enhet for grundliggande utbildning.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna skall trida
i kraft den 1 augusti 2000. Under det forsta aret
ir det frivilligt for kommunerna att ordna for-
skoleundervisning, utom nir ‘det giller elever
som omfattas av forldngd laroplikt.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Heltickande forskoleundervisning har betydan-
de effekter for den enskildes och samhillets vil-
fird. Sett ur den enskildes synvinkel betyder

propositionen storre utbildningsméssig jamlik-
het eftersom forskoleundervisningen stirker
grunden for elevernas framgéng i studierna och i
sambhillet. Sett i ett samhilleligt perspektiv kan
man utgd frin att forskoleundervisningen for-
bittrar den allminna viélfirden, och sirskilt pi
sikt hojer kompetensnivan i samhaéllet och ska-



par forutsittningar for samhillelig framgéng i ett
vidare perspektiv.

Samtidigt som forskoleundervisningen stoder
barnet och familjen foérebygger den social ut-
slagning. Bristfillig utbildning och dilig skol-
framgdang ar ofta en typ av samhillelig margina-
lisering.

Det ir viktigt att forskoleundervisningen kan
lanka ihop véard, uppfostran och skola till en
sammanhingande kedja, som utgoér en visentlig
del av barndomen. Processen bor fortgd ocksa
sedan barnet uppnér laropliktsalder. Forskoleun-
dervisningen och skolan bor vara positiva inslag
i barnets dagliga liv och stddja barnets och fa-
miljens vilbefinnande.

Madlsdttning och ldroplan

Propositionen skapar forutsittningar for att or-
ganisera forskoleundervisning. Den ligger ock-
si fast resurserna, exempelvis finansiering, 1ar-
arbehérighet och elevvird. Substansmélen be-
stims till stdrsta delen i andra sammanhang, till
exempel i milen i lagarna om grundliggande ut-
bildning och i liroplanerna.

Mailen med fdrskoleundervisningen finns in-
skrivna i de forsta paragraferna i lagen. Det ar
viktigt att mélen sd snart som mdjligt omsitts i
den dagliga forskoleundervisningen. Det ir vik-
tigt att utbildningsstyrelsen snabbt utarbetar
grunderna for liroplanen for forskoleundervis-
ningen och att kommunerna ligger upp planer
for den. De konkreta mélen bor dverensstimma
med de omfattande samhilleliga méilen med for-
skoleundervisningen och i synnerhet med de
specifika malen for sjidlva undervisningen.

Liroplanen bor ta hidnsyn till barnets alder
och allmédnna forutséttningar. Hirvid &r det vik-
tigt att utnyttja de bésta traditionerna i bland an-
nat foérskolepedagogiken i form av lek och un-
dervisning, att det liggs in tillrickligt manga
pauser och lugnare perioder i verksamheten och
att barnen i tillricklig utstrickning fir intellek-
tuella, praktiska, sociala, emotionelia och etiska
utmaningar. Vi har att gora med en krivande
verksamhet som mdste genomféras med adekva-
ta resurser.
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Forskoleundervisningen bor i forekommande
fall verkstéllas i form av specialundervisning for
de barn som behover specialundervisning och
inte omfattas av den forlingda laroplikten. I
dessa fall bér ldroplanerna ta hinsyn till barnens
individuella behov av specialundervisning och
omfatta sirskilda dtgirder. P4 sd sitt giller sam-
ma villkor for barn som behdver specialunder-
visning som for andra barn. I dessa fall bor ldro-
planerna ta hénsyn till barnets skada och omfat-
ta insatser for att ersitta de begrinsningar som
skadan medfor. P4 si sitt kan barn som behdver
specialundervisning bli s jimbérdiga som méj-
ligt med andra barn. Kompetens i specialunder-
visning behdvs i férskoleundervisningen ocksi
nir det giller att uppdaga sociala och hilsomas-
siga problem bland barnen.

Forskoleundervisningen bor vidare ta hinsyn
till etniska och sprikliga minoriteter. I méin av
mdjlighet bor laroplanen och annan verkstillig-
het av forskoleundervisningen ta hénsyn till att
minoriteterna behdver utbildning pd sitt eget
sprak och utifrdn sin egen kultur. A ena sidan bor
minoriteter fi undervisning som ér viktig for de-
ras egen identitet, 4 andra sidan méste de f4 lira
kénna majoritetskulturen for att de skall fa goda
forutséttningar att klara sig i samhdllet och som
medlemmar i sin egen grupp. Det médste anslds
adekvata resurser for materialframstillning for
forskoleverksamheten for dessa grupper. Att ta
hinsyn till minoriteter betyder ocks4 att barnen i
majoritetsbefolkningen bor f4 mojlighet att lira
kinna minoriteternas kultur.

Organiseringen av forskoleundervisningen

Propositionen siger ingenting om vilken kom-
munal férvaltning som skall ansvara for férsko-
leundervisningen. Lagstiftningen och finansie-
ringen féljer dock undervisningsvisendet. Detta
faktum hindrar dock inte att lokaler och andra re-
surser inom socialviisendet anvinds for dndama-
let, &ven om forskoleundervisningen administre-
ras av utbildningsvisendet — och vice versa. Ut-
skottet menar att detta 4n sd lidnge ir en limplig
16sning eftersom kommunerna di fir utnyttja
sina resurser pd ett lokalt limpligt och flexibelt
sétt. En flexibel organisation betyder ocksd att
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barnens dag blir sammanhéngande och trygg och
att alltfér minga transporter mellan olika platser
kan undvikas.

Enligt propositionen kan det utfardas bestim-
melser om storleken pa grupperna. Men inga be-
stimmelser kommer att inforas, atminstone till
en borjan. Utifrin detta har kommunerna myck-
et stora mojligheter att sjdlva reglera storieken
pé grupperna. Det dr dock viktigt att grupperna
inte blir stora.

Det finns bestdémmelser om hur stora grupper
och hur stor personalen per grupp skall vara
inom barndagvirden. Dessutom finns det be-
stimmelser om undervisningsgrupperna for spe-
cialundervisningen inom den grundliggande ut-
bildningen. Social- och hilsovirdsutskottet pa-
pekar ovan att specialundervisningen inom for-
skoleundervisningen miste bilda en egen enhet.
Diarfor anser utskottet att det dtminstone betrif-
fande specialundervisningen inom forskoleun-
dervisningen bor finnas bestdmmelser om
gruppstorleken, eftersom det ocksd finns be-
stimmelser for den grundldggande utbildningen.

Det dr mycket mojligt och sannolikt att for-
skoleundervisningen i glesbygderna kommer att
ordnas i sammansatta klasser i anknytning till
forsta och andra arskursen inom den grundlig-
gande utbildningen. Detta ir ett exempel pa situ-
ationer, dir méilen for lirarnas behorighet, un-
dervisningsgrupperna och liroplanen, till exem-
pel hinsyn till typiskt beteende bland sexdring-
ar, spelar en viktig roll.

Social- och hilsovardsutskottet framhéller att
kulturutskottet bor forutsitta

att det foreskrivs genom forordning om
storleken pd grupperna i specialundervis-
ningen inom forskoleundervisningen och
pd de sammansatta klasserna.

For barnen i forskolan dr det viktigt att dagen
inte dr splittrad. Vidare dr det viktigt att komma
ihdg att dagen inte fir vara for anstringande for
barnen. Det kan vara vissa problem med att ut-
forma dagen till en helhet, nir ett férskolebarn
behover dagvard eftersom férildrarna forvirvs-
arbetar. Propositionen innefattar ingen skyldig-
het for kommunerna att ordna med skolskjuts.

Men enligt 6 § i forslaget tiil lag om dndring av
lagen om grundldggande utbildning skall det tas
hinsyn till att barnen har mojlighet att utnyttja
dagvirdsservice, nir forskoleundervisning ord-
nas. Enligt motiveringen innebdr inte heller det-
ta att kommunen &r skyldig att ordna med skjuts.

Social- och hilsovardsutskottet pdpekar sir-
skilt att barnen under dagens lopp maiste trans-
porteras mellan forskoleundervisningen och
barnomsorgen. Transporterna har stor betydelse
med tanke pa likstilldheten inom utbildningen,
speciellt i glesbygderna. Utebliven transport fir
inte vara orsaken till att barn inte deltar i forsko-
leundervisning.

Social- och hilsovérdsutskottet framhéller

att forflyttning mellan forskoleundervis-
ning och kommunal dagvird dnda frin
bérjan bor ingd i kommunens ansvars-
omrdde och att praxis enligt lagen om
grundliggande utbildning skall tillimpas
pé forskoleundervisningen frén och med
2001. Samtidigt foreslar utskottet att ock-
sa en skada eller sjukdom hos ett barn be-
aktas nir skolskjutsforménen beviljas.

Utvirdering av utbildningen och undervis-
ningen

Enligt lagen om grundliggande utbildning gil-
ler utvirderingen av utbildningen ocksa forsko-
leundervisningen. For att man skall fi informa-
tion om hur forskolereformen har utfallit och vil-
ka resultat utbildningen och undervisningen ger
ir det viktigt att ocksd forskoleundervisningen
utvirderas dels med hjilp av sjilvvirdering, dels
med hjilp av utomstiende myndigheter, univer-
sitet, vetenskapliga institut och till och med ut-
landska institut. Forskoleundervisningens nira
koppling till forskolepedagogiken och socialvi-
sendet forutsitter dock att denna del av forskole-
undervisningen och de anknytande mélen upp-
mirksammas i tillrdckligt hog grad vid utvérde-
ringen. I 2 § om utbildningens mél i lagen om
grundldggande utbildning sigs att férskoleun-
dervisningen som en del av smabarnsfostran
skall forbittra barnens forutséttningar for inldr-

ning.



Resurserna

Det behdvs en hel del nya resurser for forskole-
undervisningen. Det behovs dels nya lokaler,
dels renovering av befintliga lokaler. Dessutom
kommer det att krivas nya tjinster. Darfor ar det
viktigt att folja upp hur den foreslagna statsan-
delen ricker till och i férekommande fall vidta
atgérder.

Handikappade elever

Redan tidigare i detta utlitande uppmirksam-
mar utskottet behovet av specialundervisning
inom forskoleundervisningen. Detta och en inte-
grering av handikappade barn i forskoleunder-
visningen kriver att dessa barn far undervisning
pd samma villkor som andra barn. Detta bor be-
aktas bland annat i 1drarutbildningen, i mojlighe-
terna att utnyttja skolgingsbitriden samt i liro-
planen och den dagliga verkstilligheten av den.

Enligt 4 § i det fjirde lagforslaget far sex-
ringar med forldngd ldroplikt inte vardpenning
for privatvard, nidr de deltar i forskoleundervis-
ning. Déremot kan sexdringar som deltar i for-
skoleundervisning utan att omfattas av den foér-
lingda ldroplikten och ocksd sexdringar som
borjar gd pa férskoleundervisning ett ir tidigare
in bestdmt fi vardpenning. Ingen vardpenning
ges ut under den tid som ett gravt handikappat
barn deltar i férskoleundervisning. Diremot fir
andra sexdringar virdpenning nér de deltar i for-
skoleundervisning eller grundldggande utbild-
ning. Detta dr ingen ny intressekollision utan
den ingdr redan i géllande lagstiftning. Utgings-
punkten 4r att fordldrarna skall ha ritt att vélja i
enlighet med lagen om barndagvard. Denna ritt
tillimpas dock inte ldngre pd sexdringar som
omfattas av den forldngda ldroplikten.

Social- och hilsovirdsutskottet framhdller

att kulturutskottet bor éndra lagforslagen
sd att de handikappade och sjuka barn
som bérjar gd pa férskoleundervisning ett
ar tidigare inom ramen for den forlingda
laroplikten i enlighet med 25 § 2 mom. la-
gen om grundliggande utbildning ocksi
far ritt till vrdpenning for privat vard av
barn.
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Ldrarnas behorighet

Social- och hilsovirdsutskottet finner det vik-
tigt att alla larare fir den fortbildning som for-
skoleundervisningen kriver och att effekterna av
forskoleundervisningen beaktas i utbildningen
for nyborjarundervisning. Sérskilt viktigt dr det
att ldrare med nyborjarundervisning i samman-
satta klasser far fortbildning.

Enligt propositionen skall socialpedagoger
och socionomer (YH) med behorighet for barn-
dagvaérd fa mojlighet att utbilda sig till férskole-
ldrare inom tv4 dr. Detta r en viktig punkt och
tryggar tillgdngen pd lararkrafter. Tvd &r ar
emellertid en onddigt kort frist. I praktiken bety-
der detta att vissa inte kan kvalificera sig som
forskoleldrare, om de ir tjdnstlediga eller vardle-
diga pd grund av graviditet och barnsbérd, sjuk-
skrivna, alterneringslediga eller om de rikar ut
for hinder for utbildning. Dérfor framhéller soci-
al- och hilsovardsutskottet

att kulturutskottet bor forutsitta att tids-
fristen forlings.

Vdrd vid olycksfall

Enligt 34 § i forslaget till lag om 4ndring av la-
gen om grundliggande utbildning omfattas inte
elever i forskoleundervisning av den avgiftsfria
vérden vid olycksfall som de kan drabbas av i
skolan, under skolresan eller pa inkvarterings-
stillet. Anda sedan Finland hade folkskola har
eleverna inom den grundliggande utbildningen
fétt kostnadsfri vdrd vid olycksfall. Vi har hér att
gora med vard i enlighet med folkhilsolagen och
kostnaderna &r i praktiken oftast mycket smi for
fordldrarna. Trots detta menar social- och hilso-
vardsutskottet att det inte finns ndgon orsak att
behandla forskoleelever olika beroende pd om
de far forskoleundervisning eller grundliggande
utbildning.
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att kulturutskottet bor dndra lagforslaget
och utstricka den avgiftsfria virden vid
olycksfall till alla elever som fér férskole-
undervisning.
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Ovriga synpunkter

P4 senare ar har lagstiftningen om barn splittrats
upp pd manga olika sitt. Inom socialvisendet
spelar dagvardslagstiftningen en viktig roll men
ocksd barnskyddslagstiftningen &r av stor bety-
delse for barn som lever under sérbara forhallan-
den. Sociallagstiftningen innefattar dessutom
bestammelser om barn med handikapp, 1angtids-
sjukdomar och behov av sérskild vard och fost-
ran. I utbildningslagstiftningen ingdr bestim-
melser om forskoleundervisning och grundlig-
gande utbildning. Dirtill bildar famil-
jelagstiftningen ett separat komplex. Det vore
angeléget att fler ministerier tillsammans kunde
utreda den samlade lagstiftningen om barn och
forsoka fortydliga lagbestdmmelserna och 6pp-
na gemensamma kopplingar.

Forskolereformen har en stor sambhillspoli-
tisk betydelse. Dérfor ar det viktigt att reformen
méilmedvetet foljs upp och att riksdagen far en
utredning eller en redogoérelse om utfallet. En
mdjlighet ar att uppfoljningen kopplas ihop med
den utbildningspolitiska redogorelse om den re-
viderade utbildningslagstiftningen som reger-
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ingen kommer att 1dmna till riksdagen. Redogé-
relsen bor i sd fall ta hinsyn till de socialpolitis-
ka dimensionerna inom forskolereformen. Av-
slutningsvis papekar utskottet att uppfoljningen
ocksd bor gilla till exempel storleken pd grup-
perna inom férskoleundervisningen.

Av de orsaker som nidmns i propositionen och
pé grundval av erhéllen utredning finner utskot-
tet propositionen behdvlig och 1amplig.

Utldtande

Social- och hilsovardsutskottet anfér vérdsamt
som sitt utlatande

att lagstiftningen om forskoleundervis-
ning dr vdrd att understéodjas utifrdn so-
cial- och barnpolitiska utgdngspunkter,

att kulturutskottet bor beakta de fore-
slagna lagdndringarna ovan och

att kulturutskottet ocksd bor beakta de

dvriga synpunkterna ovan i sitt betdn-
kande.
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