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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTES

Till finansutskottet

INLEDNING

UTLATANDE 14/2000 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten
for 2001

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2000
regeringens proposition om statsbudgeten for
2001 (RP 109/2000 rd) till finansutskottet for
beredning. Social- och hilsovardsutskottet be-
slutade limna ett utldtande i arendet till finans-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- omsorgsminister Osmo Soininvaara, kansli-
chef Markku Lehto och bitridande avdel-
ningschef Carin Lindqvist-Virtanen, social-
och hilsovardsministeriet

- budgetradet Pertti Tuhkanen och budgetridet
Raija Koskinen, finansministeriet

- avdelningschef Erkki Merildinen, Folkpen-
sionsanstalten

- chefen for sjukhusvisendet Jorma Back, Fin-
lands Kommunférbund

- utredningsmannen Jukka Pekkarinen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Barn- och ungdomspsykiatriska tjinster

Riksdagen kompletterade 2000 &rs budget med
ett nytt moment och anslog 70 miljoner mark for
utvecklande av barn- och ungdomspsykiatriska
tjinster pd grunder som social- och hilsovards-
ministeriet sidrskilt bestimmer. Regeringen ut-
gdr i budgetpropositionen for 2001 fran att peng-
arna for dndamdlet inte tas fran ett sdrskilt an-
slag nista dr utan frén statsandelarna till kom-
munerna for social- och hilsovardens driftskost-
nader. Samtidigt foreldgger regeringen riksda-
gen for godkdnnande ett lagforslag, som tillter
statsradet att genom forordning utfirda regler
om innehdllet i och tillhandahdllandet av men-
talvardstjdnster samt om vintetiderna. Till f6ljd
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av lagindringen fir kommunerna 25 miljoner
mer i statsandel for social- och hilsovirdens
driftskostnader. Aven om kommunerna Skar den
egna finansieringen si att den motsvarar deras
kalkylerade andel, borgar &tgirderna enligt ut-
skottet inte for att utvecklingen av de barn- och
ungdomspsykiatriska tjansterna som med stéd
av fjoldrets sirskilda anslag inleddes i fjol fak-
tiskt fortsitter. Manga projekt som det nya an-
slaget medgett har inte kommit i gdng férrin mot
slutet av dret och det géller att inte dventyra dem.

Nir barn uppvisar psykiska symptom &r en
bakomliggande orsaken ofta problem i familjen.
Det gér ytterst sillan att rétta till ett barns livssi-
tuation utan aktiva insatser fran forildrar eller
nérstdende. Det dr viktigt att barns problem upp-
mirksammas i god tid for att problemen skall
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kunna tgidrdas utan att barnets utveckling for-
drojs eller stors. Insatser pa ett tidigt stadium
kan hindra att problemen forvirras och minska
behovet av egentlig vard. Alltfor ofta ér det ing-
en som mirker att ett barn uppvisar tecken pa
psykiska storningar, och bara cirka hilften av de
vardbehovande sdker vard genom de existeran-
de remissinstanserna. Psykvarden for barn och
unga bor utvecklas i ett lingre perspektiv. Malet
bor vara att behovliga tjanster finns att tillgd
men ocksa att det bedrivs en malmedveten fore-
byggande verksamhet. Social- och hilsovarden i
kommunerna méste tilldelas mer resurser ocksa
for att de vardbehtvande skall kunna fi vard,
specialistlikarutbildningen utékas och samarbe-
tet mellan de olika aktorerna inom servicesyste-
met forbéttras. Annars kan den paborjade ut-
vecklingen av psykvardstjinsterna for barn och
unga inte fortsitta milmedvetet och i utvidgad
form. Med tanke pad kommunernas sjélvstandiga
bestimmanderitt 4r den 10sningsmall som reger-
ingen nu foreslar ett battre alternativ 4dn ett sér-
skilt anslag, menar utskottet. Budgetanslaget bor
dock hojas med hinsyn till att det samtidigt ut-
firdas en forordning med bestimmelser om
inom vilken tid barn och unga skall beredas
vérd. Ett hogre anslag dr pakallat ocksd av den
anledningen att virdbehovet bland vuxna inte &r
tillgodosett och ddrmed hor till de omraden inom
psykvérden som absolut bér utvecklas.

P4 grundval av det ovan sagda framhaller so-
cial- och hilsovéardsutskottet

att finansutskottet bor dka anslaget pd
moment 33.32.30 sd att statsandelen for
barn- och ungdomspsykiatriska tjdnster
uppgadr till ett minst lika stort belopp som
det sdrskilda anslaget for i dr.

Utveckling av dldreomsorgen

Omstruktureringarna inom social- och hilsovar-
den till f6ljd av den ekonomiska krisen har sla-
git extra hart mot omsorgstjinster som hjélper
aldringar att klara av det dagliga livet. For att
kunna tillgodose omsorgsbehovet hos de sjukas-
te och éldsta har man varit tvungen att begrinsa
tjdnsterna till andra dldre. Utbudet av omsorgs-
tjdnster dr numera snévare med undantag for ser-
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viceboende. Hemservicen har dragits ner sir-
skilt kraftigt. Inte heller virden pd alderdoms-
hem &r lika omfattande som tidigare. Langtids-
virden av dldringar pa institution har antagit nya
former. Den omhinderhas i stor utstrdckning av
institutioner pa basniva, det vill sdga hilsovards-
centraler och servicehus. Nar det giller institu-
tionsvarden har omléggningen av servicestruk-
turen gétt planenligt medan diremot den plane-
rade 6kningen av ¢ppenvardstjinster inte reali-
serats. P4 manga orter har hemtjénstpersonal i
allt storre utstrickning overgdtt till att betjina
aldringar i servicehus.

Utskottet anser att det dr synnerligen beklag-
ligt att hemvarden och hemservicen for aldring-
ar skurits ned. Med tanke pd vardkvaliteten &r
det ocksa betinkligt att plocka in &ldringar i ser-
vicehus med alltfor 1att utrustning. Det ér av ele-
mentdr vikt, anser utskottet, att hemservicen for
dldringar utvecklas, dven i kvantitativt hinseen-
de, for att aldringarna skall kunna bo hemma si
linge som mojligt.

I och med den radikala neddragningen av
hemvardsservicen har efterfrigan pa stod for
nérstdendevard 6kat. Problemet med stodet for
nérstdendevard dr att samma villkor inte géller
for vardarna beroende pd kommunernas beslu-
tanderitt. Arvodet till vardarna varierar fran
kommun till kommun dven om vardtagarna &r
lika tunga att skota, eller sd kan de ocksa bli helt
utan arvode om kommunen saknar pengar for
arvodet. Utskottet anser att ndrstdendevirden
bor ges en biittre status i lagstiftningen.

Det har forekommit problem med personaldi-
mensioneringen inom institutionsvarden for ald-
ringar. Den rddande uppfattningen bland de an-
stillda pa institutionerna ir att det finns alltfor
litet personal i férhallande till vardbehovet och
att vardarna inte har tillrickligt med tid for ald-
ringarna. Utskottet papekar att institutionerna
bor f4 mer kompetent personal for att persona-
len inte skall tyngas ned av en alltfor stor borda
och vérdkvaliteten forsdmras.

Det #r viktigt, anser utskottet, att man mal-
medvetet forsoker hoja nivan pa dldreomsorgen.
Den idldre befolkningen Okar stadigt, ett faktum
som kommer att begrinsa tillgdngen till service



om inte systematiska insatser sitts in for att 6ka
resurserna.

Tryggad finansiering av hdlso- och sjukvdr-
den

Virldshilsoorganisationen WHO publicerade i
ar en rapport med jamforelser av hilso- och sjuk-
vérdens kvalitet och resultat i olika ldnder. I den
jamforelsen kom Finland pd en trettioforsta
plats, vilket signalerar att vi pa allvar och meto-
diskt bor utveckla hilso- och sjukvérden i vart
land. Den ekonomiska krisen pa 1990-talet led-
de till att hilso- och sjukvirdens resurser skars
ned. Det har senare visat sig att det inte var fréga
om en temporir svacka utan att hilsovardssyste-
met fortfarande tvingas komma till rdtta med
mindre resurser dn beréknat.

Knappheten i friga om personella resurser ut-
gor ett stort hot mot hela hilso- och sjukvards-
systemet. Otillrackliga personalresurser i kom-
bination med en 6kad arbetsborda, snabba for-
dndringar i arbetsuppgifterna och en allt storre
osidkerhet pa arbetsmarknaden har av allt att
doéma fatt belastningen, for att inte sdga utbrind-
heten, att 6ka avsevirt inom flera arbetstagar-
grupper. Den relativt ldga inkomstnivdn inom
vérdbranschen och de allmint forekommande
tillfdltiga och tidsbundna anstdllningarna &r en
bidragande orsak till att utbildad arbetskraft allt
mer soker sig utomlands. Systematiska atgirder
for att forbdttra anstillningsvillkoren for vérd-
personalen dr definitivt pa sin plats, menar ut-
skottet. Detta inte minst for att den hotande per-
sonalbristen inom vérdbranschen skall kunna
undvikas.

Problemen ovan giller inte bara primérvér-
den utan ocksd den specialiserade sjukvérden.
Det forekommer stora regionala skillnader nar
det giller att utveckla och tilthandahélla specia-
listtjdnster, och inom vissa specialiteter dr vérd-
koerna ett riktigt dilemma. Den specialiserade
sjukvéarden och priméirvéarden hotas ocksd av 14-
karbrist, ndgot som kréver att social- och hélso-
vardsministeriet och undervisningsministeriet
gor nigot.

De offentliga hilso- och sjukvardstjinsterna
med kommunerna som huvudman utgér stom-
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men i hidlsovardssystemet. Statsandelarna till
kommunerna for social- och hilsovardens drifts-
kostnader bor absolut hojas, menar utskottet.
Endast en hojning av statsandelarna garanterar
att kommunerna ocksad de facto har férutsitt-
ningar att producera social- och hilsovardstjéns-
ter pa ett tillfredsstillande sitt.

I kommunerna och samkommunerna finns
inom social- och hilsovdrden en mingd brid-
skande ombyggnads- och nybyggnadsprojekt,
som kommer i farozonen om anslagen hiller den
foreslagna nivan. Om projekten inte genomfors
blir det svarare att forbdttra servicestrukturen
och virdrutinerna inom social- och hilsovérden.
Ocksa nedslitna lokaler bor saneras pé ett lamp-
ligt sitt, eftersom reparationer ingar som ett ele-
ment i den innehdllsliga och verksamhetsmissi-
ga omstruktureringen av social- och hilsovér-
den. Utskottet finner det nodvindigt att statsan-
delen till kommunerna foér social- och hilso-
virdsservicens anliggningskostnader héjs.

Med stod av det ovan sagda framhéller utskot-
tet

att finansutskottet bor héja anslaget pd
moment 33.32.31 (statsandel till kommu-
nerna for social- och hdlsovardsservi-
cens anldggningskostnader) och

att finansutskottet i sitt betinkande bor
pdpeka att regeringen senast i budgetpro-
positionen for 2002 hdjer statsandelens
nivd till kommunerna for social- och héil-
sovdrdens driftskostnader.

Férebyggande av fattigdom och utslagning

Social- och hilsovardsutskottet har i flera sam-
manhang lyft fram dem som inte har ndgon an-
nan inkomsttrygghet &n utkomststod att leva pa.
Utkomststodet dr en stddform som i sista hand
séitts in vid tillfalliga problem med forsérjning-
en. Ett fortlopande behov av utkomststéd kan
bést stivjas genom att de primidra féormanerna
hojs s& mycket att minniskor bara i undantags-
fall skulle bli tvungna att anhélla om utkomst-
stod.

Tillfdlliga utkomstproblem utgér &nnu inte
ndgon risk for individens sociala engagemang,
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Diremot leder en utdragen arbetsloshet och dér-
med oundvikligen forknippade f6rsorjningssva-
righeter dels till ett 16sare socialt engagemang,
det vill siga utslagning, dels till hogre sjuk-
frekvens. I manga hushall ar det 1dngvarig sjuk-
dom som tvingar familjen att ty sig till utkomst-
stéd. En tung skuldborda leder ocksa till forsorj-
ningsproblem under en ldngre tid. Problemen
forvirras om livet linge mdste anpassas till ut-
komststddet eller arbetsmarknadsstddet. Bland
annat matbankerna ger hjilp sarskilt at langtids-
arbetsldsa och personer som far utkomststod. I
arbetet pé att férhindra utslagning och fattigdom
giller det forst och frimst att skapa foérutsitt-
ningar for folk att f4 arbete. Ett annat sitt att for-
hindra att férsérjningen helt blir beroende av ut-
komststodet dr att sammanjamka utkomststodet
och arbetsinkomsterna si att sma arbetsinkoms-
ter inte pdverkar ett till fullt belopp utbetalt ut-
komststod.

Adekvata primira férmaner och andra system
som resulterar i farre utkomststédsklienter bor
enligt utskottet ges hdgsta prioritet. Utskottet
anser att de priméra formanerna for minniskor
som lever pa existensminimum, typ arbetsmark-
nadsstdd, moderskaps-, faderskaps- och fordld-
rapenning samt andra sma dagpenningar, bér ho-
jas eller beskattningen lindras. Ocksé utkomst-
stédet bor nivahojas.

Med stod av det ovan sagda anfor utskottet

att finansutskottet i sitt betinkande bor
forutsdirta att regeringen senast i budget-
propositionen for 2002 hojer de primdra
formdnerna och vid behov utkomststodet
for dem som lever pd existensminimum.

Avkastningen av Penningautomatforeningens
verksamhet gdr bland annat till organisationer
inom social- och hilsovirden for verksamhet
som bidrar till att forhindra eller 18sa upp pro-
blemkomplex som leder till utslagning och ska-
par forutsittningar for familjer att klara sig pa
egen hand. Understoden gar ocksad till hilso-
frimjande verksamhet samt till insatser som gor
det mojligt att exempelvis fa passiverade med-
borgare och familjer med i service- och stddsys-
temen. Utskottet menar att det 4r motiverat med-
bredare stod for verksamhet av denna typ én vad
som foreslagits i budgeten. Darfor framhéller ut-
skottet

att finansutskottet bor oka anslaget for
understod till samfund och stiftelser for
frdmjande av hdlsa och socialt vilbefin-
nande under moment 33.32.50.

Utskottet har i samband med behandlingen av
budgetpropositionen noterat att skatte- och for-
ménsreformerna géllande pensiondrer inte tré-
der i kraft samtidigt. I och med att reformerna
trider i kraft vid olika tidpunkter dr det svart att
fd reda pd hur respektive reform péaverkar in-
komstnivin och detta ir inte acceptabelt med
tanke pd medborgarnas rattssikerhet, menar ut-
skottet.

Utldtande

Social- och hidlsovardsutskottet anfor vordsamt
som sitt utlatande till finansutskottet

att finansutskottet bor beakta vad som
sdigs ovan.
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Helsingfors den 11 oktober 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Inkeri Kerola /cent

vordf. Timo Ihaméki /saml Valto Koski /sd

medl. Eero Akaan-Penttild /saml Pehr Lov /sv
Merikukka Forsius /grona Juha Rehula /cent
Tuula Haatainen /sd Paivi Risédnen /fkf
Saara Karhu /sd Raija Vahasalo /saml
Marjukka Karttunen-Raiskio /sam! ers. Anne Huotari /vinst.

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Eila Makipia.






