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STATSUTSKOTTETS BETANKANDE
1711998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av fastighetsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 april 1998 reger-
ingens proposition 29/1998 rd till statsutskottet
for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har riksdagen be-
handlat f6ljande motioner:

— lagmotion 40/1995 rd (Margareta Pietikdi-
nen /sv m.fl.) med forslag till lag om 4ndring av
fastighetsskattelagen,

— lagmotion 2/1996 rd (Kari Rajamaki /sd
m.fl.) med forslag till lag om 4ndring av 3 § fas-
tighetsskattelagen,

— lagmotion 5/1996 rd (Mikko Elo /sd m.fl.)
med forslag till lag om dndring av 13 a § fastig-
hetsskattelagen,

— lagmotion 52/1996 rd (Mikko Elo /sd m.fl.)
med forslag till lag om upphdvande av 3 § 1 mom.
1 punkten fastighetsskattelagen,

— lagmotion 56/1996 rd (Risto Kuisma /sd
m.fl.) med forslag till lag om dndring av 13 a§
fastighetsskattelagen,

— lagmotion 63/1996 rd (Toimi Kankaannie-
mi /fkf m.fl.) med forslag till lag om &ndring av
13 a § fastighetsskattelagen,

— lagmotion 68/1996 rd (Valto Koski /sd
m.fl.) med forslag till lag om dndring av 3 § fas-
tighetsskattelagen,

— lagmotion 26/1997 rd (Tytti Isohookana-
Asunmaa /cent m.fl.) med férslag till lag om
andring av 13 a § fastighetsskattelagen,

— lagmotion 29/1997 rd (Tuija Maaret Pyka-
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lainen /grona m.fl.) med forslag till lag om dnd-
ring av 13 a § fastighetsskattelagen,

— lagmotion 129/1997 rd (Mauri Pekkarinen
/cent m.fl.) med forslag till lag om andring av
13 a § fastighetsskattelagen,

— lagmotion 36/1998 rd (Seppo Kanerva
/sam] m.fl.) med forslag till lag om 4ndring av
fastighetsskattelagen,

— lagmotion 42/1998 rd (Esa Lahtela /sd
m.fl.) med forslag till lag om dndring av fastig-
hetsskattelagen,

— hemstéllningsmotion 36/1995 rd (Klaus
Bremer /sv m.fl.) om befriande av de frivilliga
brandkarerna fran fastighetsskatt,

— hemstillningsmotion 30/1996 rd (Tuija
Nurmi /saml) om slopande av fastighetsskatten
for frivilliga brandkarer,

— hemstillningsmotion 58/1997 rd (Marjatta
Vehkaoja /sd) om slopande av griansviardena for
fastighetsskatten,

— hemstéllningsmotion 28/1998 rd (Veijo
Puhjo /vgr) om hojd fastighetsskatt for kidrn-
kraftverk.

Behandling i delegation

Arendet har beretts i statsutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- minister Jouko Skinnari, regeringsradet Han-
nele Ranta-Lassila och finansradet Immo
Pohjola, finansministeriet
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- bitrddande direktér Saara-Kaisa Mikkonen
och 6verinspektor Eila Nirhi, Skattestyrelsen

- avdelningschef Antti Arola, Folkpensionsan-
stalten ‘

- ecklesiastikradet Matti Halttunen, Kyrkosty-
relsen

- skattesekreterare Tuula Lilja, Helsingfors
skatteverk

- sakkunniga Hannele Taatila, Finlands Kom-
munférbund

- ekonomen Jaana Kurjenoja, Skattebetalarnas
Centralférbund

- verkstillande direktér Ukko Laurila, Fin-
lands Fastighetsforbund

- ombudsman Juhani Nenonen, Finlands Egna-
hemsférbund

- direktér Esko Kiviranta, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- juridiske ombudsmannen Anna Lundén, Fo-
retagarna i Finland rf

- direktér Tero Honkavaara, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund

- ordférande Antti Rantalainen och styrelse-
medlemmen Urpo Salo, Bokforingsbyriernas
Foérbund

- medlemmen i skattearbetsgruppen Esko Tuo-
minen, CGR-foéreningen

- skatteplaneringschef Erkki Ahola, Imatran
Voima Oy

- ekonomidirektor Klaus Luotonen, Industrins
Kraft AB

- enhetsdirektor Erkki Hissa, Kemijoki Oy

- verkstillande direktor Heikki Koivisto, Fin-
ska Fjarrvarmeforeningen rf

- vice verkstéllande direktor Harry Viheridvaa-
ra, Energibranschens Centralférbund och
Finska Elenergiférbundet

- ekonomidirektér Paavo Ronkko, Handelns
Centralférbund och Kesko Oy

- ekonomidirektor Kirsi Lehtonen, Krigsinvali-
dernas Brodraférbund

- projektchef Kerstin Ekman, Finlands Idrott

- generalsekreterare Aaro Harju, Suomen Nuo-
risoseurojen Liitto

- generalsekreterare Kristian Holmstrom, Fin-
land Svenska Ungdomsférbund rf

- ordfdrande Matti Ojala, Sos.dem. tydvienta-
lojen liitto

- generalsekreterare Vdind A. Hyvdnen, Suo-
men Vapaan Kristillisyyden Neuvosto

- kommundirektdor Kyosti Juujarvi, Utajirvi
kommun

- kommundirektér Tuure Leinonen, Ii kom-
mun

- professor Edward Andersson

- professor Heikki Niskakangas

- professor Kari S. Tikka.

Centralhandelskammaren har limnat ett skrift-
ligt utldtande i drendet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

1 fastighetsskattelagen bestims om fastighets-
skatten, som betalas pa basis av fastighetens be-
skattningsvirde. Fastighetsskatten tillfaller den
kommun dér fastigheten ar beligen. Kommun-
fullmaktige faststiller skatteprocentsatsernas
storlek inom de lagbestimda ramarna.

I fastighetsskattelagen definieras begreppet
fastighet, som utgér grund for beskattningen,
och raknas upp vilka fastigheter som ar helt eller
delvis befriade fran skatt. I lagen inglr dven be-

2

stimmelser om den allminna fastighetsskatte-
procentsatsen, skatteprocentsatsen for byggna-
der som anvénds for stadigvarande boende, skat-
teprocentsatsen for andra bostadsbyggnader,
skatteprocentsatsen for féreningshus och skatte-
procentsatsen for kraftverk. Dessutom innehél-
ler lagen en bestimmelse om vardering av fastig-
heter. Enligt den utgors en fastighets virde av det
varde som enligt formogenhetsskattelagen be-
raknas for kalenderéret fore det ar da fastighets-
skatten pafors.



Regeringen foreslar att fastighetsskattepro-
centernas minimi- och maximistorlek hojs som
ett led i stirkandet av kommunernas skatteun-
derlag. Enligt regeringens forslag skall den all-
minna  fastighetsskatteprocentsatsen  vara
0,30—1,00 och skatteprocentsatsen for byggna-
der som anvidnds for stadigvarande boende
0,15—0,50. Skatteprocentsatsen for andra bo-
stadsbyggnader skall vara hogst 0,60 procenten-
heter hogre 4n skatteprocentsatsen {or byggna-
der for stadigvarande boende. Skatteprocentsat-
sen for byggnader som hor till ett kraftverk kom-
mer enligt forslaget att vara hogst 1,40 och for
byggnader som hor till ett kirnkraftverk hogst
2,20.

StaUB 17/1998 rd — RP 29/1998 rd

Avsikten ar att de d4ndrade skatteprocentsat-
serna skall tillimpas forsta gingen da fastighets-
skatteprocentsatserna for 1999 faststills.

Motionerna

De behandlade lagmotionerna innehéller flera
forslag till &ndringar i bestimmelser som ingér i
propositionen samt vissa andra dndringsforslag.

I de behandlade hemstallningsmotionerna f6-
reslds att riksdagen skall godkdnna hemstill-
ningar som syftar till &ndring av fastighetsskatte-
lagen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stdd av erhéllen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och tillstyrker det.

Fastighetsskatten bestdms utifran fastighetens
virde. Kommunfullmiktige bestimmer arligen
pa forhand fastighetsskatteprocenten i kommu-
nen samtidigt som fullméktige faststiller skatte-
oret for finanséaret. Till alla 6vriga delar verkstélls
fastighetsbeskattningen ilikhet med den kommu-
nala inkomstbeskattningen av statens skatte-
myndigheter.

I fastighetsskattelagens 3 § riknas de fastighe-
ter upp som &r helt eller delvis befriade frin skatt.
Bestaimmelsen ger Overhuvudtaget inte négon
méjlighet till fri provning. Det 4r enbart skatte-
myndigheterna som definierar tillimpningsom-
radet.

Fastighetsskatten riknas ut separat for mar-
ken och byggnaderna utifran skatteprocentsatser
som kommunfullméktige sarskilt faststéller. Den
allminna fastighetsskatteprocentsatsen regleras i
fastighetsskattelagens 11§, skatteprocentsatsen
for byggnader som anvinds for stadigvarande
boende i 12 §, skatteprocentsatsen for andra bo-
stadsbyggnader i 13§ och skatteprocentsatsen
for kraftverk i 14 §.

Regeringen foreslar att fastighetsskattens
maximi- och minimibelopp i procent skall héjas.

Enligt propositionens motivering kommer hoj-
ningen av de nedre granserna for den allmdnna
fastighetsskatteprocenten och procentsatsen for
byggnader som anvinds for stadigvarande boen-
de att tvinga sammanlagt 46 kommuner att héja
sina skatteprocentsatser.

I ett utlatande i drendet har Finlands kom-
munforbund ansett att propositionen gir i ratt
riktning. Enligt utldtandet bor utgangspunkten
emellertid vara att kommunerna har fri ritt att
bestdimma sina fastighetsskatteprocentsatser
utan nigra som helst lagfdsta dvre och undre
grianser. Fastighetsskatteprocentsatsen bor en-
ligt utlatandet fritt f4 bestimmas av var och en
kommun pd samma sitt som fallet nu ar med
inkomstskatteprocenten.

Utskottet understryker den kommunala sjilv-
styrelsens betydelse. Utskottet anser att det inte
ar p sin plats att genom lagen tvinga de kommu-
ner att hoja sina fastighetsskatteprocentsatser
som hittills ansett det vara mojligt att tillampa de
lagsta procentsatserna. Utskottet godkidnner
darfor inte forslaget i propositionen om en hoj-
ning av de lagsta mojliga fastighetsskattepro-
centsatserna.

Utskottet foreslar att hdjningarna av de ligsta
procentsatserna i 11 § 3 mom. och 12§ 1 mom.
stryks i forslaget till ndring av fastighetsskatte-
lagen.



StaUB 17/1998 rd — RP 29/1998 rd

Efter det fastighetsskattelagen stiftades har
den kompletterats med en 13 a § med bestimmel-
ser om skatteprocentsatsen for foreningshus.
Enligt lagrummet kan kommunfullméiktige be-
staimma att fastighetsskatteprocentsatsen for
foreningshus dgda av lantmannagillen, ung-
domsforeningar och arbetarféreningar skall vara
lagre 4n 0,20, om byggnaden huvudsakligen &r i
allmint eller allminnyttigt bruk. Fastighets-
skatteprocentsatsen for en byggnad som avses i
denna paragraf kan ocksé bestimmas vara 0,00.
Ocksé 13 a § tillimpas enligt de allménna princi-
perna for fastighetsbeskattningen. Kommunfull-
maktige beslutar om skatteprocentsatserna och
statens skattemyndigheter tillimpar bestimmel-
sen till ovriga delar, dvs. beslutar bland annat om
vilkas hus bestimmelsen skall tillimpas pa.

Fastighetsskattelagens 13 a § har generellt an-
setts vara forenad med problem av tva typer. |
lagen anges exakt vilkas hus bestimmelsen till-
lampas pa. Den tillimpas till exempel inte pa
religidsa samfunds eller idrottsfdreningars hus.
Lagrummet ticker silunda bara en del av de
samfund som ingir i begreppet allmannyttiga
samfund enligt 22 § inkomstskattelagen. Enligt
utskottets uppfattning har nistan slumpmaéssigt
bara en del av begreppet allménnyttiga samfund
enligt 22 § inkomstskattelagen tagits medi13a §
fastighetsskattelagen.

Enligt vad utskottet erfarit var det nir 13 a §
kom till helt uppenbart meningen att bestimmel-
sen skall tillampas béde pd marken och byggna-
den pa denna. Enligt en utredning frén skattefér-
valtningen har bestdmmelsen utifrdn en strikt
tolkning av dess ordalydelse tillimpats bara p4
byggnaderna. P4 grund av hirav har lantmanna-
gillen, ungdomsféreningar och arbetarférening-
ar, som sinsemellan ar fullstindigt jaimforbara,
drabbats helt olika av fastighetsskatten beroende
pa vilken andel 4 ena sidan marken och & andra
sidan byggnaden star for av fastighetens totala
virde.

Utskottet foreslar att i 13 a § fastighetsskatte-
lagen alla de allminnyttiga samfund som avses i
22 § inkomstskattelagen jimstills med varandra
och att bestaimmelsen avser hela fastigheten —
alltsd ocksd marken under byggnaden — och inte
enbart byggnaden pa fastigheten.

4

Utskottet foresldr dessutom att ordalydelsen i
13 a § fastighetsskattelagen preciseras.

Ocksa efter den dndring utskottet nu foreslir
kommer kommunfullméktige att besluta om
skatteprocentsatserna dels for marken, dels for
byggnaderna. Skattemyndigheterna tillimpar i
Ovrigt bestimmelsen. Inom fastighetsbeskatt-
ningen kommer begreppet allminnyttigt sam-
fund att tillimpas p4 samma sétt som inom in-
komstbeskattningen. Skattemyndigheterna skall
fran fall till fall reda ut om en fastighet i huvudsak
ar i allmén eller aliminnyttig anvindning. Ut-
skottet podngterar ytterligare att bestimmelsen
kan tillampas bara pa fastigheter som &dgs direkt
av ett allmannyttigt samfund eller annars innehas
pa det sitt som faststills i fastighetsskattelagens
5§, men till exempel inte fastigheter 4gda i form
av ett fastighetsaktiebolag.

Den dndring utskottet foreslar innebéar dkade
uppgifter for skattemyndigheterna, Atminstone
under reformens forsta ar. Dessutom méste man
pa vissa punkter anlita ett manuellt foérfarande i
stallet for den for nirvarande néstan helt meka-
niserade fastighetsbeskattningen.

Enligt vad statsutskottet erfarit finns det inte
for ndrvarande ndgon sarskild kod for allmin-
nyttiga samfund i skatteforvaltningens datare-
gister. Detta innebir att frigan om en skattskyl-
dig ar allminnyttig eller inte méste undersokas
separat for varje klients vidkommande utgiende
fran dennes utredning. Det ligger naturligtvis i
den skattskyldiges intresse att skattemyndig-
heterna genast under reformens forsta ar far en
sa riktig och fulistindig information som mojligt
1 drendet. I syfte att sikerstdlla att reformen kan
inforas sa friktionsfritt som mdjligt féreslar ut-
skottet att den skall borja tillimpas ett ar senare
an de dvriga dndringarna i regeringens proposi-
tion, dvs. forst vid fastighetsbeskattningen for
2000. Detta innebdr att skattemyndigheternas
o0kade utredningsuppgifter huvudsakligen kom-
mer att infalla hdsten 1999. Dirigenom kan si-
vil den kommunala sektorn som de skattskyldi-
ga ges tillracklig och riktig information om re-
formen.

Utskottet forhaller sig negativt till de motio-
ner det behandlat.



Forslag till beslut

P4 grund av det ovanstdende foreslar utskottet
vordsamt

att lagforslaget godkdnns dndrat (Utskot-
tets dndringsforsiag),

att lagmotionerna 4011995 rd, 211996 rd, 5/
1996 rd, 5211996 rd, 5611996 rd, 6311996

Utskottets andringsforslag
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rd, 68/1996 rd, 2611997 rd, 29/1997 rd,
12911997 rd, 3611998 rd och 4211998 rd
Jforkastas samt

att hemstdllningsmotionerna 36/1995 rd,
3011996 rd, 58/1997 rd och 2811998 rd for-
kastas.

Lag

om édndring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 11 § 3 mom., 12§ 1 mom., 13 § 1 mom.

samt 13a och 14§,

av dessa lagrum 13 a § sddan den lyder i lag 280/1995, som f6ljer:

11§
Allmén fastighetsskatteprocentsats

Den av kommunfullmiktige paforda allmdn-
na fastighetsskatteprocentsatsen tillimpas pa de
fastigheter som enligt denna lag ar skattepliktiga,
om ingenting annat foéranleds av 12—14 §. Den
allménna fastighetsskatteprocentsatsen skall be-
staimmas till minst 0,20 och hogst 1,00.

12§

Skatteprocentsats for byggnader som anviinds
Jfor stadigvarande boende

Kommunfullmiktige bestammer skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen an-
vands for stadigvarande boende till minst 0,10
och hogst 0,50.

13§
(Som i RP)

13a§
Skatteprocentsatsen for allméinnyttiga samfund

Med avvikelse frin vad som bestims om den
nedre gransen for fastighetsskatteprocentsatsen i
11 § kan kommunfullméiktige bestimma azt pro-
centsatsen for en byggnad, dgd av ett allménnyttigt
samfund som avses i 22 § inkomstskattelagen, och
dess mark skall vara ldgre dn vad som stadgas
ovan, om byggnaden pa fastigheten huvudsakligt
ir i allmént eller allmannyttigt bruk. Fastighets-
skatteprocentsatsen for en fastighet som avses i
denna paragraf kan ocksi bestimmas vara 0,00.

14§
(Som i RP)

Tkrafttradelsebestaimmelsen

(1 mom. som i RP)

Lagen tillaimpas forsta gingen vid fastighets-
beskattningen for 1999. Dess 13 a § tillimpas
Jforsta gangen i dndrad form vid beskattningen for
2000.
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Helsingfors den 5 juni 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /sd
vordf. Kari Rajamaki /sd (delvis)
medl. Ulla Anttila /gréna
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Timo Thaméki /saml
Bjarne Kallis /fkf
Timo Laaksonen /vénst
Reijo Laitinen /sd
Hékan Malm /sv
Arja Ojala /sd (delvis)
Maija Rask /sd

suppl.

Jukka Roos /sd (delvis)
Kimmo Sasi /saml

Oiva Savela /saml
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Ulla Juurola /sd

Raimo Liikkanen /cent
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Matti Saarinen /sd

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst.



