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visorer inom den offentliga forvaltningen och eko-
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Juha-Veikko  Kurki,

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslr att det i stéllet for nuvarande
reglering p& foérordningsnivé stiftas en lag om
revisorer inom den offentliga férvaltningen och
gkonomin. OFR-férordningen utfirdades ur-
sprungligen som en examensfoérordning for en-
hetligt konstaterande av yrkesberedskapen hos
personer i offentliga samfund som handhade re-
visionsuppgifter och dirmed jamforbara uppgif-
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ter. Sdsom det konstateras i propositionen finns
det grundad anledning, framfor allt sedan kom-
munallagen och 14 § revisionslagen stiftades, att
anse att OFR-systemet inte ldngre enbart ir ett
examenssystem. Det har ansetts vara befogat att
reglera grunderna for OFR-systemet i lag. Revi-
deringen av vara grundlagar stéller ytterligare
krav pa att systemet skall regleras i lag.
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Regeringen foreslar att narmare bestimmelser
om tillsynen Gver revisorerna skall tas in i lagen.
Dessutom inkluderas behovliga bestammelser
om skadestdnd och straff. Genom lag upphivs
forordningen om examen for revisorer inom den

offentliga férvaltningen och ekonomin samt om
OFR-samfund.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1
juli 1999.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Allmént

Av deorsaker som anges i propositionen och med
stod av erhdllen utredning finner utskottet pro-
positionen behovlig och dndamalsenlig. Utskot-
tet tillstyrker lagforslaget i propositionen men
med f6ljande anmarkningar och dndringsforslag.

OFR-revisorerna granskar kommuner och
statsforvaltning samt flera enheter inom den indi-
rekta offentliga forvaltningen. OFR-revisorerna
och OFR-sammanslutningarna har sedan borjan
av 1997 ensamma svarat fér den egentliga revi-
sionen i kommunerna och samkommunerna. Det
handlar om revision och inte om en granskning
av verksamheten, som inom kommunalfdrvalt-
ningen skots av en granskningsnimnd bestdende
av fortroendevalda.

I OFR-registret fanns den 31 augusti 1998
sammanlagt 148 OFR-revisorer och 13 OFR-
sammanslutningar. Statsutskottet pdpekar att
OFR-systemet trots konkurrerande auktorisa-
tionssystem har kommit for att stanna inom den
offentliga forvaltningens revision och kriver reg-
lering pa lagniva for att kunna utvecklas. I prin-
cip bor de som utdvar offentlig makt alltid i sista
hand ha befogenheter baserade pd en lag som
riksdagen stiftat.

Den nuvarande examen for revisorer inom den
offentliga férvaltningen och ekonomin samt for-
ordningen om OFR-samfund saknar helt be-
stimmelser om skadestdnd och straff. Dessutom
ar bestimmelserna om tillsynen dver revisorerna
bristfalliga. En reglering pa lagnivd av revisions-
verksamheten i offentliga samfund bradskar ock-
sa darfor att revisionslagen, som syftar till att
gdra revisionen inom den privata sektorn smidi-
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gare, stiftades redan 1994. Den foreslagna lagen
kan dirfor anses vara brddskande.

Om lagférslaget godkanns innebér det att det
kommer att finnas tre auktoriserade revisionsex-
amina (CGR, GMR och OFR). Statsutskottet
anser att det lingsiktiga malet fortfarande bor
vara en enhetlig revisionsexamen med méjlighet
till specialisering.

Behovet att reglera revisionens innehéll och
rapporteringen

Utskottet framhaller att propositionen géller till-
synen 6ver och godkdnnandet av OFR-revisorer
och OFR-sammanslutningar. Propositionen gal-
ler revisionen endast sitillvida att vissa viktiga
principer har tagits med i den (god revisionssed,
OFR-revisorers allménna behorighet, oberoende
stallning och jiv samt tystnadsplikt). Om revi-
sionens innehéll bestims i en separat lag for vart
och ett offentligt samfund, till exempel i kommu-
nallagen. I den har revisionen separerats fran
bedomningen av hur effektiv och resultatinriktad
verksamheten ar.

Propositionen inbegriper inte nigra detaljera-
de bestimmelser om verkstilligheten av revisio-
nen eller om revisionsrapporten ndr det giller
granskningen av statsekonomin. Detta beror del-
vis pd att de revisionsorgan som utfér extern
revision har en sjilvstindig stillning och det ar
darfor inte 1ampligt att alltfor ingdende gripa in i
deras revisionsmetoder. Bdde EU:s Revisionsritt
och Statens revisionsverk har sina egna revisions-
metoder, som ar bindande for deras anstilida.
Internationellt sett kannetecknas ett externt revi-
sionsorgans oberoende stilining av att det sjilv-
standigt kan vilja revisionsomradena, revisions-
mélen och metoderna och sjilvstindigt bestuta



om slutsatserna av revisionen och om hur de skall
publiceras.

Om rapportering stadgas bland annat i 8 och
18 § lagen om revision av statshushéllningen.
Information ges respektive verk, inrattning eller
affiarsforetag, statsradet, statsrevisorerna och fi-
nansministeriet. Enligt erhéllen utredning har
Statens revisionsverk under de senaste aren i
praktiken uppnétt en nivd som innebir att verket
utfor den arliga revisionen av néstan alla statens
rikenskapsverk och cirka 30 verksamhets-
granskningar. Aven rapporteringen sker pa ett
etablerat sitt.

Utskottet framhéller att ocksé statens Ambets-
verk granskar anvindningen av statens medel.
Tyngdpunkten i revisionen har under de senaste
areniallt hogre grad forskjutits i denna riktning.

Utskottet papekar att det ar skil att dterkom-
ma till revisionens innehall och rapporteringen
efter det att de Andringar i den nya grundlagen
som giller organiseringen av revisionen har tratt
i kraft.

Andringssokande

I propositionen foreslds att andring i OFR-
niamndens beslut skall sokas pd det nuvarande
sittet, dvs. att ndmndens beslut far overklagas
genom besvir hoslinsritteni Nylandsldnienlig-
het med forvaltningsprocesslagen. Som det fram-
gar av motiveringen ar det skil att koncentrera
dessa besvir till en enda lansratt pa grund av att
besviren ar f&. Namndens beslut kan basera sig
pa fakta som kan bli foremal for linsrittens
utredningar ocksé i samband med andra besvir
in de som avses i lagforslaget. Forvaltnings-
domstolarna har varit tvungna att meddela avgo-
randen om till exempel kommunfullméktiges be-
slut vid val av revisorer.

Utskottet konstaterar att den mall fér dnd-
ringssokande man har stannat for i propositio-
nen stimmer Overens med riktlinjerna f6r hur
férvaltningslagskipningen skall utvecklas. Att
alla besvir om OFR-nimndens beslut styrs till
statens revisionsndmnd kan pa de ovan nimnda
grunderna inte komma i friga. Till den del det
giller en situation i enlighet med 14 § revisionsla-
gen, dvs. ndrmast ett aktiebolag, dir en kommun
har bestimmanderétten, ar deti vissa undantags-

StaUB 65/1998 rd — RP 242/1998 rd

fall mgjligt att den i revisionslagen avsedda goda
revisionsseden i friga om ett och samma bolag
behover tolkas bdde av statens revisionsnamnd
och ldnsratten. For sddana situationer kan ldns-
ratten vid handliggningen av besviren begira
utldtande av statens revisionsnidmnd, sdsom det
konstateras i 22 § i detaljmotiveringen. Statsut-
skottet anser att det system for Andringssokande
som foreslas i propositionen ar klart och att det
de facto inte leder till sirskilda tolkningspro-
blem.

Oberoende stillning och jiv

De bestimmelser om oberoende stéllning och jiv
som ingér i 4 och 5 § har samma innehéll som
motsvarande bestimmelser i kommunallagen.
S&som i motiveringen framhalls utgér kravet pa
en oberoende stillning en viasentlig del av vad
god bokforingssed innebir inom den offentliga
forvaltningen, eftersom en omsorgsfull, yrkes-
kunnig person arbetar sjdlvstandigt. I proposi-
tionen namns till exempel att om en OFR-sam-
manslutning 4gs av ett offentligrattsligt samfund
eller en forening kan OFR-sammanslutningen
inte fungera som vald revisor for detta offentlig-
rittsliga samfund eller denna férening.

I enlighet med erhéllen utredning framhaller
utskottet att det i 10 och 11 § lagen om forvalt-
ningsforfarande pa ett heltdckande sitt stadgas
om jav och dess konsekvenser for forvaltningen.
Det kan rimligtvis inte pdstds att till exempel
bestimmelserna om jdv i 24 § revisionslagen ar
mer tickande eller striktare dn de specifika be-
stimmelserna i lagen om forvaltningsforfarande.
Javbestimmelser tilimpas pa de revisorer som
en OFR-sammanslutning férordnat att fungera
som ansvariga och darigenom kan det ocksé bli
aktuellt att bedoma en OFR-sammanslutnings
oberoende stillning.

Den oberoende stillningen beddms alitid fran
fall till fall. Om revisorn sjalv eller nigon utom-
stdende instans med skal misstanker att den obe-
roende stdllningen dventyras, ar det naturligt att
saken utreds. Om det till exempel ofta uppstar
javsituationer, dr det klart att ocksa den oberoen-
de stallningen dventyras och revisorn skall avsta
fran sitt uppdrag.
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Detaljmotivering

2 §. Revisionsndmnden for den offentliga férvalt-
ningen och ekonomin. 1 paragrafens detaljmotive-
ring konstateras att OFR-ndmnden verkar i an-
slutning till finansministeriet. I paragrafen fram-
halls att namnden verkar i samband med det
ministerium som behandlar revisionen inom den
offentliga forvaltningen utan precisering av vil-
ket ministerium det ar friga om. Att placeringen
av ett verk, en ndmnd e.dyl. inom ett visst mini-
steriums forvaltningsomride inte fir nimnas i
lagen utan att drendet bor avgoras 1 reglementet
for statsrddet stimmer enligt erhéllen utredning
vil overens med de nuvarande lagberedningsla-
rorna. L enlighet med detta nimns ministeriet inte
vid namn i 2 §. Utskottet framhdller att nimnden
i praktiken dven i fortsdttningen kommer att
verka i samband med finansministeriet.

9 §. Examen. Om lagforslaget godkdnns kommer
grundexamensnivén for OFR-revisorer att hojas
till hégre hogskoleexamen. Denna omstindighet
jamte de studier som regleras genom ministerie-
beslut gor att kvalitetsnivan for OFR-yrkesrevi-
sorer i betydande grad stiger efter en viss Over-
gangsperiod.

Utifrdn erhillen utredning pépekar utskottet
att antalet extra studieveckor, som krivs genom
ministeriebeslut, innebdr nya studier endast om
respektive sokandes hdgskoleexamen inte inbe-
griper de kravda studierna. Propositionens 9 §
bor betraktas som en helhet och det &r darfor skal
att notera att 2 mom. innebdr ett nytt undantag
betriffande dem som har minst sju ars erfarenhet
av kravande uppgifter inom det offentliga raken-
skapsvisendet, den offentliga finansieringen eller
kravande rattsliga uppgifter samt fyra ars prak-
tisk erfarenhet av revision. Av sddana personer
kravs minst en 1agre hogskoleexamen men inte de
studier som avses i paragrafens 1 mom. 1 punkt,.
Momentet innefattar fortfarande en 15 ars un-
dantagsregel. Enligt den har personer som i minst
15 ar har yrkesarbetat i revisionsuppgifter eller
darmed jaimforbara uppgifter inom den offentli-
ga forvaltningen och ekonomin ritt att delta i
examen.

10 §. Godkdinnande av revisionssammanslutning. 1
3 punkten i paragrafen krévs att over tva tredje-
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delar av medlemmarna i styrelsen for en OFR-
sammanslutning, som verkar i form av ett aktie-
bolag, skall vara OFR-revisorer. Styrelsens med-
lemmar kan ocksa besti av personer som dven
annars ir vil fortrogna med revision inom den
offentliga férvaltningen och ekonomin. P4 grund
av det ringa antalet OFR-revisorer har det inte i
det har skedet ansetts vara mojligt att kréva att
Over tva tredjedelar av medlemmarna i styrelsen
absolut skall ha OFR-auktorisation.

13 §. Nimndens uppgifter. Enligt paragrafen har
OFR-namnden till uppgift att handha godkén-
nandet av revisorer samt tillsynen 6ver godkin-
da revisorers verksamhet samt att komma med
initiativ och forslag om hur revisionen av den
offentliga férvaltningen och ekonomin skall ut-
vecklas. Oklart forblir det dock i viss man vem
eller vilka som tar emot/ordnar examina. Detta
kan ha betydelse nar det skall avgoéras vilka upp-
gifter OFR-ndamnden far registera om de perso-
ner som avldgger examina. Enligt erhillen utred-
ning har avsikten varit att OFR-nimnden fort-
sdttningsvis ordnar examen. Utskottet foreslar
att en bestimmelse om detta for tydlighetens
skull tasini 13 §.

14 §. Registret Over revisorer och revisionssam-
manslutningar. 1 registret 6ver OFR-revisorer in-
fors inte hdlsouppgifter eller annan kanslig infor-
mation framhaller utskottet med stod av erhallen
utredning. Inte heller ekonomiska brott eller
medelloshet infors i registret utan anges i form av
en protokollsanteckning.

17 och 18 §. Tystnadsplikt. Hlagforslagets 17 och
18 § bestdms om tystnadsplikt och undantag fran
den. Undantagen, dvs. ratten att limna informa-
tion, bor enligt 2 mom. i de nimnda paragraferna
begrinsas endast till till att gilla n6dvandig in-
formation. Utskottet foreslar att paragraferna
preciseras pa denna punkt.

19 §. Avforande ur registret. Av den foreslagna
regleringen framgar inte klart om uppgifterna om
en revisor avfors ur registret ocksé i det fall att
OFR-namnden &terkallar sitt godkdnnande pa
basis av 20 §. Utifran erhillen utredning anser
utskottet att godkdnnande dr en forutséttning fér
att bli inford i registret (7, 10 och 14 §). Uppgifter
om de personer vars godkdnnande med stéd av



20 § har 4terkallats genom ett beslut som vunnit
laga kraft skall darfor avforas ur registret.

21 §. Varning och anmdrkning. Utskottet har
rittat ett tekniskt fel i 1 mom. i paragrafen.

27 §. Overgdngsbestimmelser. Med hinvisning
till erhdllen utredning anser utskottet att over-
gangsperioden pa fem ar i paragrafens 3 mom. 4r
for lang. En 6vergingsperiod pa hogst fyra ar ger
en signal 4t dem som eventuellt sdker sig till
examen att i tid avligga examen under over-
gangsperioden. En lang dvergdngsperiod aktive-

Utskottets dndringsforslag
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rar inte till att snabbt soka sig till examen, dven
om bristen pd OFR-revisorer nu 4r som storst. P4
dessa grunder foreslar utskottet att dvergdngspe-
rioden forkortas sd att den slutar den 31 decem-
ber 2003.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstéende foreslar statsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar. ( Utskottets dndringsforslag)

Lag

om revisorer inom den offentliga férvaltningen och ekonomin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—12§
(Som i RP)

13§
Ndmndens uppgifter

{(1—2 punkten som i RP)

3) ordna examen och besluta om godkidnnande
iden:

(4—38 punkten som i RP)

14—16§
(Som i RP)

17§

Tystnadsplikt for ndmndens medlemmar och
personal

(1 mom. som i RP)

Det som bestims i 1 mom. hindrar inte att
behévliga uppgifter och handlingar ges:

(1—4 punkten som i RP)

18§

Tystnadsplikt for en revisor och anstdlld hos
revisionssammanslutning

(1 mom. somt RP)

Det som bestims i 1 mom. hindrar inte att
behovliga uppgifter och handlingar ges:

(1—4 punkten som i RP)

19—20§
(SomiRP)

21§
Varning och anmdrkning

Namnden skall tilldela en revisor eller revi-
sionssammanslutning varning, om revisorn eller
revisionssammanslutningen av vardsloshet eller
oaktsamhet har handlat i strid med bestimmel-
serna eller anvisningarna om revisorsverksamhe-
ten inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min eller (utesl.) brutit mot sina skyldigheter som
revisor eller revisionssammanslutning.

(2 mom. somi RP)
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22-26§
(SomiRP)

27§
Overgdngsbestimmelser

(1—2 mom. som i RP)
Med avvikelse fran kraven enligt 9 § 1 mom.

Helsingfors den 18 december 1998

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Ulia Anttila /grona
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Timo Thamaki /saml
Heikki Jarvenpia /saml
Timo Laaksonen /vanst (delvis)
Héikan Malm /sv
Arja Ojala /sd
Maija Rask /sd (delvis)

har fram till den 31 december 2003 ocksd den ritt

att delta i examen som har avlagt idgre hogskole-

examen som ldmpar sig for revisionsuppgifter.
(4—6 mom. som i RP)

suppl.

Jukka Roos /sd (delvis)
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Oiva Savela /saml
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihridla /cent

Jorma Vokkolainen /vinst
Maria Kaisa Aula /cent
Hannu Kemppainen /cent
Lauri Metsamaiki /sd

Matti Saarinen /sd.



