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Statsriadets EU-redogorelse med anledning av
arsrapporten fran Europeiska gemenskapernas
revisionsriitt for budgetaret 1998 samt de siir-

skilda rapporterna nr 1—4/1999

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 26 november 1999
statsradets EU-redogorelse med anledning av
arsrapporten fran Europeiska gemenskapernas
revisionsritt for budgetdret 1998 samt de sir-
skilda rapporterna nr 1—4/1999 (E 61/1999 rd)
till statsutskottet fér kdnnedom och eventuella
atgirder.

Beredning i delegation

Arendet har behandlats av statsutskottets for-
valtnings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- aldre regeringssekreterare Seija Kivinen och
konsultative tjanstemannen Tuomas Poysti,
finansministeriet

- inspektionsrddet Mauri Lehmusto, Statsrevi-
sorernas kansli

- dverinspektdr Armi Jdmsd och specialforska-
re Matti Mattila, Statens revisionsverk.

STATSRADETS REDOGORELSE

Strukturen i revisionsrittens arsrapport motsva-
rar arsrapporten for budgetdret 1997, dvs. i ka-
pitlen behandlas inkomsterna samt utgiftsomra-
det for rubrikerna i varje budgetplan. Rapporten
for 1998 betonar starkare #n tidigare kontrollen
av de dtgdrder som har vidtagits pa basis av revi-
sionsrittens tidigare rapporter. Enligt statsra-
dets EU-redogorelse avvek felen inte ndmnvirt
fran de fel som konstaterats under tidigare 4r.
Revisionsritten har konstaterat att manga av
de granskningsiakttagelser som presenteras i
rapporten visar att kommissionen, trots refor-
merna, alltjgmt alltfor ofta anvinder kapacitets-

E 61/1999rd

utnyttjandet i friga om de anslag som anvisats i
budgeten som den priméra indikatorn for presta-
tionsnivan pa den finansiella forvaltningen.

I revisionsforklaringen om kontona fér bud-
getdret 1998 faster revisionsritten ter avseende
vid de problem som hénfor sig till gemenska-
pens bokslut. Aven bokféringssystemen uppvi-
sar brister, pa grund av vilka delvis felaktiga el-
ler bristfilliga uppgifter har presenterats. P8 var-
je forvaltningsniva, allt frin kommissionen, f6-
rekommer det & andra sidan alltjimt problem
inom forvaltnings- och de interna Gvervaknings-
systemen. Problem har konstaterats férekomma
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dven inom myndigheternas verksamhet i med-
lemsstaterna, t.o.m. hos de slutliga forménsta-
garna. Revisionsritten har siledes inte heller
denna gang kunnat avge en positiv forklaring om
att de transaktioner som ligger bakom kommis-
sionens betalningar &r lagliga och korrekta.

Revisionsritten krdver att medlemsstaterna
forbdttrar sin finansiella forvaltning. Férekom-
sten av fel dr dock betydande dven i friga om de
utgifter som star under kommissionens direkta
forvaltning. Aven om maénga av iakttagelserna
giller medlemsstaterna, innehdller rapporten
inte ndgra iakttagelser om Finland.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdinna iakttagelser. Finland har i sina tidi-
gare stdllningstaganden betonat att EU:s finan-
siella forvalining bor utvecklas och i mén av
mdjlighet dven minskas. Finland har sérskilt be-
tonat vikten av SEM 2000-projektet (Sound and
Efficient Management) for att utveckla den fi-
nansiella forvaltningen samt behovet av att hitta
praktiska losningar pd de problem som revi-
sionsritten pekat pa.

Statsutskottet fiste i sitt utlidtande StaUU
64/1998 rd om rapporten for 1997 avseende vid
att EU:s forvaltnings- och revisionskultur vi-
sentligt avviker frdn den nordiska kulturen som
man #r van vid i Finland. De centrala mélen for
EU:s revisionsverksamhet 4r kvantitativa — inte
de kvalitativa synpunkterna. Utskottet anser att
Finland helt riktigt har ansett det viktigt att det
systematiska arbetet for att utveckla kvaliteten
pé och resultatet for EU:s finansiella forvaltning
i medlemsstaterna fortgdr. Det bista sittet dr &
ena sidan att dverlag utveckla unionens finan-
siella forvaltning och budgetforvaltning i en
riktning som betonar effektivitet och resultat och
4 andra sidan att snabbt rikta korrigerande &tgér-
der till de storsta enskilda problempunkterna.
Statsutskottet upprepar ocksa den asikt det fram-
forde i ndmnda utlitande om att revisionsverk-
samheten bor inriktas framfor allt pa granskning
av vad man har dstadkommit med EU-medel och
om slutanvindaren har anvint medlen i enlighet
med malen for projektet.

Finska staten betalar sin andel av EU-budge-
ten i form av en medlemsavgift. Denna andel,
som uppgick till 6 896 milj. Fmk &r 1998, har
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dock inte reserverats utan anvinds dvergripande
for att ticka EU:s utgifter. Det 4r sdledes inte
egalt for Finland hur EU-medlen anvinds i med-
lemslianderna. Nér revisionsorganisationen énd-
ras och utvecklas ir det inte tillréickligt att anta-
let inspektdrer och inspektioner utokas vid kom-
missionen, anser statsutskottet. Det giller att se
till att behdvliga forandringar genomfodrs dven i
medlemslidnderna. Det dr motiverat att kriva att
kommissionens och de enskilda medlemsstater-
nas myndigheter reagerar pa revisionsrittens an-
mérkningar genom att dndra sina forfaranden.
Finland bor allt kraftigare betona att kommissio-
nen dr skyldig att mera malmedvetet &n for nir-
varande se till att konstaterade missférhallanden
inom en rimlig tid réttas till p& olika forvalt-
ningsnivaer.

Strukturella stod. Det viktigaste i samband med
de korrigerande atgirder som skall vidtas med
anledning av revisionsrittens allmdnna anmérk-
ningar om medlemsstaterna ir enligt utredning
till statsutskottet att skapa fungerande forfaran-
den kan sdkerstidlla som att nya réttsakter om
strukturpolitiken genomfors pa ett tiliborligt
sitt, enhetligt och effektivt i alla medlemsstater i
unionen. Genom att stifta lagen om den nationel-
la férvaltningen av programmen for strukturfon-
derna (1353/1999) har man i Finland strivat ef-
ter att systematiskt utveckla forvaltningen av de
strukturella stoden infoér den nya programperio-
den. Statsutskottet omfattar revisionsrittens
stdndpunkt om att betydelsen av strukturella at-
géirder redan i bevillningsskedet boér utredas
bittre i syfte att forbattra sysselsattningen. Ut-
skottet anser att Finland bor betona vikten av att



de totala verkningarna av de olika politikblock-
en inom EU bedoms i forsta hand med tanke péd
sysselsittningen. Kommissionens atgirder har i
ndgon mén splittrats pd olika sektorer, och dér-
for behovs det en gemensam politisk dsikt om
viktiga mal och en effektivare och dndamélsen-
ligare samordning av dtgirderna.

Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Den sirskilda rapporten 2/98 behandlar den
jordbrukspolitiska reformens verkningar pi
spannmalssektorn. I rapporten bedéms resulta-
ten av 1992 ars reform i forhdllande till malen,
utreds bristerna i anslutning till reformen och
framfors stindpunkter om hur pass sannolikt det
ar att bristerna kan avhjilpas med hjélp av Agen-
da 2000.

Utskottet har till denna del fist avseende vid
enbart en detalj i den sdrskilda rapporten, det
arealstod som infordes vid reformen. I den sér-
skilda rapporten har det ansetts, i likhet med vad
som foreslds i Agenda 2000, att det bor faststal-
las en ovre grins for stéd som betalas till enskil-
da lagenheter, om avsikten ir att milet gillande
en bittre stillning for smibrukare skall uppnas.
Revisionsritten anser att den Ovre grdnsen bor
uppstillas t.o.m. ldgre in forslaget.

Miljostod. Statsutskottet har ocksa fast avseen-
de vid att dven om EU:s revisionsritt och Sta-

Helsingfors den 25 februari 2000

I den avgoérande behandlingen deltog
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Irja Tulonen /saml

StaUU 2/2000 rd — E 61/1999 rd

tens revisionsverk i Finland sjilvstidndigt gor
upp egna revisionsplaner, kan det hinda att ob-
jekten och intressen sammanfaller kronologiskt
och i friga om dmnet for granskningen. S for-
holl det sig 1998 nir bade EU:s revisionsritt och
revisionsverket granskade jordbrukets miljo-
stdd, som EU delfinansierar. Enligt utredning till
utskottet ar syftet dven med denna granskning av
EU:s revisionsritt att en sérskild rapport skall
publiceras. Systemet for miljostod ér en ny stdd-
form och ett nytt styrmedel inom jordbruket, vil-
ket har gjort det till ett viktigt revisionsobjekt.
Utskottet anser att samarbetet mellan revisions-
ritten och Statens revisionsverk #r till nytta
framfor allt i friga om dylika specialobjekt.

Rddets rekommendation. P4 rddets rekommen-
dation med kvalificerad majoritet beviljar Euro-
paparlamentet kommissionen ansvarsfrihet i fra-
ga om budgetutfallet. Enligt utredning till stats-
utskottet behandlas drendet i Ecofin-riddet den 13
mars 2000.

Utldtande
Statsutskottet anfér vordsamt som sitt utlatande

att stora utskottet bor beakta det ovan
sagda ndr det behandlar drendet.
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