STORA UTSKOTTETS UTLATANDE
1/1999 rd

StoUU 1/1999 rd — E 15/1999 rd

Statsriadets EU-redogorelse med anledning av for-

beredelserna for

Viirldshandelsorganisationens

(WTO) nya forhandlingsrunda (The Millenium

Round)

Till statsrddet

INLEDNING

Remiss

Niar stora utskottet den 7 maj 1999 behandlade
forberedelserna infor Europeiska unionens in-
officiella handelsministerméte 10—11.5.1999
fick det en redogorelse fran statsrddet om Euro-
peiska unionens forberedelser inféor WTO:s mi-
nisterkonferens i Seattle 30.11—3.12.1999. Stora
utskottet sinde den 7 maj 1999 statsradets redo-
gorelse (E 15/1999 rd) till utrikesutskottet, jord-
och skogsbruksutskottet, kulturutskottet, ar-
betspolitiska utskottet, ekonomiutskottet samt
miljdutskottet for kinnedom och eventuella at-
garder.

Stora utskottet beslutade den 18 maj 1999

tillséitta en delegation for att bereda ett utlatande
om drendet till statsradet. Delegationen har be-
stitt av vice ordférande Kimmo Kiljunen /sd
samt riksdagsledamdterna Tuija Brax /grona,
Jouko Jaiskeldinen /fkf, Risto Kuisma /ref, Ha-
kan Nordman /sv, Kirsi Piha /saml, Katja Syvéri-
nen /vinst och Matti Vanhanen /cent.

Samband med andra utlatanden

Utskottet har fatt utlaitanden fran utrikesutskot-
tet (UtUU 6/1999 rd), jord- och skogsbruksut-
skottet (JsUU 9/1999 rd), ekonomiutskottet
(EKUU 6/1999 rd) samt frdn miljoutskottet
(MiUU 5/1999 rd).

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Firslaget

Utskottet har utgatt frin en faktapromemoria
som anknyter till forberedelserna infor Europeis-
ka unionens inofficiella handelsministermdte i
Berlin 9—10.5.1999. Promemorian giller Fin-
lands hallning till en punkt p4 agendan avseende
WTO:s ministerkonferens som behandlades i
Berlin samt ett anknytande dokument frdn EU-
kommissionen.

EU-kommissionen har satt upp ett dokument
om EU-forberedelserna infor WTO:s minister-
konferens i Seattle 30.11—3.12.1999. Avsikten 4r

E15/1999rd

att vid konferensen besluta om agendan och for-
merna for den nya férhandlingsrundan, som pla-
neras komma i gng ar 2000. Dokumentet ar ett
diskussionsunderlag, som beskriver Europeiska
unionens mél under nésta runda. Det 1ag ocksé
till grund nar drendet behandlades vid det inoffi-
ciella. handelsministermétet 1 Berlin  9—
10.5.1999. Kommissionen utarbetade pa basis av
diskussionen i Berlin ett meddelande som skall
forelaggas radet for allminna fragor i juli. Radet
presenterar sina egna slutsatser eventuellt i okto-
ber. Shitsatserna kommer 1 sinom tid att utgdra
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underlag fér kommissionens férhandlingsman-
dat for ministerkonferensen i Seattle.

Kommissionen lagger i sitt dokument fram
argument for Europeiska unionens mal att for-
handlingsrundan skall vara sd omfattande som
mojligt. Efter forhandlingarna under Uruguay-
rundan har den handelspolitiska debatten till-
forts nya teman, vars forhallande till det interna-
tionella handelssystemet bor behandlas. For en
omfattande agenda talar ocksd det faktum att
man endast pa detta sdtt kan uppné en for alla
WTO-parter godtagbar helhet. De frigor man
redan under Uruguayrundan beslutade ta med i
de nya forhandlingarna (jordbruk, tjanster,
skydd for immateriell dganderitt, vissa regel-
verksfrigor, dvs. den s.k. inbyggda agendan)
uppfyller inte ensamma Europeiska unionens
mal och lyfter alltfér mycket fram det for EU
besvirliga jordbruket.

I dokumentet upprepas EU:s mdl visavi en
kort, hogst tre ar lang férhandlingsrunda, vars
resultat skall antas som en helhet av alla WTO-
medlemmar. Detta krav lagger dock inte hinder
for s.k. tidiga resultat redan innan rundan avslu-
tats men dessa maiste i slutindan rdknas in i
paketuppgdrelsen.

Dokumentet behandlar ocksd pa ett allméint
plan EU-mélen fér respektive omriden. Texten
utgdr i praktiken ett sammandrag av EU:s inter-
na debatt, som har forts utifran de bakgrundsdo-
kument kommissionen tagit fram under hosten
1998 och véren 1999. Jordbruket har dock inte
diskuterats inom EU i samma omfattning som de
ovriga frdgorna pa grund av Agenda 2000-pro-
cessen. Utover fragorna pd den inbyggda agen-
dan tar dokumentet fasta pa den viktigaste av de
fragor som 4n si ldnge saknas pd agendan, dvs.
nedsatta industritullar, samt s.k. nya omraden,
handel och milj8, investeringar samt konkurrens
inbegripna.

I dokumentet diskuteras ocksd behovet av
samarbete med de 6vriga ldnderna och landgrup-
perna for att dstadkomma en agenda for de kom-
mande foérhandlingarna. Utvecklingslindernas
sarstdllning blir en angeldgen frdga. Eftersom
EU driver p4 sd omfattande férhandlingar som
mojligt stéller sig flertalet utvecklingsliander re-

serverat till forhandlingarna. Enbart genomfor-
andet av de redan befintliga avtalen upplevs som
svart.

I dokumentet papekas ocksé att folkopinio-
nen svingt och att detta bor beaktas i WTO-
fragorna. Dokumentet forutsitter ppenhet i be-
handlingen av drendena pé det nationella planet.
En tryggad héllbar utveckling hor till hdrnpe-
larna vid de kommande forhandlingarna, fram-
halls det i dokumentet.

Statsrddets standpunkt

Statsradet anser att de allmédnna linjerna i kom-
missionens dokument pd de flesta punkter mot-
svarar de mal som lagts fram i de interna forbere-
dande diskussionerna i Finland. Dokumentet 4r
dock mycket preliminért och saknar t.ex. en stra-
tegi for hur unionens mal skall forverkligas. I
dokumentet finns inte heller ndgot forslag till en
inbordes prioritering av unionens ménga mal.

Till Finlands nationella mél hor i synnerhet en
liberalisering av bade varuhandeln och handein
med tjénster inom branscher som ar viktiga for
Finland. Statsrddet finner det angeldget att av-
lagsna hindren for handeln pa bred front sarskilt
betriffande hogteknologiska produkter och
tjanster. Onskemalet om nedsatta tullavgifter for
industriprodukter ir i princip oproblematiskt for
Finland. For Finland och Europeiska unionen ir
svarigheter att vinta i jordbruksférhandlingar-
na. De stora producentldnderna, bl.a. USA, tian-
ker angripa EU:s stod till jordbruksproduktio-
nen. Agenda 2000-besluten torde inte ensamma
ricka till att avvirja dessa forsok.

Statsradet stoder stravan att ta med s.k. nya
omraden, t.ex. handel och miljo samt handel och
investeringar, i nista forhandlingsrunda. Be-
handlingen bor dock ske pa realistisk basis, Hu-
vudansvaret for arbetsvillkoren ligger hos Inter-
nationella Arbetsorganisationen (ILO) men sam-
arbetet mellan ILO och WTO bér utvecklas.

Statsradet anser att utvecklingslanderna skall
integreras i varldshandelssystemet. Utvecklings-
landernas engagemang behdvs for att férhand-
lingsrundan skall leda till bestdende 16sningar.
Diérfor bér forhandlingarna kunna infria ocksé
utvecklingslindernas forvintningar.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Betydelsen av en omfattande agenda

EU-institutionerna arbetar fortfarande med att
ta fram unionens mél fér WTO:s forhandlings-
runda i Seattle i minadsskiftet november—de-
cember 1999. Ocksd statsrddets mal bor dnnu
betraktas som prelimindra. Stora utskottet fram-
haller att utrikesutskottet, jord- och skogsbruks-
utskottet, ekonomiutskottet och miljoutskottet i
sina utldtanden har analyserat de centrala frigor-
na under férhandlingsrundan utifrdn sitt eget
kompetensomrade. Stora utskottet hdnvisar till
dessa stindpunkter utan att separat ta upp dem
har och forbehéller sig samtidigt rétten till nér-
mare dverviganden nar forhandlingarna fram-
skrider och drendet i konstitutionell ordning p&
nytt tas upp i riksdagen.

Savil av kommissionens dokument som av
specialutskottens utlidtanden framgéir att det
storsta problemet 4r att avgora om férhandling-
arna skall foras utifran en begrinsad eller omfat-
tande agenda. Specialutskotten har i sina utla-
tanden framfOrt synpunkter som talar for en
omfattande agenda. Detta innebir att forhand-
lingarna inte bara kretsar kring den s.k. inbyggda
agendan utan ocksa kring nya omraden typ in-
vesteringar, konkurrens, arbetsvillkor samt han-
del och milj6. Ett omfattande angreppssitt inne-
bar ocksi att t.ex. frigan om nedsatta tullavgifter
behandlas pa bred basis inom ramen fér den
inbyggda agendan och inte bara sektorsvis och
att jordbruksfragorna inte enbart tar fasta pa
liberalisering utan dven handlar om livsmedelssi-
kerhet.

Ocksa kommissionen och statsrddet férordar
ett brett angreppssitt men betonar att malsitt-
ningen méste vara realistisk. Stora utskottet om-
fattar- for sin del denna syn men pépekar dock
samtidigt att det inte enbart ir behovet att {4 ett
med hénsyn till samtliga parters mal tillrackligt
antal element for en kompromisslésning pa for-
handlingsbordet som talar for ett brett an-
greppssatt. Stora utskottet anser att dtgdrder for
att virna och friamja EU:s och Finlands ekonomis-
ka och samhdillspolitiska intressen vid utvecklingen

av WTO-systemet samt hénsynen till utvecklings-
ldndernas behov redan i sig motiverar en omfattan-
de agenda. Att det planerade MAl-avtalet om
investeringar gick i stopet visar & andra sidan
ocksa att frigan om méalformuleringen ar realis-
tisk eller inte bor beddmas dels utgiende fran de
olika féorhandlingsparternas intressen, dels med
hansyn till den medborgardebatt som péverkar
avtalets slutliga genomforande och parlamentens
debattaterspeglande hallning.

EU-kommissionen utgdr i sina forberedelser
fran att WTO:s Seattlerunda slutfors relativt
snabbt, dvs. pé cirka tre ar. Stora utskottet om-
fattar ekonomiutskottets beddmning att milet
kan vara optimistiskt med beaktande av Vérlds-
handelsorganisationens nuvarande svarigheter
samt parternas divergerande asikter om agen-
dans omfattning. Aven om férhandlingarna blir
besvirliga och eventuellt drar ut pa tiden far det
dock inte innebéra att svirare imnen inte tas med
pa agendan for férhandlingsrundan.

En framgéngsrik Seattlerunda kréver enligt
stora utskottet att resultaten fran tidigare
GATT- och WTO-forhandlingar kan omséttas i
praktiken. I annatfall kan systemet for multilate-
rala handelsforhandlingar férlora i trovardighet,
1 synnerhet i utvecklingslindernas 6gon. Stora
utskottet anser samtidigt att problemen i WTO:s
verksamhet, som delvis varit ofdrutsebara, bor
tas upp till diskussion i bérjan av forhandlings-
rundan. Stora utskottet hanvisar hir till miljout-
skottets stillningstagande att WTO-avtalssyste-
mets forhallande till internationella miljéskydds-
fordrag bor klarldggas for att de sistndmnda skall
kunna tillampas fullt ut samt till jord- och skogs-
bruksutskottets stindpunkt att livsmedelssdker-
heten skall garanteras vid tillimpningen och en
eventuell oversyn av SPS-avtalet.

Liberaliseringen av handeln i relation till andra
mdl

Ekonomiutskottet konstaterar att liberalisering-
en av varuhandeln och handeln med tjénster
inom de branscher som ar viktiga for Finland ar
ett primart nationellt mal for oss. En s& omfat-
tande frihandel som mojligt ar ytterst viktig for
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ett land likt Finland som lever p4 export. Ekono-
miutskottet hdnvisar till den uppenbara kopp-
lingen mellan dppnandet av telemarknaden och
uppsvinget i den finldndska samhallsekonomin.
De sektorsvisa skyddsintressena bdr enligt eko-
nomiutskottet ett och ett anpassas till det allmén-
na mélet efter sin samhillsekonomiska och sam-
hillspolitiska betydelse.

Stora utskottet omfattar stillningstagandet
nér det giller forhallandet mellan liberalisering-
en av handeln och de sektorsvisa ekonomiska
intressena. Finlands intresse att liberalisera han-
deln bor dock avpassas efter de allmdnna utrikes-
och samhdllspolitiska intressena, som viger tyng-
re. Utskottet hinvisar i sammanhanget till miljé-
skydd, skydd for ménniskans hélsa, socialt ansvar,
grundliggande arbetsvillkor samt till en réttvis
internationell ekonomi.

Riksdagen godkénde isitt svar pa regeringens
proposition om godkidnnande av vissa bestim-
melser i avtalet om upprittande av Virldshan-
delsorganisationen  ett  uttalande  (RSv
23.12.1994 — RP 296/1994 rd) dar riksdagen
forutsatte “att Finland inom Virldshandelsorga-
nisationen arbetar for att framja miljéskyddet i allt
beslutsfattande och att GATT-avtalet i framtiden
kompletteras med principen om att miljoskyddet
alltid har foretrdde om miljoskyddsaspekter och
Sfrihandel strider mot varandra”. Miljoutskottet
behandlar i sitt utldtande allsidigt och detaljerat
de mél som kan stillas pd WTO:s Seattlerunda
utifrdn denna principiella stindpunkt. Miljs-
skyddsmadlet inverkar ocksi pa malen for jord-
bruksférhandlingarna, vilket framgir av kom-
missionens dokument och av jord- och skogs-
bruksutskottets utldtande. Stora utskottet po-
dngterar hir att jordbrukets mangfald bor tryg-
gas som en del av den héllbara utvecklingen samt
att djurskyddet bor beaktas i handelspolitiken.
Utskottet omfattar darfor jord- och skogsbruks-
utskottets stindpunkt att “man vid férhandling-
arna bl.a. bor beakta de klimatologiska sdirdrag
som pdverkar jordbruket i linder som Finland for
att stoddtgdrder som till-ldter jordbruk dven inom
dessa produktionsomrdden med sdmre produk-
tionsforutsdttningar dr tillgingliga ocksa i fort-
sdttningen.”

Utvecklingslinderna

Integrationen av utvecklingslinderna i virlds-
handelssystemet pa rittvisa villkor utgor ett ele-
mentirt inslag i de allménna mélen fér Finlands
utrikespolitik. Finland bor arbeta for detta mal
som en del av strategin for en global héllbar
utveckling. Stora utskottet omfattar kommissio-
nens iakttagelse att det multilaterala varldshan-
delssystemet har underldttat for flera utveck-
lingslander att friktionsfritt integrerasi den inter-
nationella ekonomin. Samtidigt fair man dock
inte blunda for de konflikter som rader mellan
utvecklingslinderna och industrilinderna pa
denna punkt.

Meningsskiljaktigheterna anknyter for det
forsta till den protektionism som utvecklingslin-
dernas produkter kontinuerligt kolliderar med de
utvecklade liandernas marknader, Europeiska
unionen inkiuderad. Stora utskottet lyfter i detta
sammanhang fram i synnerhet textil-, stil- och
livsmedelssektorerna samt de stegrade tullav-
gifterna till f6ljd av h6jd bearbetningsniva for
produkter (s.k. tulleskalering). Industrilinder-
nas exportstdd slar ut utvecklingslidndernas pro-
duktion ocksid pi deras egen hemmamarknad
och pa varandras marknader. For det andra mas-
te man inse att manga utvecklingslinder anser att
de industrialiserade lindernas stavanden p3 sa-
dana nya omriden som arbetsvillkor samt han-
del och miljé har smygprotektionistiska méal, dvs.
syftar till att férhindra utvecklingslinderna att
dra nytta av den relativa konkurrensférdel som
aren direkt foljd av att landerna i fraga ar ekono-
miskt och samhilleligt underutvecklade. For det
tredje innehdller WTO-systemet i sig element
som de facto inte behandlar utvecklingslanderna
och industrilinderna lika eller som upplevs in-
skranka utvecklingslindernas mojligheter att
fritt besluta éver sin egen utveckling.

Stora utskottet anser att EU och Finland vid
forberedelserna for WTO:s Seattlerundan bor
sOka 16sningar som skingrar dessa misstankar
och skapar forutsdttningar f6r uppliaggningar
som ocksd utvecklingslinderna finner acceptabla
och rattvisa. Hit hor for det forsta en stravan
efter gemensamma standpunkter inom EU som i



gorligaste man undanrdjer hindren for utveck-
lingslindernas export till unionen. For det andra
finns det all anledning att st6dja kommissionens
idé att EU:s 6ppningsanbud skulle innefatta ett
16fte om att befria de minst utvecklade lindernas
export till unionen helt frdn tullar och kvoter
senast nér Seattlerundan ar avslutad. Stora ut-
skottet delar kommissionens uppfattning att for-
soken att for investeringarnas del ateruppliva det
planerade MAl-avtalet genom att inférliva det i
WTO-systemet bor avskrivas; pd denna punkt
bor maélet vara en 16sning som beaktar utveck-
lingslandernas och de utvecklade lindernas in-
tressen pa lika villkor och som ocksé inbegriper
etiska regler for bl.a. de utlindska investerarnas
ansvar gentemot etableringslandet (“good cor-
porate citizenship”).

Oversyn av tvistlésningen i WTO

Oversynen av WTO-systemet ar ett férsta trevan-
de steg mot en virldsekonomi som regleras av
rattsligt bindande spelregler och tvistldsningsme-
toder. Utvecklingen gdr i ritt riktning, menar
stora utskottet. Den minskar den negativa effek-
ten av obalansen i forhandlingsstyrka och for-
handlingsresurser i de handelspolitiska relatio-
nerna. Den bidrar ocksa till att undanrdja de
icke-offentliga handelsdiplomatiska pétryck-
ningsmetoderna och de ensidiga sanktionerna
och ersitta dem med gemensamt dverenskomna
Sppnare och rittsligt mer bindande procedurer.
Tvistlésningen i WTO ar dock férknippad med
en del problem som pockar p4 uppmarksamhet.

WTO:s tvistlosningsprocedurer kraver en sé-
dan expertis inom omradena handelspolitik och
internationell handelsrétt som de minsta och fat-
tigaste utvecklingsldnderna inte har rdd med. Co-
lombia och Nederlanderna har initierat ett pro-
jekt att inratta ett juridiskt center i WTO for att
bista utvecklingslanderna. Utdver de minst ut-
vecklade linderna har Colombia, Guatemala,
Panama, Peru, Filippinerna, Sri Lanka, Urugu-
ay, Zimbabwe och Norge anmiilt sig som stater
som Onskar vara med om att grunda centret. Av
EU-linderna deltar Nederldnderna, Sverige,
Forenade konungariket och Danmark, som alla
fyra ocksd har meddelat att de deltar med ett
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grundkapital pd sammanlagt 6,25 miljoner US
dollar i det nya centret. Centret avser ge ritts-
hjélp vid tvistlosningar i WTO till de utvecklings-
lander dar forvaltningen saknar tillracklig exper-
tis inom internationell handelsritt och inte har
rad att anlita internationella advokatbyréaer. EU-
kommissionen har motsatt sig projektet och i
stéllet foreslagit en ny specialenhet i anknytning
till WTO-sekretariatet. Enheten skulle dock inte
kunna vara radgivare om tvisten hunnit si langt
som till egentlig juridisk behandling i WTO-
panelen. Kommissionens 10sningsmodell har
stott p4 motstind, eftersom den inte hjalper i
sjalva tvistldsningsprocessen och kunde dventyra
WTO-sekretariatets neutralitet.

Stora utskottet anser att WTO-systemet inte
kan fungera réttvist om en del av medlemsstater-
na pd grund av knappa ekonomiska eller juridis-
ka resurser inte kan tillgodogdra sig systemets
rattsskyddsmekanismer. Darfor anser utskottet
att statsrddet allvarligt bor overviga mdjligheten
att Finland ansluter sig till de EU-stater som har
meddelat att de deltar i inrdittandet av WTO:s
Juridiska rddgivningscenter genom att delta i fi-
nansieringen av dess grundkapital och verksam-
hetskostnader.

WTO:s tvistlosningssystem har i vissa fall
fungerat pa ett sidtt som inte kunde férutses nir
WTO-avtalet ingicks. Detta giller i synnerhet
SPS-avtalet om standarder, dir den praktiska
tillimpningen utgatt frin att avtalet innebar en
forpliktelse mer omfattande 4n en ren icke-dis-
krimineringsprincip och nidrmare ett Omsesidigt
erkdnnande av produktkraven. I specialutskott-
ens utldtanden pitalas de problem som de aktuel-
la 16sningarna har férorsakat EU och Finland
och deras mojligheter att trygga livsmedelsséker-
heten och att forsiktighetsprincipen iakttas pa
livsmedelsmarknaden. Stora utskottet forutsdtter
att Finland och EU t.ex. bor ha rdtt att forhindra
att hormonkdétt och kétt som behandlats med anti-
biotika far tilltrdde till marknaden, att man inte
behdver acceptera att en bristfillig hygien i livs-
medelskedjan kompenseras genom bestrdlning el-
ler dekontamination och att avtalsparterna vid
marknadstilltridet for genetiskt modifierade orga-
nismer och livsmedel som producerats med hjilp av
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dem fdr iaktta den skyddsnivd som de anser att
skyddet for mdnniskornas, djurens och vixternas
hélsa samt miljoskyddet krdver.

Tjinster

Liberaliseringen av handeln med tjinster ingdr i
den inbyggda agendan fér WTO-rundan. Stora
utskottet understryker hur viktigt det ar for Fin-
land att tjanstehandeln liberaliseras ytterligare
och den offentliga upphandlingen ppnas. Detta
giller i synnerhet tjinster inom telekommunika-
tion och informationsteknik, dir liberaliseringen
till f6ljd av dem hithérande tillverkningen ocksé
har en stor industripolitisk betydelse for vért
land. A andra sidan omfattar stora utskottet eko-
nomiutskottets stallningstagande att Europeiska
unionen, som bestdr av flera smd sprakomrdden,
har anledning att hdlla fast vid direkt statligt stod
som kan betalas for att stodja en nationell eller
regional kultur eller ett nationellt eller regionalt
sprik. Stora utskottet betonar ocksa att bastjéins-
terna inom social- och hélsovdrden samt de kultu-
rella bastjinsterna bor undantas fran liberalise-
ringsforpliktelserna inom tjinstesektorn. Utskot-
tet hdnvisar i detta sammanhang bl.a. till Fin-
lands etablerade stindpunkt att vart lands lag-
stadgade arbetspensionssystem bor 1amnas utan-
for liberaliseringen av tjinstehandeln.

Arbetsvillkor

Foérhallandet mellan arbetsvillkoren och liberali-
seringen av den internationella handeln ar en
fraga som far utvecklingslandernas och industri-
landernas samt respektive landgruppers asikter
att gd isdr. Stora utskottet omfattar statsradets
stindpunkt att det primdra utvecklingsansvaret
for arbetsvillkoren ligger hos Internationella Ar-
betsorganisationen ILO, vars samarbete och
samordning med WTO:s sekretariat ytterligare
bor Okas. Tvdngsarbete, anvindning av barnar-
betskraft, diskriminering vid anstdillning samt av-
saknad av fackliga rittigheter kan dock inte accep-
teras som konkurrensmedel i virldshandeln. Stora
utskottet intar samma hdllning som ekonomiut-
skottet, ndmligen att det genom ILO, WTO eller
bdda tvd bor skapas effektiva sdtt att ingripa i
dessa missférhdllanden. En reglering av minimi-
normerna for arbetslivet pd denna punkt dr en
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Jforutsdittning for ett hdllbart virldshandelssystem.
Det handlar inte om protektionism utan avsikten
ar att skapa spelregler som hjalper till att liberali-
sera ocksd u-landshandeln. I kommissionens do-
kument hanvisas till ridande praxis inom unio-
nen, enligt vilken de ldnder som ar beréttigade till
GSP-férméner kan fa ytterligare eftergifter om
de visar att deiakttar ILO:s viktigaste konventio-
ner. Stora utskottet menar att detta forfarande
bor effektiviseras och dess tillimpbarhet ocksa
inom problemomradet handel och milj6 utredas.

Forhandlingsprocessens 6ppenhet samt riksda-
gens medverkan

Kommissionen, statsrddet och specialutskotten
betonar vikten av att férhandlingsprocessen ar
Oppen samt att olika organisationer informeras
och hors och bereds mojlighet att delta i proces-
sen. Kravet pd en &ppen och interaktiv beredning
och beslutsprocedur galler lika mycket den natio-
nella beredningen som beredningen inom EU.
Stora utskottet anser att det vore viktigt att den
offentliga debatten och viljan att pidverka kunde
vickas inom ett storre organisationsfilt in en-
bart miljé-, u-lands och fredsrérelsen; utveck-
lingen av WTO-systemet géller direkt frigor som
ir angelagna for exempelvis fackforenings- och
konsumentrdrelsen samt organisationer inom
producent-, utbildnings- och kulturbranschen.
Utskottet forutsdtter att statsrddet for sin del byg-
ger upp en plattform for en allsidig offentlig debatt
i fragan genom att ga ut med information och
begdra in utlitanden i betryggande omfattning.

Det strandade MAl-avtalet visar att det dven
inom handelspolitiken &r allt viktigare med en s
bred och dmsesidig beslutsprocess som mdjligt.
synnerhet SPS-avtalet och den tillimpningsprax-
is som utkristalliserats for dess vidkommande
pekar ocksa pa att avtalen kan f& mer vittgiende
konsekvenser 4n vad man forutsett. Darfor ar det
angeléget att riksdagen kontinuerligt informeras
om forberedelserna infor WTO:s forhandlings-
runda och senare om hur férhandlingarna fram-
skrider och att riksdagens stallningstaganden be-
aktas 1 Finlands forhandlingspolicy. Stora ut-
skottet omfattar for sin del det som framhdllits om
riksdagens medverkan i specialutskottens utldtan-
den.



Information till riksdagen
Stora utskottet anser

att detta utldtande dr av allmdnt intresse
och dirfor bor dverldmnas till riksdagen
for kinnedom.

Utldtande
Stora utskottet anfor som sitt utldtande

att utskottet dversinder utrikesutskottets,
Jjord- och skogsbruksutskottets, ekonomi-

Helsingfors den 23 juni 1999
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Esko Aho /cent

vordf. Kimmo Kiljunen /sd

medl. Tuija Brax /grona
Jouko Jaiskeldinen /fkf
Riitta Korhonen /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Johannes Leppanen /cent
Hakan Nordman /sv
Outi Ojala /vinst
Kalevi Olin /sd
Kirsi Piha /sami

StoUU 1/1999 rd — E 15/1999 rd

utskottets samt miljoutskottets utldtanden
till statsrddet for kinnedom,

att utskottet forutsdtter att statsrddet i
enlighet med 4 a kap. riksdagsordningen
informerar riksdagen om hur forberedel-
serna framskrider och hér riksdagen i sa-
ken och

att utskottet omfattar statsrddets stdind-
punkt i drendet med anmdrkningarna i det-
ta utldtande samt i de utlatanden frdn spe-
cialutskotten som utskottet hdnvisar till.

Jouko Skinnari /sd
Katja Syvirinen /vénst
Marja Tiura /saml
Matti Vanhanen /cent
Marjatta Vehkaoja /sd
Jari Vilén /saml
Matti Viisto /cent
suppl. Henrik Lax /sv
Tero Mdlsi /cent
Susanna Rahkonen /sd
Kari Uotila /vinst
Raija Vahasalo /saml.






