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Statsriadets EU-redogorelse om Finlands prelimi-

nira héllning till meddelandet Agenda 2000

Till Statsradet

INLEDNING

Remiss

Statsradet limnade den 9 oktober 1997 EU-redo-
gorelse E 44/1997 rd om Finlands preliminira
hallning till Europeiska kommissionens medde-
lande Agenda 2000 (bilaga 1), som utskottet hade
begirt med stdd av 54 e § riksdagsordningen.
Efter EU-redogorelsen har statsridet infor-
merat utskottet om férberedelserna for Finlands
stindpunkter angiende meddelandet Agenda
2000 i samband med forberedelserna infor EU-
radets moten. Den informationen har ldmnats i
samband med att till utskottet har redogjorts fér
férberedelserna infér de moten som varit aktuel-
la for radet for allminna fragor och jordbruks-
radet. Dirtill limnade utrikesministeriet den 26
november 1997 ordférandelandets forslag till
rapport frdn rddet for allménna fragor till Euro-

peiska radet angdende en utvidgning av unionen
och Agenda 2000 till utskottet.

Efter behandling i utskottets arbetsdelegation
har stora utskottet godkant foljande utldtande
till statsradet.

Utlatanden fran specialutskotten

Stora utskottet har fatt utlitanden om fragan
fran utrikesutskottet (UtUU 6/1997 rd), statsut-
skottet (StaUU 30/1997 rd), férvaltningsutskot-
tet (FvUU 17/1997 rd), jord- och skogsbruksut-
skottet (JsUU 15/1997 rd), social- och hilso-
vardsutskottet (ShUU 13/1997 rd), ekonomiut-
skottet (EKUU 20/1997 rd), arbetspolitiska ut-
skottet (ApUU 11/1997 rd) och miljéutskottet
(MiUU 21/1997 rd). Utlatandena ingér som bila-
gor 2—9 till detta betankande.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Statsradets EU-redogdrelse innefattar Europeis-
ka kommissionens meddelande Agenda 2000 av
den 15 juli 1997 och statsrddets preliminédra
stindpunkter till frigorna i Agenda 2000. Euro-
peiska unionens rad for allmidnna frigor utarbe-
tar en rapport om Agenda 2000 infér Europeiska
radets mote i Luxemburg den 12 och 13 december
1997. Europeiska rddet kommer att fatta beslut
om med vilka kandidatlinder anslutningsfor-
handlingar skall inledas. Utdver utvidgningsfra-
gan behandlar Agenda 2000 ocksa reformer av

E 44/1997 rd

unionens inre och yttre politikomrdden och nya
ekonomiska ramar efter 1999.

Redogorelsen innehdller statsrddets prelimi-
néra stAndpunkter och de antogs av regeringens
EU-ministerutskott den 9 oktober 1997. Statsra-
det har for avsikt att precisera stindpunkterna
fore Europeiska raddets mote. Bland dessa preci-
seringar marks den information som nimns ovan
i kapitlet Remiss. Utskottet har tagit hdnsyn till
dem i utlatandet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Europeiska unionen stir infér betydande inre
och yttre utmaningar som kommer att fora med
sig reformer bade i1 unionens struktur och i dess
politikomraden.

Vid Europeiska radets mote i Madrid i decem-
ber 1995 bekriftades att nddviandiga beslut infor
medlemskapsforhandlingarna med EU:s blivan-
de medlemsstater skulle fattas inom ett halvar
efter regeringskonferensens slut. Europeiska ré-
det uppmanade kommissionen att ligga fram
yttranden Over varje anslutningsansdkan och att
utarbeta ett samlat dokument om utvidgningen.
Kommissionen ombads vidare att utféra en de-
taljerad analys av EU:s finansieringssystem for
att kunna lagga fram ett meddelande om unio-
nens ekonomiska ramar efter 1999.

Amsterdamfordraget, som forhandlades fram
vid regeringskonferensen, innefattar ingen dver-
gripande 16sning pa hur de institutionella struk-
turerna skall reformeras nédr utvidgningen ar ett
faktum och unionen omfattar 6ver 20 medlems-
stater. Genom Amsterdamférdraget ldnkas en
institutionell reform allt starkare samman med
en utvidgning av unionen.

I protokoll nr 11 till Amsterdamfrdraget om
institutionerna infér en utvidgning av Europeis-
ka unionen’ féreskrivs: "vid den tidpunkt d& den
forsta utvidgningen av unionen trader i kraft
skall kommissionen ... bestd av en medborgare
fran varje medlemsstat, forutsatt att vigningen
av roster i ridet da har dndrats, antingen genom
nyvigning av rosterna eller genom dubbel majo-
ritet, pé ett satt som kan godtas av alla medlems-
stater; darvid skall alla relevanta omstindigheter
beaktas, sarskilt att kompensera de medlemssta-
ter som avstar frin mojligheten att nominera en
andra ledamot av kommissionen.” Enligt proto-
kollet skall en konferens med foretridare for
medlemsstaternas regeringar sammankallas for
att utfora en grundlig 6versyn av de bestimmel-

! Europeiska gemenskapernas officiella tidning 10.11.1997
(340/5.111))

ser i fordragen som rér kommissionens samman-
sattning och institutionernas funktionssitt minst
ett ar innan antalet medlemsstater i Europeiska
unionen Gverstiger 20.

Amsterdamfordraget kriver sdledes samfor-
stdnd rorande en institutionell reform innan fler
in fem nya medlemsstater kan ansluta sig till
unionen. A andra sidan kan bestimmelserna i
fordraget om intensifierat samarbete underlatta
en utvidgningsprocess, eftersom de medger en
fordjupad integration, om alla medlemsstater
inte &r beredda att fordjupa samarbetet inom en
viss sektor.

I meddelandet behandlar kommissionen den
tredje etappen av den ekonomiska och monetira
unionen som ett givet faktum. Kommissionen
lagger inte fram ndgon nirmare analys av valuta-
unionens konsekvenser for gemenskapens eko-
nomiska ramar och unionens politikomraden el-
ler pa utvidgningsprocessen. Utskottet har inte i
detta utlatande gatt in for att analysera effekter-
na av valutaunionen men anser att ett genomfor-
ande av valutaunionen kommer att lyfta fram
nya utmaningar och problem p unionens agen-
da redan under den fortsatta behandlingen av
Agenda 2000. Finland bor ta dessa omstindighe-
ter med 1 berdkningen. Europautskottet vid fran-
ska nationalférsamlingen har ockséd papekat att
det i meddelandet saknas en makroekonomisk
analys av utvidgningens effekter, eftersom den
ekonomiska analysen inskrinker sig till budget-
effekterna.’

Beslutet om de ekonomiska ramarna gar ut i
och med utgingen av 1999 och detta innebér att
fragan om den finansiella basen for verksamhe-
ten kommer att aktualiseras pa nytt over hela
linjen. I detta sammanhang blir det ocksa aktuellt
att se dver den gemensamma jordbrukspolitiken
och sammanhallningspolitiken, en uppgift som
unionen dnda forr eller senare hade stéllts infér
pé grund av problemen med dessa tva politikom-
raden.

? Se ”Agenda 2000 Quel élargissement pour quelle Europe?
Assemblée Nationale, Délégation pour I’'Union européenne
(Henri Nallet), Rapport d’information n®425, s. 124—125,
6.11.1997.



Var och en av dessa frdgor r i sig sjalv si svar
att det skulle behovas odelad uppmirksamhet
fran alla statséverhuvuden och statsministrar i
Europeiska radet for att den skall kunna 15sas. 1
det lage unionen befinner sig nu boér fragorna
dock ses i ett helhetsperspektiv, eftersom varje
sektorspecifikt beslut har omedelbara effekter pa
alla andra fragor.

Utskottet utgar frin att en utvidgning av Eu-
ropeiska unionen maste ges en politiskt avgo-
rande betydelse i relation till besluten inom
ovriga politikomrdden. Ett enat Europa efter ett
halvt sekel av splittring dr den enda fragan i
Agenda 2000 som &dr av obestridlig historisk
betydelse. De Ovriga frdgorna &r i sista hand
bara instrument i den process, dir Europeiska
unionen dvergdr fran en ekonomisk gemenskap
bestdende av de ursprungliga visteuropeiska
medlemsstaterna till en alleuropeisk politisk och
ekonomisk union.

Utvidgningen
Utvidgningen av Europeiska unionen till de gam-
la planekonomilinderna i Central- och Osteuro-
pa ar en stor historisk omvalvning. Utvidgningen
siatter punkt for den uppdelning i tva fientliga
grupper av var virldsdel som fortgétt sedan an-
dra virldskriget. En utvidgning ir séledes en
strategisk 10sning for att stirka sdkerheten i Eu-
ropa. En av grundprinciperna i Europeiska unio-
nen ir att unionen skall vara dppen for alla de
demokratier i var virldsdel som stéller sig bak-
om unionens méil och regler.
Utskottet anser att en utvidgning av Euro-
peiska unionen bor vara den primdra ut-
gangspunkten for Finlands europapolitik
och att de ovriga fragorna i meddelandet
Agenda 2000 dr instrument for att nd detta
mdl. Ett slutgiltigt undanréjande av den
polarisering som har pdgdtt sedan andra
virldskriget fdr inte vara beroende av till
exempel krav pd att de nuvarande med-
lemsstaternas finansiella bidrag eller stod
frén unionen skall vara ofdrdndrade.
Kommissionens forslag att i den foérsta om-
géngen inleda medlemskapsférhandlingar med
Ungern, Polen, Estland, Tjeckien och Slovenien
samt med Cypern bygger enligt utskottets upp-
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fattning pd en realistisk syn p& dessa staters moj-
ligheter att inom en rimlig tid uppfylla de stipule-
rade ekonomiska och rittsliga kraven. Skillna-
derna mellan landerna i den forsta omgéngen och
flera andra kandidatldnder 4r dock sa obetydliga
att omddmena om deras relativa lamplighetsgrad
i relation till varandra kan komma att omvérde-
ras under férhandlingsprocessen. Utskottet no-
terar dock samtidigt att kandidatlinderna upp-
fyller de kriterier f6r medlemskap som Europeis-
ka radet slog fast i Kdpenhamn, s nir som pa
Slovakien och Turkiet. Samtliga av dessa kandi-
datlander har under gynnsamma politiska for-
hillanden f&rutsittningar att mycket snabbt
uppleva ett ekonomiskt uppsving och att bygga
upp de rittsliga och administrativa strukturer
som ett EU-medlemskap kraver. Eftersom med-
lemskapsforhandlingarna sannolikt kan ta flera
ar i ansprak ar det fullt mojligt att fler kandidat-
lander kan involveras i den pigiende utvidg-
ningsprocessen. Av denna anledning ar det vida-
re skil att understryka att kommissionens i och
for sig valgrundade uppfattning om vitka kandi-
datlinder som pa medellang sikt forefaller att
uppfylla medlemskriterierna inte nddvandigtvis
innebdr en slutlig 16sning pa frigan om vilka nya
lander-som slutligen gar med i unionen och i
vilken ordning.
Utskottet anser att Europeiska unionen
mdste se till att utvidgningsprocessen allt-
Jjdmt dr dppen for alla kandidatlinder som
uppfyller de politiska kriterierna. Unio-
nens ekonomiska stéd bor inriktas och di-
mensioneras for att framfor allt de kandi-
datlinder som kommer att fora anslut-
ningsforhandlingar forst senare sd snart
som mdjligt skall kunna nd upp till den
nédvindiga konvergensnivin. Ocksd de
kontrollmekanismer som mdter ldndernas
Jframsteg bor utformas med hinsyn till att
de kan bidra till att inrikta bistdndet fore
anslutningen pd ett dndamdlsenligt sdtt.
Kandidatlinderna har ocksd rdtt att for-
véinta sig klara besked om vilka dtgdirder de
ytterligare mdste vidta for att kunna inleda
Sforhandlingar. Kontrollmekanismen bor
koncentreras pd en teknisk utredning av
mdjligheterna att inleda forhandlingar med
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de berirda kandidatlinderna. Uppmirk-
samhet bor ocksd dgnas dt att kontrollme-
kanismen till exempel inte genom upprepa-
de avslag tar kraften ur de i férsta omgdng-
en tillbakavisade lindernas forsok att upp-
fylla medlemskapskriterierna. 1 stéillet for
regelbundet  dterkommande kontroller
vore det kanske av denna orsak skdl att
dverviga en losning med kontroller pd initi-
ativ av berérda kandidatlinder.

Nir Osterrike, Sverige och Finland i borjan av
1995 gick med i Europeiska unionen var proces-
sen pA mdnga sitt annorlunda an vid tidigare
utvidgningar av de Europeiska gemenskaperna.
De nya medlemsstaterna var rika, postindustri-
ella ekonomier med néra kopplingar till gemen-
skapens ekonomi. De hade redan i samband med
EES-avtaletistor omfattning infért gemenskaps-
lagstiftningen redan fore medlemskapet. A andra
sidan var unionen 1995 ndgonting annat 4n den
foretradesvis ekonomiska samarbetsorganisa-
tion som utvidgningarna pa 1970- och 1980-talen
innebar. Vifar inte gldmma bort att kandidatlan-
dernas anpassningsproblem i sjilva verket bott-
nar i ett diktatoriskt politiskt och ekonomiskt
system som de patvingats utifrin. Uppbyggna-
den av Europeiska gemenskaperna baserade sig
pa den uttalade tanken att genom en gradvis
ekonomisk integrering skapa forutsittningar for
ett politiskt nirmande. Denna tankegdng dger
berittigande ocksi i planeringen av utvidgnings-
processen. Kandidatlinderna miste erbjudas
mdjligheter att pA sd gynnsamma villkor som
mojligt integreras i det vasteuropeiska ekonomis-
ka systemet. I utvidgningsprocessen bor unionen
gOra sirskilda anstrangningar for att stodja kan-
didatlanderna s att de skall kunna né upp tillen
fullgod niva vad betriffar sociala rittigheter och
miljénormer.

Dirfér kan, enligt utskottets uppfattning, ut-
vidgningspraxis 1995 inte i alla hdnseenden tas
som forebild for den forestiende anslutningen av
linder i Central- och Osteuropa till unionen.
Utan att tumma pa de grundldggande skyldighe-
terna for de nya medlemsstaterna att anpassa sig
till unionens regler och mal utan permanenta
undantag, vore det angeldget att unionen i an-
slutningsprocessen medger att det behodvs till-
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rickliga anpassningsprocedurer och accepterar
att en viss asymmetri kan forekomma i det skede
marknaderna integreras. Unionen bdr ocksa for
sin del vara uppméirksam pi att utvidgningen
inte fAr genomfOras pé ett sitt som leder till
ohdllbara ekonomiska eller sociala problem i
kandidatlinderna efter EU-tilltradet. Tidtabel-
len for inom vilken tid kandidatlinderna skall
anpassa sig till gemenskapens regelverk méaste st
i rimlig proportion till landernas ekonomiska
barkraft och gemenskapsreglerna méste, sisom
vid tidigare utvidgningar, kunna anpassas efter
nya férhallanden. Vad betraffar tilltridet till den
tredje etappen av EMU erinrar utskottet om den
betydelse som anpassningen av den nationella
valutakursen har haft i den efterkrigstida ekono-
miska utvecklingen i de flesta nuvarande med-
lemsstaterna. Kandidatlanderna bor inte alltfor
snabbt forutsittas avstd fran sina nationella in-
strument i den ekonomiska politiken, iven om de
skulle uppfylla de formella konvergenskriterier-
na for EMU.

Utrikesutskottet framhaller i sitt utldtande att
en utvidgning ir ett fundamentalt ingrepp i unio-
nen och innebdr att en gemenskap for visteuro-
peiska stater helt konkret omvandlastill en alleu-
ropeisk gemenskap. Samtidigt dr det enligt utri-
kesutskottet nddvindigt att ta stdllning till fra-
gan i vilken utstrackning en fordjupad union och
inte minst det innehall som de ursprungliga med-
lemsstaterna har tillfért de langsiktiga méalen for
en allt mer fordjupad gemenskap kan anpassas
till en realitet med en gemenskap bestdende av 25
eller till och med 30 stater. Stora utskottet omfat-
tar for sin del denna bedémning.

Europeiska unionen bygger pa principen att
alla medlemsstater ar jimbordiga. Detta bor sir-
skilt lyftas fram vid behandlingen av Agenda
2000. Kandidatldnderna har ritt att forvinta sig
att de redan vid tilltradet har alla rattigheter och
skyldigheter i EU-rdtten, i den min ingenting
annat foljer av dvergingsarrangemangen. I ljuset
av detta star det klart att 16sningar, som innebar
att de nuvarande medlemsstaterna permanent
skulle f4 gynnsammare behandling i jordbruks-
politiken eller strukturpolitiken 4n nya medlem-
mar, inte 4r mojliga. Aven om en utvidgning till
exempel i jordbrukspolitiken kommer att kriva



anpassning och 6vergangsperioder for att mot-
verka akuta stérningar, kan dock avsteg av detta
slag frin jaimbdérdighetsprincipen motiveras sir-
kilt. Daremot kan till exempel inte de permanen-
ta stddmekanismerna foérviagra medborgarna i
nya medlemsstater samma rattigheter som med-
borgarna i de gamla medlemsstaterna.

Nir linderna i Central- och Osteuropa gir
med i EU tillfors unionen en rad lander med en
vilstdndsnivd som ligger betydligt under genom-
snittet i unionen. Detta kommer att paverka de
unionsinterna transfereringarna. Samtidigt med-
for dock utvidgningen ett ekonomiskt uppsving i
hela unionen. En utbyggnad av kandidatldnder-
nas infrastruktur och deras forvintade ekono-
miska tillvaxt kan med hjilp av en lyckad ekono-
misk politik och realistiska anslutningskriterier
blien hérnsten for den ekonomiska tillvixten och
sysselsdttningen i Europa under de kommande
decennierna.

Kommissionen framhdller helt motiverat i
meddelandet att “kostnaderna” fér en utvidg-
ning méste std i proportion till de sammantagna
forvantade nettovinsterna. Hansyn maste ocksa
tas till de politiska vinsterna, till exempel dkad
regional stabilitet. Det ar ocks# vart att komma
ihdg att en utvidgning tillfér unionen ett mentalt
och kulturellt kapital.

Utskottet anser att effekterna av en utvidg-
ning och utvidgningsstrategin bor behand-
las med sdrskild hénsyn till att en utvidg-
ning tillfor hela unionen en ekonomisk och
social utvecklingspotential.

Nar medlemsstaterna antog Amsterdamfor-
draget kom de ocksa 6verens om att en institutio-
nell reform skall genomf6ras innan antalet med-
lemsstater Gverstiger tjugo. Reformen ar ndd-
vandig for att institutionerna skall kunna behélla
sin funktionsférmaga nar féretridare for allt fler
medlemsstater medverkar i beslutsprocessen.

Beredningen av Maastricht- och Amsterdam-
férdragen visar hur svart det ar att uppna nod-
vindig enhdllighet kring en institutionell reform.
For att den institutionella reformen inte skall bli
ett hinder f6ér en utvidgning ar det, enligt uskot-
tet, viktigt att unionen i god tid forsoker astad-
komma politiskt samforstind om det huvudsak-
liga innehéllet i reformen.
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Utskottet foretrdder den uppfattningen att
forhandlingarna om reformen bor inskranka sig
till de frigor som parterna realistiskt sett kan
forvantas vara enhélliga om. I och med att samt-
liga medlemsstater har forbundit sig att genom-
fora utvidgningen, kan samforstind forvintas
foreligga frimst i friga om de reformer som ir
nddvindiga pa grund av sjilva utvidgningen. I
detta sammanhang aktualiseras frigor som ut-
vidgad tillAmpning av beslut med kvalificerad
majoritet, omstillningar i kommissionens sam-
mansittning och en dversyn av réstviktningen i
rddet. P4 dessa punkter hidnvisar utskottet till
sina utlitanden StoUU 2/1995 rd och 2/1996 rd
om regeringskonferensen 1996. Det ar dock inte
sannolikt att flera av de frdgor som varit uppe pa
de tre senaste regeringskonferenserna och som
paverkar grundvalarna for relationerna mellan
medlemsstaterna skall kunna 16sas i detta sam-
manhang. I samband med utvidgningen bér den
nuvarande balansen mellan de smi och de stora
medlemsstaterna i man av mojlighet bevaras.

Utskottet understryker i detta sammanhang
att riksdagen enligt riksdagsordningen deltar i
definieringen av Finlands nationella mél. Stats-
radet bor se till att riksdagen kontinuerligt far de
uppgifter som behovs for att riksdagen skall kun-
na formulera sin hillning till bide en utvidgning
och en institutionell reform.

Ekonomisk och social sammanhdlining

Kommissionens férslag i Agenda 2000 till en
strategi for unionens sammanhallningspolitik
behandlas ur manga perspektiv i utlitandena
frén specialutskotten, som ingr som bilagor till
detta betinkande. Stora utskottet instimmer i
specialutskottens beddmningar och synpunkter
och har ingenting att anmirka med anledning av
stdllningstagandena i dem. Utskottet uppmérk-
sammar sdrskilt stallningstagandena till den soci-
ala dimensionen och miljoskyddet. 1 ovrigt in-
skrinker sig utskottet till att understryka foljan-
de omstindigheter.

Utskottet instimmer i statsradets stindpunkt
att det dr en riktig malsattning att kommissionen
anser att nivan for de strukturella stoden ocksd
den kommande finansperioden skall ligga pé
oférdndrad niva, det vill siga vara hogst 0,46
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procent av unionens sammantagna BNI® far av-
siattas for strukturpolitiken. Utskottet anser det
ocksd vara en riktig utgdngspunkt att taket for
strukturstodet till enskilda medlemsstater fast-
stills till 4 procent av landets BNI. Detta har
visat sig Overensstimma med maximibeloppet
for ett effektivt utnyttjande av motsvarande
struktursstdd. Landernas kapacitet att ta emot
strukturstod bor dock dimensioneras med han-
syn till att en betydande del av de utbetalda
bidragen aterfors till unionens rikare medlems-
stater i form av varor och tjanster. Darfor ar det
angeliget att den utbildning och det tekniska
bistind som erbjuds kandidatlinderna dverens-
staimmer med deras faktiska behov och dartill &r
kvalitetskontrollerade och hogkvalitativa. Ut-
skottet understryker i detta sammanhang sarskilt
att resurserna bor inriktas pa att tillhandahélla
utbildning for att kandidatldnderna skall kunna
héja den allmédnna nivdn pd sin lagstiftning och
administration och p&4 domstolsvasendet.

De reviderade mdlprogrammen och gemen-
skapsinitiativen bor gora storre skilinad mellan
utvecklingsambitioner & ena sidan och kompen-
sation av oldgenheter pa grund av givna férhal-
landen & andra sidan. Detta dr ndédvandigt for
att sammanhallningsprogrammen skall kunna
effektiviseras.

Nar det giller de egentliga milprogrammen
bor strukturstodet bindas till kvantitativa och
kvalitativa mil som medlemsstaterna méste upp-
fylla. Irland &r ett talande exempel pd att mal-
medvetna anstrangningar for att forbattra de
ekonomiska och sociala strukturerna kan ge re-
sultat, det vill siga att en relativ underutveckling
undanrdjs. Utskottet menar att enbart perma-
nent ekonomisk underutveckling inte racker till
som orsak for fortsatt strukturstdd fran unionen,
utan stddet méste antingen vara kopplat till en
maélinriktad utvecklingsplan eller grunda sig pd
kompensation for permanenta nackdelar pavisa-
de genom objektiva kriterier. De bidrag frin uni-
onen men ocksd frdn medlemsstaterna som ir
avsedda att hjilpa bidragstagarna att dvervinna
vissa ekonomiska missférhéllanden har en ten-
dens att permanentas och betraktas som en rét-

3 BNI = overforingsjusterad BNP
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tighet. Detta kan i sin tur leda till att anstrang-
ningarna att utveckla regionerna inriktas pa fel
sitt och 6kar mojligheterna till missbruk. Om ett
bidrag inte ges ut for att kompensera ett perma-
nent missforhallande, bor det vara mojligt att dra
in det ndr mélet 4r uppnétt eller bidraget bevisli-
gen inte ar till ndgon nytta.
Finland bor pd de grunder som anfors i av
statsrddets EU-redogdrelse och specialut-
skottens utldtanden forutsdtta att det per-
manenta missforhdllandet pd grund av ldg
befolkningstdithet enligt kriterierna for nu-
varande mdl 6 bibehdlls som villkor for det
nya mdl 1 eller ett dirmed jamforligt stod.
Finland har som mdl att hela landet skall
Jorbli bebott, vilket inte dr mdjligt utan
kompensation for det permanenta missfor-
hdllande som ldg befolkningstdithet och pe-
rifert liige innebdir.

For det nya mal 1 gar gransen for stod vid 75
procent av BNP per capita i forhallande till ge-
menskapens genomsnitt. Detta villkor dverens-
stimmer preciserat p4 ovan nimnt sitt med de
regionalpolitiska behoven i Finland. Utskottet
papekar dock att detaljbestimmelserna angien-
de mélomradena ar av avgérande betydelse. Det
ger inte optimalt resultat fér den regionala ut-
vecklingen i vara finska férhdllanden, om kriteri-
erna for strukturstdden rdknas ut enligt stora
regionala statistiska enheter (NUTS 2-regioner).
Sadana regioner, som det finns fem av pa finska
fastlandet, dr inga funktionella eller ekonomiska
enheter, utan rymmer inom sig regioner med de
mest varierande ekonomiska utvecklingsnivier.

Finland bor forutsétta att villkoren for stod
enligt mdl 1 faststdlls pd ett sditt som med-
ger en ldngsiktig regionalpolitik. Det fak-
tum att 6stra Finland for nérvarande fore-
Sfaller att uppfylla kriterierna for madl 1
betyder dnnu inte att kriterierna fir struk-
turfonderna dverensstdmmer med behoven
i Finlands regionalpolitik. Finland bor ut-
reda enligt vilkendera regionindelningen,
NUTS 2 eller NUTS 3, det dr ldgligast att
Jfaststdlla stodomrddena i det nya mdl 1.



Jordbrukspolitiken

Bade jord- och skogsbruksutskottet och statsut-
skottet analyserar i sina utldtanden konsekven-
serna av kommissionens forsiag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken fér jordbruket
i Finland. Utskottet instimmer i specialutskott-
ens synpunkter.

Ungefir 0,6 procent av gemenskapens sam-
mantagna BNP, det vill sdga ungefir hélften av
unionens totala utgifter, gar till den gemensam-
ma jordbrukspolitiken. Efter 1992 &rs jordbruks-
reform har jordbruket inom gemenskapen i de
flesta hidnseenden utvecklats i positiv riktning.
Jordbruksinkomsten har vixt med 4,5 procent i
arsgenomsnitt. Samtidigt har gemenskapen lyck-
ats skdra ner utgifterna for den gemensamma
jordbrukspolitiken sd mycket att de har okat
mindre dn den totala produktionen. I Finland
har jordbruksinkomsten dock minskat under
EU-medlemskapet.

Jordbrukets andel av de flesta kandidatldn-
dernas nationalinkomst och sysselsittning dr be-
tydligt storre d4n medeltalet for de nuvarande
medlemslinderna. Priserna pé lantbruksprodu-
ter ar samtidigt klart 1agre i kandidatlanderna én
1 unionen.

Europeiska unionen har genom GATT-avta-
let forbundit sig till en exportpolitik som redan i
sig kraver en grundlig dversyn av jordbrukspoli-
tiken under de ndrmaste aren.

De madl och utgdngspunkter for en jord-
bruksreform av jordbrukspolitiken som
skissas upp i Agenda 2000 dr dndamdlsen-
liga, och Finland bor aktivt arbeta for att
de skall kunna genomforas.

Finland bor for sin del understryka att ett
fortsatt jordbruk i hela landet i sista hand ocksa
ar en viktig sakerhetspolitisk aspekt. Ocksd mil-
joskydds- och landskapsaspekter talar for att
akerarealerna i vart land alltjimt bor odlas. Fin-
lands jordbruksproduktion dr av den storleks-
ordningen att den tilliter anpassningar till den
gemensamma jordbrukspolitiken utan att det har
nigra mer betydande totalekonomiska konse-
kvenser for gemenskapen och dess ekonomi.

Det ligger i hela unionens intresse att Fin-
land kan behdlla sitt jordbruk. For att tryg-
ga en lonsam spannmdlsodling och annan
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odling av jordbruksgrodor, till exempel
vall, bor det skapas en permanent meka-
nism bland annat ndir det gdller kriterierna
Jor CAP-stddet. Ocksd oligenheterna pd
grund av de nordliga naturforhdllandena
bor kompenseras och den miljoskydds-
[frdmjande komponenten bér ingd som ett
viktigt led i den reformerade gemensamma
Jjordbrukspolitiken.

Kommissionens forslag till reform av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken innefattar en
strivan att lyfta fram ett direkt inkomststod i
stéllet for bidrag via produktpriserna. Riktlinjer-
na {verensstaimmer med Finlands intressen for-
utsatt att det foretagsinriktade elementet kan bi-
behallas i lantbrukets inkomststruktur. Om-
formningen av prioriteringarna inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken betyder samtidigt en
dverglng till en politik med storre inslag av
landsbygdspolitikens sociala dimension och mil-
jOhansyn. Detta spelar en viss roll ocksa for kom-
petensfordelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna.

Mdjligheterna att héiinskjuta vissa delom-
rdden inom jordbrukspolitiken till den na-
tionella nivdn inom ramen for de gemen-
samma konkurrensreglerna bér utredas
som ett led i effektiviseringen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken.

Unionens ekonomiska ramar 2000—2006

I meddelandet siger kommissionen att unionen
dven efter 1999 behdver en flerdrig ekonomisk
ram, som innefattar avtal mellan institutionerna
om noggrann budgetkontroll och budgeterings-
forfaranden. Kommissionen foreslar att taket for
de egna medlen (1,27 procent av EU:s BNI) dven
under den nya finansieringsperioden 2000—2006
skall forbli oférindrat. Kommissionen grundar
sitt forslag pa antagandet att den ekonomiska
tillvaxten kommer att vara i genomsnitt 2,5 pro-
cent per ir i medlemsstaterna och 4 procent per r
1 kandidatlinderna.

Statsraddet omfattar till storsta delen forslagen
frin kommissionen. Samtidigt understryker
statsrddet att de sammantagna kostnaderna for
en utvidgning ocksé efter 2006 maste tickas med
ett lika stort tak for egna medel.
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Utskottet omfattar statsridets stillningsta-
gande i den mén det avser att frimja en mer
ekonomisk hantering av medlen och understry-
ker sarskilt uppfattningen att det inte finns ndgon
anledning att rent generellt utvidga unionens
budget. Utskottet framhaller emellertid samti-
digt att kommissionens bedomning av hur de
egna medlen kommer att ricka till baserar sig pa
ett flertal hypoteser om den ekonomiska utveck-
lingen och utvidgningens férlopp. Som ekonomi-
utskottet nirmare anfor i sitt utlatande kan dven
en relativt liten forsdmring av den ekonomiska
tillvixten underminera de nya ekonomiska ra-
marna.

Utskottet erinrar om att beslutsfattandet om
foljande utvidgningsomging pa grund av utvidg-
ningens alimanpolitiska betydelse kan férvantas
bygga pa politisk vilja, och att de ekonomiska
aspekterna trots sin stora relevans ar underord-
nade den politiska viljan. Tanken att en utvidg-
ning skulle kunna finansieras utan att dka de
rikare medlemsstaternas finansiella bidrag till
unionens budget skulle innebéira att bara de nu-
varande stodtagarna far std for kostnaderna.
Detta kan inte betraktas som en realistisk ut-
gangspunkt.

Utskottet stiller sig bakom en utvidgning
inom den nuvarande ekonomiska ramen
och forutscitter att EU effektiviserar sina
funktioner. Den ekonomiska ramen bor
enligt utskottet dock stillas i proportion
till de politiska aspekter som i sista hand dr
avgorande for den ekonomiska ramen.
Kostnaderna for en utvidgning mdste bedo-
mas i proportion till den ekonomiska och
politiska nyttan.

Inforande av en ny kategori egna medel

Kommissionen anliagger i meddelandet en del
synpunkter pa hur det nuvarande systemet med
egna medel fungerar och aviserar en uttdmmande
rapport under 1998, Kommissionen framhaller
att det nuvarande systemet har férsett unionen
med tillrickliga ekonomiska medel for att ticka
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utgifterna i budgeten. Andringarna av systemet,
vars effekter borjade miarkas fran och med 1995,
astadkom battre jamvikt i systemet genom att de
nationella bidragen rittades efter medlemsstater-
nas BNP-andelar. Darmed har kritiken mot det
orittvisa i systemet avtagit. I meddelandet staller
kommissionen frdgan om EU snarare bor gi dver
till ett system med helt och hillet BNI-grundade
bidrag.

Aven om kommissionen i meddelandet drar
slutsatsen att det inte finns ndgon anledning att
snabbt omstrukturera systemet med egna medel,
hade utskottet hoppats att statsradet ocksa hade
gatt in pd denna friga i sin EU-redogorelse.

Utskottet understryker att ett flertal medlems-
stater anser det nuvarande finansieringssystemet
vara ett problem. Vissa medlemsstater anser sig
vara tvungna att std fér orimligt stora andelar av
unionens utgifter. Utan att gi in pd om péstien-
det ar berittigat eller inte anser utskottet att det
inte kan vara politiskt hillbart att de ekonomiskt
starka staterna anser sig fi betala for stora bi-
drag. Aven det faktum att det i Finland och flera
andra medlemsstater fortgdende rader ovisshet
om hur de medel som gér till EU star i proportion
till de bidrag som kommer darifran 4r dgnat att
minska unionens trovirdighet i medborgarnas
ogon.

Penningstrommarna inom de olika politikom-
rddena bdr utvirderas utifran att medlemsstater-
nas nettobidrag i unionen bor std i rétt propor-
tion till lindernas BNP. Det ir till exempel en
ohéllbar situation att Danmark och Luxemburg,
som hor till de rikaste medlemsstaterna, 4r netto-
bidragstagare i forhillande till unionens budget.
Regional- och jordbrukspolitiken bér ocksa om-
struktureras for att den inte, stick i stiv mot alla
medlemsstaters intressen, skall uppmuntra sta-
terna att samla at sig s& mycket som méjligt av de
gemensamma medlem.

Utskottet anser att detta utlitande pa grund
av sin allminna betydelse bor tas in i riksdags-
handlingarna.
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AVVIKANDE ASIKT

Vikan delvis instdimma i stdindpunkterna i reger-
ingens EU-redogorelse och i utldtandet, som har
omfattats av en majoritet i utskottet. Vi vill dock
papeka att stora utskottet behandlar framfor allt
jordbruksreformen i sd vaga ordalag att det dr
oklart om utskottet stéller sig bakom regeringens
mal och specialutskottens tydliga stdllningsta-
ganden i frigan eller inte.

Nar det giller jordbruksreformen instimmer
visserligen en majoritet i utskottet i specialut-
skottens syn pa frAgan, men & andra sidan lagger
utskottet fram helt nya mél som inte inglr i
regeringens riktlinjer eller till exempel i jord- och
skogsbruksutskottets stillningstaganden och
som inte bygger pa utfrigningen av de sakkunni-
ga. Vi anser att detta delvis fordunklar Finlands
mél fér en reform av EU och minskar utlitandets
trovardighet. Vi foreslog att utskottet skulle ha
stallt sig bakom regeringens och specialutskott-
ens mal for jordbrukspolitiken.

Regeringen redogor for de allvarliga svarighe-
ter for Finlands jordbruk som kommissionens
forslag kommer att fora med sig och foreslar en
preliminér 10sning p& problemen. Enligt reger-
ingen forutsitter Finland att det skall tas hinsyn
till sirproblemen inom jordbruket i Finland vid
behandlingen av Agenda 2000. Jord- och skogs-
bruksutskottet foreslar enhélligt ett konkret
innehdll for hur problemen skall 18sas pa ett sitt
som stora utskottet borde ha tagit efter.

Problemen inom jordbruket ir s allvarliga att
Finland méste stidlla som krav for ett godkdnnan-
de av kommissionens meddelande Agenda 2000
att vi forst far visshet om att Finlands sirskilda
problem far en 16sning. Vi anser, precis som jord-
och skogsbruksutskottet enhalligt forutsitter, att
Finland inte stéller sig bakom reformen Agenda
2000 eller en utvidgning av EU, om inte parterna
i forhandlingarna kommer fram till en hallbar
16sning av hur 16nsamheten i var jordbrukspro-
duktion skall sdkerstédllas. Finland far vid den
fortsatta behandlingen inte ge négra eftergifter
visavi den hallning EU:s jordbruksrad lade fram
vid sitt méte den 19 november 1997. Radet fram-
holl ndmligen att det behdvs ett diversifierat jord-
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bruk dver hela Europa for att en vital landsbygd
skall kunna bevaras.

Kommissionens forslag skulle leda till en
ohallbar situation for Finland. Om det tillimpas
pé Finland gar vi miste om 355 miljoner mark for
spannmdl, 17 miljoner mark for ndtkdtt och 112
miljoner mark fér mjélkproduktionen. Om inter-
ventionspriserna for spannmal sanks med 20 pro-
cent kommer hela spannmalsproduktionen i risk-
zonen, eftersom priset inte skulle ticka ens de
rorliga kostnaderna. Detta ar inte acceptabelt
under ndgra som helst forhdllanden.

Jordbruket i EU har allmént taget utvecklats
ganska bra efter 1992 ars reform. Problemet har
varit att de bésta produktionsomridena drar
stérst nytta av stodet, medan stodet till lander
med liten skord dr mycket ldgre per hektar. I
Finland har jordbrukarnas inkomster sjunkit
med 5—11 procent sedan intradet i EU, det vill
sdga efter 1995. Under 1998 kommer inkomster-
na ytterligare att sjunka med ungefdr 5 procent
medan §vriga yrkesgrupper far sin képkraft hojd
med 3,5 procent per ar under tvd ir framit.
Ocksé propositionen om lantbruksinkomsten for
1998 kommer att sinka lantbruksinkomsten med
ungefir 5 procent. A andra sidan motiveras en
utvidgning av EU ocksd med att den inre mark-
naden byggs ut och ekonomin forbattras pé sikt.
Men det ar inte landsbygden eller regioner drab-
bade av strukturomvandling, dar arbetsldosheten
drett storre problem dnilandetigenomsnitt, som
iforsta hand drar nytta av detta. Trycket pd dessa
regioner Okas ytterligare av EMU. Jordbrukarna
i Europa och ménniskorna i periferin ar de som
far std for fiolerna nar EU utvidgas. Det finns
kalkyler som visar att Agenda 2000 arligen kom-
mer att ta dver ungefér 6 miljarder ecu frén jord-
bruket och att ocksd resurserna for strukturpro-
grammen dras ner.

Till f6ljd av de ovan refererade problemen ar
det angeldget att Finland gor stora anstrangning-
ar for att ocksd de nordliga regionerna i Europa
skall fa en réttvisare andel av unionens jord-
bruksresurser och att befolkningen pa landsbyg-
den och i industriomriden pé tillbakaging inte



reduceras nir det giller strukturprogrammen.
Vad giller reformen av strukturfonderna instim-
mer viiatt inte bara inkomstnivan utan ocks de
nordliga Kriterierna, det vill sdga glesbygd, peri-
fert 1age och 1anga avstind, bor ingd i bidragskri-
terierna. Dessutom maéste arbetsldsheten ges ett
tydligt innehall i form av bidragskriterium.
Finland bdr géra en noggrann utredning av
vilkendera regionindelningen, NUTS 2 eller
NUTS 3, som lampar sig battre som kriterium fér
stddomrédena i det nya mal 1 innan det slutgilti-
ga beslutet fattas. Vi héller med om att Ostra
Finland och de nuvarande mil 6-regionerna bor

Helsingfors den 5 december 1997

Matti Vanhanen /cent
Maria Kaisa Aula /cent
Johannes Leppénen /cent
Jouko Jaaskelainen /fkf
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ingd i det nya mél 1. A andra sidan uppfyller
landskapen Soédra Osterbotten och Mellersta
Osterbotten BNP-kravet for mal 1.

Det nya mél 2 bor lyfta fram bade industriregi-
oner pd tillbakaging och landsbygdsregioner.
For att de nytillkomna titorterna inte skail ha
den effekten att de nuvarande Sb-regionerna fal-
ler bort har Finland goda grunder foér en 60-
procentig tdckning i regional- och strukturpro-
grammen.

Vi anfér vordsamt att statsrddet bor beak-
ta det som sdgs ovan.

Jorma Huuhtanen /cent
Timo Kalli /cent
Raimo Vistbacka /saf
Matti Vaists /cent.
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INLEDNING

Europeiska unionen stir infr stora inre och yttre
utmaningar som forutsitter reformer.

Regeringskonferensen svarade for sin del pa
utmaningarna, dven om dess resultat var bristfal-
ligt till vissa delar. Sarskilt nir det géller de insti-
tutionella fragorna kom regeringskonferensen
bara halvvigs. Varen 1998 skall unionen fatta de
slutliga besluten om en dvergéng till etapp tre av
den ekonomiska och monetira unionen (EMU).
Andra interna forindringsutmaningar &r sarskilt
omvirderingen av struktur- och regionalpoliti-
ken samt jordbrukspolitiken, liksom att fatta be-
slut om de nya ekonomiska ramarna.

Yttre utmaningar utgdr i synnerhet den med-
lemskapsprocess som géller vissa central- och
dsteuropeiska lander (inkl. Baltikum) samt all-
ménna frigor som giller hela Europas utveckling
och globala utmaningar, sisom bemdtandet av
miljohot eller processen i samband med avregle-
ring av virldshandeln.

Kommissionens Agenda 2000-rapport och
yttrandena om medlemskapsansdkningarna bil-
dar en helhet dir kommissionen besvarar de for-

frigningar om utredningar som Europeiska ré-
det har riktat till den och som géller de allmidnna
riktlinjerna for unionens utveckling och fér den
framtida politiken, samt fragor som hanfor sig
till utvidgningen och finansieringsutsikterna for
tiden efter 1999.

Europeiska radet har givit ridet fér allmdnna
fragor (dvs. utrikesministrarna) i uppdrag att
samordna en rapport om hetheten Agenda 2000
infor radets mote 1 Luxemburg i december. Av-
sikten &r att d& enas om inledandet av utvidg-
ningsférhandlingarna. Samtidigt torde allmdnna
riktlinjer dras upp for struktur- och regionalpoli-
tiken, jordbrukspolitiken och finansieringen,
dven om de slutgiltiga besluten anglende dem
fattas forst senare.

Denna redogorelse ar ett sammandrag av Fin-
lands férhaliningssatt till de olika frigestillning-
arna i kommissionens Agenda 2000-rapport i
ljuset av den aktuella situationen och beredning-
en. Till behovliga delar kommer stdndpunkterna
att preciseras fore Europeiska radets mote i de-
cember.
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I UNIONENS POLITIKOMRADEN

1. INRE POLITIKOMRADEN

Kommissionen har i rapporten Agenda 2000 lyft
fram foljande fragestillningar som insatsomra-
_den for utvecklingen av de inre politikomridena:
skapande av férutsittningar for en hallbar till-
véxt och sysselsattning, prioritering av kunnan-
de, modernisering av sysselsdttningssystemen
samt forbittring av levnadsvillkoren. Finland
forenar sig med kommissionens malsdttning men
vill dessutom podngtera bl.a. vikten av en for-
battring av konkurrenskraften.

1.1. Skapande av forutsiittningar for en héllbar
tillviixt och sysselséittning

Ett fullstindigt utnyttjande av den inre marknaden
ar enligt kommissionen en central faktor vid
stimulans av tillvixten och sysselsidttningen. Till
detta syftar i synnerhet den handlingsplan fér den
inre marknaden som Europeiska rddet antog i
Amsterdam.

Kommissionen anser att makroekonomisk
stabilitet samt frimjande av EU:s konkurrens-
kraft och sysselsidttningen 4r centrala forutsitt-
ningar for att unionen skall lyckas svara pa sina
stora utmaningar; genomférandet av den eko-
nomiska och monetidra unionen (EMU) och
utvidgningen av unionen. Dérfor bor efterstrii-
vandet av ekonomisk utveckling och stabilitet
framhéllas kraftigt nir programmet Agenda
2000 fullféljs. De nya lindernas anslutning till
unionen och intride pa den inre marknaden bér
forberedas s vil att unionens sysselsattning och
ekonomiska utveckling samt handelns utveck-
ling inte dventyras, liksom inte heller euroomré-
dets stabilitet.

Finland betonar i likhet med kommissionen
atttryggandet aven hallbar ekonomisk tillvaxt ar
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det viktigaste vid frdmjande av sysselsdttningen.
For att den inre marknaden skall fungera effek-
tivt ar det av storsta vikt att den ekonomiska och
monetédra unionen fullfoljs pa det sétt som beslu-
tats tidigare. Vianser att milen i handlingsplanen
for den inre marknaden pekar i rétt riktning, Att
lagstiftningen genomfors effektivt ar centrait vid
fullféljandet av den inre marknaden och en férut-
sattning for att bide de nya och de nuvarande
medlemsstaternas fortroende f6r den inre mark-
naden skall kunna sikerstéllas. Ocksd myndighe-
terna i de lander som har ansokt om medlemskap
bor fds med i samarbetet redan fore intrddet. Vad
galler konkurrens- och statsstodspolitiken ar det
ytterst viktigt att Gvervaka att reglerna féljs.

Smd och medelstora foretag spelar en betydan-
de roll nar det galler att skapa arbetsplatser.
Dirfor anser kommissionen att sarskild vikt bor
laggas vid att deras verksamhetsforutsittningar
forbattras. Finland anser att kommissionens
slutsats ar riktig. Gemenskapslagstiftningen
maste hela tiden bedomas kritiskt for att siker-
stilla att lagstiftningen inte utgor ett hinder f6r
innovationer och sund foretagsverksamhet.

I sin rapport framhdller kommissionen de
transeuropeiska ndtens (TEN) betydelse. Det
giller ocksa att skapa utvecklade transportsy-
stem som svarar bl.a. pd de problem som trafik-
stockningarna och féroreningarna orsakar. En-
ligt kommissionen har utvidgningen positiva ef-
fekter inom transportsektorn. Utvidgningen far
dock inte medfdra konkurrenssnedvridning pé
gemenskapens transportmarknad eller forsvaga
medlemslindernas miljo- och sdkerhetsnormer.
Kommissionen anser att utvidgningen inte inver-
kar negativt p4 gemenskapens telepolitik utan i
stéllet frimjar EU:s telemarknad. Finland anser
att kommissionens beddmningar ar korrekta.



Kommissionen féster uppméirksamhet vid att
en hdllbar utveckling har inforlivats med unio-
nens mal genom Amsterdamférdraget. Hallbar
utveckling forutsitter att sidana produktions-
och konsumtionsmoénster som ar hallbara med
tanke p& miljén upprittas. Genom att uppmérk-
samma den tekniska utvecklingen inom miljépo-
litiken och infGrande av nya styrinstrument, s-
som marknadsbaserade incitament, kan den eu-
ropeiska industrins och servicesektorns konkur-
renskraft okas. Finland understéder kommissio-
nens ovan namnda riktlinjer.

1.2. Prioritering av kunnande

Kommissionen understryker forskningens, den
tekniska utvecklingens och utbildningens avgdran-
de betydelse for unionens framtid och utnyttjan-
det av dem som en faktor som &r central med
tanke pd néringslivets konkurrenskraft. En 6k-
ning av gemenskapens stéd till forskning och
teknisk utveckling efterstravas. Kommissionen
bedomer dessutom att utvidgningen kommer att
medféra endast sma férandringar i friga om uni-
onens forskningspolitik. Finland kan underst6da
dessa bedomningar. Enligt Finlands uppfattning
bor unionens forskningspolitik ocksa framdeles i
forsta hand inrikta sig p4 att frimja det europeis-
ka niringslivets konkurrenskraft och unions-
medborgarnas livskvalitet samt att stddja unio-
nens Ovriga politikomraden.

Kommissionen bedémer att utvidgningen
kommer att bredda gemenskapens marknad
inom den audiovisuella sektorn betydligt och gag-
na den allmant. Lagstiftningen inom omradet
méste harmoniseras for att en snedvridning av
konkurrensen mellan dem som idkar radio- och
tv-utsindningsverksamhet skall forhindras.
Kandidatlinderna kommer att behdva stdd fran
gemenskapen ocksd nér det giller att utveckla
den tekniska infrastrukturen och genomfdra ge-
menskapens regelverk, vilket enligt kommissio-
nen kan medfora ett visst behov av tilldggsfinan-
siering. Det ligger ocksa i Finlands intresse att
gemenskapen fortsitter utveckla sin audiovisuel-
la politik och industri. Utvidgningen véntas inte
ha negativa foljder inom denna sektor.

De mojligheter som informationssamhdllet er-
bjuder anser kommissionen vara centrala med
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tanke pd konkurrenskraften i Europa, varvid
kommissionen framhiller den elektroniska han-
delns och den audiovisuella industrins betydelse.
Informations- och kommunikationstekniken,
biotekniken och miljotekniken erbjuder méjlig-
heter inom EU och i kandidatlinderna samt 6kar
EU-lindernas internationella konkurrenskraft.
Enligt kommissionen behovs dock aktiva atgar-
der for sikrande av att kandidatlinderna verkli-
gen kan intrdda i informationssamhillet. Fin-
land kan férena sig med kommissionens riktlin-
jer. Avskaffande av lagstiftningshinder, frimjan-
deav den tekniska utvecklingen, information och
utbildning samt frimjande av innehallsproduk-
tionen ar nyckeldtgirder i samband med kandi-
datlindernas intrade i informationssamhéllet.

1.3. Modernisering av sysselséittningssystemen

Kommissionen framhdller behovet av att moder-
nisera arbetsmarknads- och sysselsdttningspoliti-
ken i syfte att utnyttja tillvixten och konkur-
renskraften. Kommissionen hénvisar vid sidan
av den nationella sysselsittningspolitiken till sy-
stemet for uppfdljning av unionens sysselsétt-
ningspolitik. Den uppmanar till utnyttjande av
de ramar for sysselsattningssamarbetet som in-
gar i Amsterdamfordraget: pilotprojekt, utbyte
av bista praxis samt rekommendationer av riadet
som giller medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik.

Kommissionen podngterar vikten av att sam-
ordna sysselsdttningspolitiken pd nationell niva
samt aktOrernas samarbete i friga om detta.
Kommissionen ndmner sérskilt betydelsen av en
dialog mellan arbetsmarknadsorganisationerna
ocksé i friga om skotseln av sysselsittningspoli-
tiken. Kommissionen podngterar vikten av att
ramarna for foretagens verksambhet ar s flexibla
som mojligt, samtidigt som stdrsta mojliga for-
sorgdras om attarbetstagarnas stillning tryggas.

Kommissionen fér fram behovet av att ut-
veckla nya politikomraden p bade gemenskaps-
och medlemsstatsniva i syfte att frimja syssel-
sittningen. Med hjalp av dessa bor man striva
efter att allt mera utveckla personalens kompe-
tens, 6ka personalens mojligheter till delaktighet
genom att utveckla nya former av arbetsorgani-
sation samt stimulera rorligheten. I samband
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med industriell omorganisering framhélls vikten
av forhandlingar med personalen samt sakerstél-
landet av att personalen i samband med omorga-
niseringarna placerar sig i arbete eller blir foreta-
gare.

Systemen for social trygghet bor utvecklas sd
att de uppmuntrar till sysselsdttning och livslangt
larande. Ocksa skattesystemen bor utvecklas s
att de stimulerar till att skapa arbetsplatser. P4
grund av den 4ldrande befolkningen i Europa
utgdr en reform av pensionssystemen en sarskild
utmaning fér medlemsldnderna. Kommissionen
konstaterar i inledningen till Agenda 2000-doku-
mentet ocksa att sdrskild vikt dessutom bor lag-
gas vid kvinnornas 6kande deltagande pé arbets-
marknaden och i samhallslivet samt vid de indra-
de familjemonstren.

De mil som kommissionen rdknar upp mot-
svarar Finlands uppfattningar. Dessa fragor och
16sningen av dem i praktiken behandlas redan pa
gemenskapsnivd 1 sysselsdttningsdiskussionen,
bl.a. i den kommitté for sysselsdttnings- och ar-
betsmarknadspolitiska frigor som lyder under
radet (arbetsmarknads- och socialministrarna).
Europeiska radet kommer ocksd att behandla
sysselsattningen vid ett extra méte och tar dirvid
antagligen upp de frdgor som kommissionen
namner. I friga om annat an sysselsdttningen ar
behandlingen av EU:s socialpolitiska verksam-
het dock knapphindig i rapporten.

Finland anser att det dr viktigt att sysselsétt-
ningen intar en framtriadande plats i unionens
verksamhet. Finland vintar sig konkreta resultat
av sysselsiattningstoppmoétet. Det dr viktigt att
sysselsidttningstoppmotet ocksé tar upp nya tan-
keglngar, bl.a. samordnade synpunkter pa hur
beskattningen av arbete kan lindras genom att
beskattningen utvecklasiriktning mot miljoé- och
energibeskattning. Likas giller det att diskutera
mojligheterna att p4 EU-niv3 rikta anslag till
sysselsittningsfrimjande atgérder utan att total-
utgifterna 6kas samt att diskutera satsning pa
forskning, produktutveckling, frimjande av in-
dustrins och foretagsamhetens verksamhetsfor-
utsittningar, effektivering av arbetskraftspoliti-
ken och atgirder som foérebygger utslagning. Det
ar ocksa viktigt att de forfaranden som ingar i
Amsterdamf6rdraget infors redan fore fordra-
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gets ikrafttrddande, om mdjligt. Vi betonar att
sysselsattningseffekterna bor utvdrderas nog-
grant ocksa nir beslut fattas och atgarder vidtas
inom gemenskapens olika sektorer.

1.4, Forbittring av levnadsvillkoren

Kommissionen framhaller att ett sammanhalan-
de samhalle krdver att samarbetet stods for mot-
verkande av social utslagning och alla former av
diskriminering. Finland f0renar sig med kommis-
sionen i friga om detta. Dessa frigor accentueras
ocksd genom det nya Amsterdamfdrdraget, som
stiarker unionens sociala dimension ocksd pi ett
mera allmant plan. Jamstdlldheten mellan kvinnor
och mdn bor granskas i all unionspolitik i enlighet
med integrationsprincipen. Kommissionen fas-
ter ocksd uppméarksambhet vid centrala folkhdlso-
frdgor, sarskilt livsmedelssdkerheten.

Kommissionen understryker en positiv vixel-
verkan mellan ekonomisk tillvixt, forbéttrad sys-
selsdttning och miljovdrd. En hallbar ekonomisk
utveckling skapar forutsittningar att forbittra
sysselsiattningen och miljévarden. I sin rapport
betonar kommissionen for kdrnsikerhetens del
helt korrekt kandidatidindernas skyldighet att
héja nivan pd sin kirnsékerhet i enlighet med
internationella normer.

Finland forenar sig med kommissionens upp-
fattning att miljofrdgorna ar centrala med tanke
pd medborgarnas levnadsvillkor. Finland foren-
ar sig ocksi med synsittet att en hallbar utveck-
ling och miljon bor beaktas i milen for alla sekto-
rer inom politiken, vid strukturfondsreformen
och den jordbrukspolitiska reformen samt vid
utvidgningen. Med tanke pa utvidgningen galler
det att se till att genomférandet och efterlevna-
den av gemenskapens miljolagstiftning i kandi-
datlanderna garanteras. Detta forutsatter att for-
valtningen effektiveras och att stora investering-
ar gors. Finland forenar sig med kommissionens
uppfattning att kandidatlinderna bér hoja sin
kiarnsidkerhetsnivd i enlighet med de internatio-
nella normerna. Reaktorer som ar i daligt skick
och medfdr en permanent risk bor stingas och
reparationsdugliga reaktorer bor istdndsattas.
Finland forenar sig med kommissionens stand-
punkt att det inom miljé- och energisektorn bor
utvecklas sddana kostnadseffektiva 10sningar



som bidrar till en 16sning av de globala miljopro-
blemen. Det behdvs nya program och dtgérder,
sisom att de nuvarande medlemsldnderna och
kandidatlinderna gemensamt fullgér férpliktel-
serna i klimatkonventionen.

Enligt kommissionen kan rdtten till fri rorlig-
het for personer sikerstéllas bara genom att den
kompletteras pd behorigt sdtt for stirkande av
sikerheten och réittvisan. Inrattandet av ett omra-
de for frihet, sikerhet och rittvisa ar ett viktigt
mal som har skrivits in i Amsterdamférdraget.
Finland forenar sig med kommissionen och
framhéller att det ar viktigt att unionens med-
lemslinder och institutioner férbinder sig till
dessa mal for att de skall kunna uppnds snabbt
och effektivt. Finland framhaller att de nya med-
lemsstaterna bor ha tillfdlle att delta i det praktis-
ka samarbetet for bekdmpning av brottslighet.
Finland accentuerar ocksd det privatrittsliga
samarbetets betydelse vid upprittandet av en
politik som syftar till att inrétta ett omrade for
frihet, sikerhet och réttvisa.

2. EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMAN-
HALLNING

2.1. Allméant

Kommissionen foreslar i Agenda 2000 en grund-
lig strukturfondsreform. Verksamheten koncen-
treras i effektivitetshéjande syfte. Det 4r mening-
en att strukturfondernas mal och antalet gemen-
skapsinitiativ skall inskrankas. Likas&d minskas
den andel av befolkningen som de regionala ma-
len omfattar, och regionerna samordnas med de
nationella stédomradesindelningarna. Kommis-
sionen anser att det pa grund av den anpassning
som en balanserad utveckling av unionen och de
ménskliga resurserna behover 4r skél att bibehél-
la en stodvolym som motsvarar den nuvarande
regional- och strukturpolitiken (0,46 % av BNI)
ocksé under nista fondperiod (2000—2006).
Finland anser att en strukturpolitisk reform
behdvs. Finland har ocksd i sina preliminira
stillningstaganden underst6tt kommissionens
forslag att de regional- och strukturpolitiska &t-
garderna skall motsvara hogst 0,46 % av EU:s
BNI. Procentsatsen bor dock betraktas som en
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ovre grins, och noggrannare kalkyler behovs i
fraga om hur finansieringen skall fordelas mellan
de nuvarande och de nya medlemslianderna. Fin-
land utgar fradn att det maximala strukturstod
som kan beviljas ett land bér vara mindre 4n 4 %
av landets BNP. Dessutom &r det motiverat att
undersdka andra restriktioner i samband med
stdden som beaktar de nya medlemsstaternas
formaga att absorbera medlen och deras forut-
sattningar for medfinansiering. Det ar likasa
nddvindigt att utveckla nya finansieringsinstru-
ment (t.ex. rintestod) i samband med struktur-
fondsreformen.

Finland framhaller sysselsidttningsproblemens
betydelse som fordelningsgrund och understéder
kommissionens asikt, enligt vilken bemistrandet
av hot mot miljoén 4r den viktigaste utmaningen i
unionens framtida verksambhet, nist efter syssel-
sdttningen. Vi anser att det 4r viktigt att miljon
beaktas effektivare dn for ndrvarande vid bered-
ningen och verkstilligheten av samtliga mélpro-
gram, sarskilt mal 1-programmen.

2.2, Storre koncentration av atgirderna

Enligt kommissionen inskranks strukturfonder-
nas mal, som nu 4r sju stycken, till tre: tva regio-
nala mal och ett horisontellt sysselsdttningsmal.
Dessutom foreslas att en del av atgirderna for
landsbygdsutveckling inte lingre skall finansie-
ras via strukturfonderna. De 13 nuvarande ge-
menskapsinitiativen minskas enligt forslaget till
tre. Detta motiveras med att verksamheten effek-
tiveras och insynen blir storre. Den andel av
befolkningen som omfattas av de nya malen 1
och 2 avses att minskas frdn nuvarande 51 % tili
35—40 % av hela EU-befolkningen.

Finland harisina preliminéra stillningstagan-
den understdtt en minskning av antalet mal till
tva regionala och ett horisontelit mal samt en
minskning av antalet gemenskapsinitiativ. Preli-
mindrt har Finland ocksa varit redo att godkéan-
na att den andel av befolkningen som mélen
omfattar sinks pd EU-planet. Finland anser
dock att andelen i de olika medlemsstaterna bor
variera i proportion till lindernas regionala ut-
vecklingsproblem. I Finland omfattas samman-
lagt 53,6 %av befolkningen nu av mal 6,2 och 5b.
Finland understdder kommissionens uppfatt-
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ning att utvecklingen av de manskliga resurserna
bor inta en central stdllning sdvil i de regioner dar
mél 1 och 2 genomférs som pd annat hdll inom
unionen och att den bor genomféras konsekvent.

2.3. Det nya mél 1 (Regioner med lingsam
utveckling)

Den prioriterade stillning som mal 1 har kvarstar
ocksa efter strukturfondsreformen, enligt kom-
missionens framstillning. Tva tredjedelar av fi-
nansieringen féreslas riktas till dessa regioner.
Urvalskriteriet for mél 1-regionen (75 % av EU:s
genomsnittliga BNP per capita) tillimpas strikt i
fortsiattningen.

I fortsittningen ar kriterierna for fordelning
av mal 1-finansieringen i stor utstrickning lika-
dana som nu: regionens folkméingd, det nationel-
la vilstdndet och skillnaderna mellan regioner-
nas vélstdnd och det genomsnittliga vilstandet i
EU. Dessutom kan, enligt kommissionens for-
slag, ytterligare stdd beviljas under den komman-
de finansieringsperioden till regioner med hog
arbetsloshet. I de nuvarande mél 1-regioner dér
BNP overstiger troskeln pd 75 % avses de beror-
da atgirderna bli avvecklade etappvis. Hur detta
skall 4stadkommas i praktiken faststélls senare.

De mest avligset beldgna regionerna avses bli
jamstéllda med mal 1-regionerna som sarfall.
Enligt kommissionens framstéllning forutsatter
ocksd de nordliga regioner med extremt lag be-
folkningstathet som inte omfattas av mal 1 men
som i nulaget omfattas av mal 6 specialarrange-
mang.

Finland hari sina preliminéra stillningstagan-
den med skirpa framhéllit betydelsen av de speci-
alarrangemang som mal 6-regionerna behover.
Vi forutsitter att specialarrangemangen pagar
under hela programperioden och att de i prakti-
ken innebir samma stddintensitet och motsva-
rande stilining som mél 1-regionerna i allmédnhet
blir delaktiga av. Mal 6-regionerna har lange lidit
av betydande problem betriaffande den regionala
utvecklingen. Den allt snabbare strukturom-
vandlingen har ytterligare dkat dessa regioners
utvecklingsproblem. Det ar pé sin plats att jam-
stilla dessa regioner med ultraperifera regioner,
eftersom de varaktiga problem som f6ljer avlaget
ar likartade. Finland understoder generellt en
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inskrinkning av antalet mal, och ocksa darfor ar
det motiverat att foga mal 6 till mal 1.

Det foreslagna iakttagandet av BNP-kriteriet
skulle i Finland uppenbarligen innebéra att stor-
omradet Ostra Finland kommer att omfattas av
mal 1. I Ostra Finland 4r BNP per capita under
75 % av EU-genomsnittet, om referensiren ir
1992—1994. Kriteriet uppfylls sannolikt ocksa
om 1995 ir det sista aret. For Ostra Finlands
vidkommande innebdr kommissionens forslag
jAmfdrt med den nuvarande mal 6-regionen ock-
sé att hela Norra Savolax skulle ingé.

2.4. Det nya mil 2 (Regioner med ekonomisk
omstrukturering och landsbygdsomraden)

I kommissionens framstillning dr det nya mal 2
avsett for andra regioner som forutsitter ekono-
miska och sociala forindringar och lider av
strukturomvandlingen. Dessa dr a) omraden som
genomgar ekonomisk omstillning inom industri-
eller servicesektorn, b) landsbygdsomraden pa
tillbakaging, c) krisdrabbade omraden som ir
beroende av fiskeriniringen eller d) problemfyll-
da stadsomraden. Alla de ovan nimnda omréde-
na lider av strukturbetingade ekonomiska pro-
blem, hog arbetsldshet och avfolkning. Kriterier-
na for méal 2 bor enligt kommissionen vara enkla-
re och tydligare 4n f6r ndrvarande samt 1dmpa sig
for alla mal 2-omriden. Féljande bor harvid be-
aktas: a) arbetslosheten, b) antalet anstillda
inom industrin, c¢) nivin pa och utvecklingen
inom jordbruket och fisket samt d) omfattningen
av social utslagning. De nuvarande mal 2- och
mal Sb-regioner som inte lingre kommer att ingd
iden nya mal 2-regionen far begransat stod under
en Overgangsperiod, enligt kommissionens fram-
stallning.

I Finland finns det under den innevarande
perioden, 1995—1999, industriomraden pa till-
bakaging (det nuvarande méal 2, i Finland 15,5 %
av befolkningen) i lika stor omfattning som EU-
genomsnittet och betydligt mer &4n EU-genom-
snittet av sddana landsbygdsomraden som om-
fattas av det nuvarande maélet 5b (i Finland
21,5 % av befolkningen). Finlands arbetsléshets-
problem och regionala strukturproblem ir allt-
jadmt stora jamfort med ldget i EU som helhet. I
sina prelimindra stillningstaganden har Finland



ansett att kommissionens framstéllning till den-
na del motsvarar riktlinjerna fér Finlands regio-
nalpolitik. Finland understdder ocksd kommis-
sionens framstédllning om beaktande av miljo-
aspekter i mal 2-programmet. Finland anser att
medlemslindernas egna uppfattningar bor vara
avgorande vid valet av stddomréden.

2.5. Det nya mél 3 (ménskliga resurser)

Enligt kommissionens framstéllning ar det nya
mal 3 avsett for omrdden som star utanfér mal 1
och 2. Syftet med verksamheten ar att arbets-
marknaden skall moderniseras. Malet dr att
framja atgdrder inom fyra sektorer som komplet-
terar riktlinjerna i den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin:

— 4tféljande ekonomiska och sociala férand-
ringar

— livslanga utbildningssystem

— en aktiv arbetsmarknadspolitik for att be-
kampa arbetslosheten

— bekdmpning av social utslagning.

Finland understoder de allmanna riktlinjerna
for det nya mal 3 och betonar att dtgirderna bor
komplettera de flerdriga utbildnings- och syssel-
sittningsplanerna samt sysselsdttningsstrategin
for Europa.

2.6. Gemenskapsinitiativen

Enligt kommissionens framstéllning dndras for-
farandet i friga om gemenskapsinitiativ si att
gemenskapens intresse av initiativen och deras
nydanande egenskaper askadliggdrs tydligare.
Gemenskapsinitiativen avses darfor bli begran-
sade till tre omraden:

— gransoverskridande, transnationellt och in-
terregionalt samarbete for frimjande av fysisk
planering,

— landsbygdens utveckling,

— minskliga resurser, med sirskild tonvikt pi
jamlikhet.

Finland understoder en klar minskning av an-
talet gemenskapsinitiativ. De tre foreslagna ge-
menskapsinitiativen motsvarar i huvuddrag Fin-
lands syn p4 vad gemenskapsinitiativen bor in-
riktas pa. Finland anser det dock inte vara moti-
verat att minska strukturfondernas medfinansie-
ring i friga om gemenskapsinitiativen frdn 9 %

4 270828
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till 5 %, vilket kommissionen foreslar. Koppling-
en mellan det gemenskapsinitiativ som giller
grinsomraden och Tacis-programmet bor stér-
kas.

2.7. Sammanhaillningsfonden

Kommissionen foreslar att sammanhalinings-
fonden bibehdlls s& att ocksd de medlemsstater
som har gitt med i den tredje etappen av den
ekonomiska och monetidra unionen alltjamt har
mojlighet att fa stdd ur fonden. Det 4r meningen
att stiallning till fortsittningen skall tas utifrin en
evaluering som sker efter halva tiden. Finland tar
stallning till sammanhdllningsfonden férst nar
det kan ses hur bl.a. finansieringen och den regi-
onalpolitiska helheten utvecklas.

2.8. Storre effektivitet

Kommissionen stravar efter att 6ka effektivite-
ten genom att program- och finansieringsforfa-
randena forenklas samt genom att utvarderingen
och dvervakningen effektiveras. En minskning
av antalet program ar ett forsta steg pa vigen till
forenkling. Steg nummer tva skulle bestd i att ett
enda program tillampades for varje region under
mal 1 och mél 2. For det horisontella mal 3 skulle
antingen ett enda nationellt eller flera regionala
program uppgoras. Effektivitet i verksamheten
efterstrivas ocksé genom att den andel som géller
andra atgirder 4n direktstod (rdntestéd, garan-
tier, riskkapital och andra investeringar) okas.
Finlands instéllning till en forbattring av
strukturfondsfunktionernas effektivitet ar i
grunden positiv. Kommissionens framstéllning
gar &t ratt hall men ar inte tillrdcklig. Reformens
tyngdpunkt bor ligga vid att finansieringen blir
mera resultatrik. Detta forutsitter att stoden blir
tidsbestimda och att nya finansiella instrument
utvecklas. Stéden bor stirka sddan utveckling
som sker pa regionernas initiativ och darfér bér
den finansiering som kommer frin andra hall —
over unionens budget och statsbudgeten — halla
sig inom vissa granser. En 6kad stodintensitet far
inte dventyra fOrutsittningarna for en sund eko-
nomisk utveckling i de regioner som den riktar sig
till. Utgangspunkten maste dock vara att admi-
nistrationen baserar sig pa nationella forvalt-
ningssystem. Det férslag av kommissionen som
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gar ut pd att 10 % ldmnas i reserv att efter att
hilften av perioden forflutit tilldelas sidana regi-
oner dir programmen har genomfdrts effektivt
ar forenligt med Finlands tidigare stéllningsta-
ganden. De férdelningsgrunder som giller reser-
ven maste vara tillrackligt exakta.

3. DEN GEMENSAMMA JORDBRUKS-
POLITIKEN

3.1. Allmiéint

Kommissionen motiverar en reform av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken med en forbéttring
av konkurrenskraften for EU:s jordbrukspro-
dukter, forberedelser infor de kommande WTO-
forhandlingarna och EU:s utvidgning. I
bakgrunden finns ocksd beaktandet av konsu-
menternas krav, behovet av att stirka lands-
bygdspolitiken, miljéaspekterna, behovet att
forenkla politiken och EU:s budgetbegrins-
ningar. Av de konsumentkrav som nimns i av-
snittet om jordbrukspolitik framhdller kommis-
sionen allra mest de som géller hilsan och sarskilt
livsmedelssdkerheten.

Kommissionens forslag grundar sig pa en fort-

sattning och fordjupning av 1992 rs jordbruks-

politiska reform. Kommissionen foreslar att in-
terventionspriserna pa de viktigaste jordbruks-
produkterna sinks. Sdnkningen féreslds vara
30 % for notkott, 20 % fér spannmal och 10 % f6r
mjolkprodukter. Prissinkningarna avses delvis
bli kompenserade genom direktstdd. Av pris-
sankningen for spannmal skulle omkring halften
kompenseras. Dessutom foreslar kommissionen
att det obligatoriska arealuttaget (den obligato-
riska tridan) fringés och att specialstodet for
oljevaxter slopas. Inom sektorn for notkott avses
prissdnkningen bli kompenserad genom att sto-
den per djur hojs och ett nytt bidrag for mjolkkor
tas i bruk. Enligt forslaget forblir systemet med
mjolkkvoter i kraft &tminstone till 2006.

Kommissionen foreslr dessutom att det in-
fors ett individuellt tak for de direktstdd som
betalas pé basis av den gemensamma jordbruks-
politiken. En reform av sektorerna for olivolja,
vin och tobak ingér ocksé i den jordbrukspolitis-
ka reformen.
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Kommissionen féreslar att miljoaspekterna
skall beaktas i malen for den gemensamma jord-
brukspolitiken. Kommissionen konstaterar att
den bereder ett forslag till hur miljéaspekterna
skall kunna kopplas samman med grunderna for
utbetalning av direktstdd och anser att miljopro-
grammet for jordbruket starks och att mer stéd
riktas till &ndamalet. Kommissionen foreslar
ocksé att landsbygden skall utvecklas p4 ett hel-
hetsinriktat sitt, varvid landskaps- och miljovar-
den Agnas uppmairksamhet.

3.2. Verkningar

Kommissionens forslag skulle minska gemen-
skapens utgifter for interventionsitgirder och
exportbidrag. Kommissionen uppskattar emel-
lertid att EU:s jordbruksutgifter okar fran 43,3
mrd. ecu ar 1999 till ca 50 mrd. ecu ar 2006, dven
om den andel av hela budgeten som utgifterna fér
den gemensamma jordbrukspolitiken star for
fortsitter att sjunka. Det utgiftstak for jordbru-
ket som faststilldes 1988 och som begransar till-
vixten for budgetens jordbruksdel till 74 % av
medlemsldndernas BNI-tillvaxt avses bli tillim-
pat ocksd under den nya fondperioden.

Om kommissionens forslag genomfordes i den
nuvarande utformningen skulle det i Finland-
innebéra ett inkomstbortfall om 355 milj. mk
inom spannmdlssektorn, 17 milj. mk inom nét-
kottssektorn och 112 milj. mk inom mjdlksek-
torn. En sdnkning av interventionspriset pa
spannmdl med 20 % skulle leda till en 16nsam-
hetskris for den finska spannmalsproduktionen,
eftersom produktionskostnaderna hos oss ar
hoégre men skdrdenivdn lagre 4n 1 EU i genom-
snitt. Kommissionen har medgett att speciaiar-
rangemang behdvs med tanke pd Finlands sar-
problem, och en tjinstemannaarbetsgrupp har
tillsatts for beredningen.

3.3. Finlands stindpunkt

Finland understéder de riktlinjer for en reform
av EU:s jordbrukspolitik som kommissionen har
dragit upp. Vid reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken dr det nddvandigt att iaktta
strikt budgetdisciplin. Finland &r positivt installt
till inférandet av ett individuellt tak for direkt-
stod som betalas via EU:s marknadsordningar.



Finland understoder stravan att driva en aktiv
landsbygdspolitik och en tydligare arbetsfordel-
ning mellan jordbruks- och landsbygdspolitiken.
Finland understoder tanken att miljoaspekterna
bor beaktas bittre 4n nu i jordbrukspolitiken.

Finland forutsétter att det finska jordbrukets
sarproblem beaktas vid behandlingen av Agenda
2000. For att trygga 10nsamheten for spannmals-
odlingen och det 6vriga. dkerbruket i Finland
miste en hallbar 16sning nés vid férhandlingar-
na. Finland anser att EU:s spannmaélispolitik pa
langre sikt bor andras sa att kopplingen till de
referensskordar som faststélldes vid 1992 ars re-
form ses Over.

Inom no6tkdtts- och mjodlksektorn kompense-
rar den héjning av direktstoden som kommissio-
nen féreslar producenternas inkomstbortfall
bittre 4n inom spannmaélssektorn. De reformfor-
slag som giller dem dr mindre problematiska for
Finland 4n den reform som féreslds for spann-
malssektorn.

4. UNIONEN OCH OMVARLDEN

Enligt kommissionen bor unionen agera aktivare
nér det giller utrikesforbindelserna, tilldimpa ar-
betssitt som dr effektivare 4n forr och striva efter
en gemensam hallning vid forsvaret av intressen
som unionen anser vara viktiga. Enligt Finland
ar kommissionens uppfattning om utvidgningens
stora betydelse for frimjandet av stabiliteten 1
Europa och den utvidgade unionens stirkta bety-
delse i viirlden motiverad. Nir unionen utvidgas
forandras dess yttre forbindelser oundvikligen
och kan komma att avvigas annorlunda. Det
ligger i bdde de nuvarande medlemmarnas och
kandidatlindernas intresse att forindringarna ar
behirskade.

Relationerna med Ryssland blir enligt kommis-
sionens bedomning viktigare dn nu, likasa accen-
tueras OSS-lindernas och Balkans stdlining i fra-
ga om savil den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken (GUSP) som de ekonomiska yttre
forbindelserna. Som regionala tyngdpunkter
namner kommissionen ocksd de transatlantiska
relationerna och Medelhavsomrddet.

Finland anser att tilirdcklig vikt i frdga om de
transatlantiska relationerna bor laggas vid dialo-
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gen med Forenta staterna och genomfoérandet av
den. Det ir viktigt att unionens Medelhavspolitik
vidareutvecklas. Rysslands medlemskap i WTO
fortjanar sirskild uppmérksamhet. Kommissio-
nens omnimnande av behovet att dndra Tacis
och liknande program ar motiverat.

Finland haller med om de tyngdpunkter som
kommissionen ndmner men vill betona utveck-
lingen av unionens nordliga dimension som en del
av den expanderande unionens yttre forbindel-
ser. I den nordliga dimensionen ar det friga om
ett dvergripande begrepp med vars hjilp man
vill utveckla unionens politik och definiera for-
delarna for EU i det fordnderliga ldge som den
nordliga delen av Europa befinner sig i, pd ett
satt som frimjar Finlands och EU:s mal. I be-
greppet ingér atgirder som tryggar stabiliteten
i vira nidromraden samt deras samhilleliga och
ekonomiska utveckling. Samtidigt ar malet att
starka Finlands stdllning som ett nordligt cen-
trum for affirsverksamhet. Verksamhetsidén
gar ut pa att stddja sig pa de nuvarande regio-
nala samarbetsformerna inom regionen utan att
nya organisationer eller finansieringsmekanis-
mer upprattas.

Finland anser att utvidgningen okar stabilite-
ten, alldeles som kommissionen fér fram. Det
viktigaste instrumentet vid fraimjandet av stabi-
liteten 4r unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik; den krishanteringskapacitet
som ingdr i den bekriftades 1 Amsterdamfordra-
get. Till denna del medfor utvidgningen inte for-
dndringar, utan medlemsldndernas regeringar
bor enhilligt komma &verens om hur GUSP och
forsvarspolitiken skall utvecklas.

Kommissionens uppfattning att det ligger i
unionens intresse att WTQO:s verksamhet och
struktur konsolidéras och att den internationella
handeln avregleras ytterligare, med tanke pa vil-
ket spelregler for konkurrenspolitiken bor utar-
betas inom ramen for WTO, motsvarar Finlands
stindpunkt. Den internationella handelns nya
dimensioner far enligt Finlands synsitt inte heller
forsvaga unionens verksamhet och mojligheter i
de internationella handelspolitiska forhandling-
arna. I detta hanseende stdder vi kommissionens
standpunkt att de tillagg till artikel 113 som ingir
1 Amsterdamférdraget bor utnyttjas i avsikt att
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trygga ett enigt och konsekvent agerande frin
unionens sida i WTO.

Kommissionen anser ocksé att den utvidgade
unionen bér fista malmedveten uppmirksamhet
vid att demokrati, ménskliga réttigheter och jam-
likhet genomfors och vid att regionala kriser fore-
byggs. Fragorna pé den s.k. globala agendan bor
behandlas tillrickligt malinriktat vid multi-
laterala forum, fastdn ménga av kandidatldnder-
na i dagens ldge sjdlva ser ut att ha gott om
problem t.ex. ndr det géller miljéfrdgorna. Frin
Finlands synpunkt dr inte bara ovanstaende fra-
gor viktiga utan ocksd kommissionens krav p&
internationellt samarbete for att bekimpa en 6k-
ning av narkotikahandeln och den organiserade
brottsligheten. Vikten bor framst ligga vid fore-
byggande atgirder. Europeiska unionens roll
som givare av internationellt bistind och u-lands-
relationerna i allmédnhet bér utvecklas.
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5. EN EFFEKTIV KOMMISSION I
EU-MEDBORGARNAS TJANST

I Agenda 2000-dokumentet hdnvisar kommissio-
nen till de interna reformer som den presenterade
vid regeringskonferensen och som borde vara i
kraft ar 2000, nir den nya kommissionen tilltra-
der. Reformerna syftar till 6kad effektivitet ge-
nom att kommissionens funktioner decentralise-
ras, rationaliseras och forenklas. Ocksd radet
vintas inleda en reform genom att bl.a. minska
antalet sammansittningar och dverfora det fak-
tiska samordningsansvaret pa radet (allminna
frdgor). Fran Finlands synpunkt dr en ny utvir-
dering av kommissionens verkstillande och ad-
ministrativa funktioner vird understéd. Det ir
ocksd Andamaélsenligt att ridets arbetssitt ses
Over.
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II UTVIDGNINGEN — EN UTMANING FOR UNIONEN

1. Kandidater och kriterier

Vid Europeiska unionens nésta utvidgning finns
det elva kandidater som har ansdkt om medlem-
skap: Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungern,
Tjeckien, Slovakien, Slovenien, Bulgarien, Ru-
ménien och Cypern. Ocks& Turkiet har ansokt
om medlemskap 1987.

Nir kandidatlanderna blir medlemmar skall
de anta och genomfora EU:s regelverk, den s.k.
acquis communautaire, inklusive de rattsakter
som ingér i EU:s II och III pelare (gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik respektive rittsliga
och inrikes fragor).

Vid Europeiska ridets mote i Kdpenhamn
1993 faststilldes foljande kriterier f6r de ldnder
som vill ansluta sig: stabila demokratiska institu-
tioner, rittsstatsprincipen, respekt fér de mansk-
liga rattigheterna, skydd av minoriteter, en fung-
erande marknadsekonomi samt férméga att full-
gora de skyldigheter som foljer av ett medlem-
skap, inklusive de villkor som sammanhénger
med den politiska, ekonomiska och monetira
unionen. Kandidatlinderna bdr fére medlem-
skapet ocksa 16sa sddana konflikter som skulle
kunna dventyra unionens enighet och verksam-
het.

2. Kommissionens yttranden

Kommissionen offentliggjorde 16.7.1997 yttran-
den om de tio centraleuropeiska linder som an-
sokt om medlemskap. 1 yttrandena beddmde
kommissionen kandidatlindernas forutsattning-
ar att uppfylla de politiska och ekonomiska krite-
rierna for medlemskap. Kommissionen forutsit-
ter att kandidatlinderna uppfyller de politiska
kriterierna for medlemskap innan férhandlingar-
na inleds. Enligt kommissionens bedémning

uppfyller Slovakien annu inte detta villkor.
Kommissionen stannar for en helhetsbeddmning
enligt vilken Polen, Ungern, Tjeckien, Slovenien
och Estland skulle kunna uppfylla kriterierna f6r
medlemskap pd medellang sikt, dvs. inom ca 4—
5 ar, medan de andra kandidatlinderna bedoéms
behéva dnnu mera tid.

Kommissionen rekommenderar att férhand-
lingar om medlemskap inleds med de fem ovan
ndmnda ldnderna och Cypern. Férhandlingarna
behdver inte avslutas samtidigt, utan framstegen
under dem ir beroende av de framsteg landerna
gorifraga om fullgérandet av medlemskapsskyl-
digheterna. Dessutom foreslar kommissionen att
forhandlingar skall inledas ocksd med andra lan-
der efter hand som dessa formér fullgdra med-
lemskapsskyldigheterna.

3. En strategi for utvidgningen

Kommissionen ldgger i Agenda 2000-dokumen-
tet fram forslag till en utvidgningsstrategi som
innehaller tvd huvudelement: 1) Principen for
medlemskapsférhandlingarna ar att gemenskap-
ens regelverk tillimpas i och med anslutningen
till unionen. Overgéngsperioder ar mojliga, men
inte undantag. 2) En forstérkt strategi infor an-
slutningen som omfattar alla kandidatldnder och
som innehéller f6ljande delar:

1) Stéd infor anslutningen: Utdver Phare-bi-
stindet (1,5 mrd. ecu per ir) beviljas fran och med
&r 2000 stod for beredning av anslutningen i form
av 0,5 mrd. ecu om éaret till jordbrukets utveck-
ling och 1 mrd. ecu i strukturstod.

2) Kommissionen faststiller i nira samband
med vart och ett kandidatland ett program om
partnerskap for anslutning dar parterna enas om
vilka reformatgirder som behdvs och tidtabellen
for dem. Framstegen nir det giller att uppni
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malen ligger till grund f6r omfattningen av det
stdd som beviljas och for framsteg i antingen
forhandlingarna eller inledande av férhandlingar
om medlemskap. Kommissionen rapporterar re-
gelbundet till Europeiska radet om de framsteg
som gjorts. Om ett kandidatland konstateras
uppfylla kraven fér inledande av anslutningsfor-
handlingar och dessa inte redan har inletts fore-
slar kommissionen att forhandlingar skall inle-
das.

3) Kandidatldndernas mojligheter att deita i
gemenskapens program stirks.

Kommissionen foresldr ocksd en arlig Euro-
pakonferens pé stats- eller regeringschefsniva fér
behandling av frdgor inom II och III pelaren.
Deltagarna i konferensen skulle vara alla med-
lemsldnder och de europeiska ldnder som efter-
striavar en anslutning och har forbundit sig till
detta via ett associationsavtal. Forslaget, som
annu befinner sig pa generell niva, motsvarar det
initiativ gillande en utvidgningskonferens som
Frankrike tidigare lagt fram. Den viktigaste fra-
gan som dnnu ir 6ppen hanfor sig till vilka lander
som skulle medverka vid konferensen, och fram-
for allt om Turkiet skulle fa delta.

Beslut om att medlemskapsforhandlingar med
Cypern skall inledas sex manader efter regerings-
konferensens stut har redan fattats. Detta trots
att man dnnu inte nitt en I6sning pa den tvist som
giller delning av &n.

Kommissionen anser att reformerna i Turkiet
annu inte ar tillrickliga for att inleda medlem-
skapsforhandlingar. Kommissionen foreslar
ddremot olika atgirder for att stoda Turkiet och
for att nirma relationerna mellan unionen och
Turkiet.

4. Utvidgningsfragan i EU-ridet histen 1997

En utvidgningsarbetsgrupp som lyder under EU-
radet behandlade kommissionens yttranden i
september 1997. Under hosten 1997 behandlar
Coreper varje vecka frigor som hinfor sig till
utvidgningen vid separata Agenda 2000-sam-
mankomster. Radet (allmdnna &renden), som
toppmétet anfértrodde uppgiften att samordna
hela Agenda 2000, behandiar utvidgningen un-
der hosten vid alla sina moéten och utarbetar en
rapport infér Europeiska rddets méte i Luxem-
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burg (12—13.12.1997). Dar ar det meningen att
bestut om inledande av utvidgningsforhandling-
ar skall fattas. Den egentliga férhandlingsproces-
sen som géller utvidgningen pabdrjas sannolikt
under Storbritanniens ordférandeskap.

5. Utvidgningsprocessen; Finlands stindpunkt

Finland stdder EU:s utvidgning, som framjar
hela virldsdelens stabilitet, sikerhet och vil-
stdnd. Enligt Finland dr det viktigt att unionen ar
Oppen for alla europeiska stater som uppfyller
medlemskapskriterierna. Vi anser att de linder
som efterstrivar medlemskap bdr behandlas
jimlikt och beddémas enligt samma objektiva kri-
terier.

Utifran kommissionens framstéallningar over-
véigs i radet under hostens lopp vilken framskrid-
ningsstrategi som bést gagnar unionens utvidg-
ningsmal. Enligt Finland bor unionen kraftfullt
stodja alla kandidatlanders forutsittningar att
uppfylla medlemskapskriterierna. Stédet utfor-
mas i enlighet med vart och ett kandidatlands
individuella behov. Unionen och samtliga kandi-
datlander bor vara i regelbunden kontakt med
varandra. Det erbjuder bl.a. Europakonferensen
en mojlighet till.

Medlemskapsférhandlingarna bor enligt Fin-
land inledas med sidana linder som realistiskt
sett kan uppfylla medlemskapskriterierna pa
medellang sikt. Ytterligare kandidatlander tas
med i férhandlingsprocessen efter hand som de
uppfyller detta villkor. Denna méjlighet bér vara
verklig.

Finland anser att sirskild uppmérksamhet
bor ges at forberedelserna infor anstutningen till
unionen och den strategi som foérbereder med-
lemskap. Utvidgningen kommer linge att belasta
gemenskapens budget. Belastningen kan under-
lattas, om de nuvarande stora skillnaderna i in-
komstniva och produktivitet som rdder mellan
medlemsldnderna och kandidatldnderna gar att
minska. Den satsning som féregir utvidgningen
bor frimja de berdrda lindernas ekonomiska
tillvaxt och strukturanpassning. Dessutom anser
Finland att medel ocksa bor styras till utveckling
av effektiva och fungerande ritts- och organisa-
tionsstrukturer i kandidatlinderna, t.ex. genom
funktioner av typ Interreg och Phare.
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III NYA EKONOMISKA RAMAR (2000—2006)

1. Allmént

Enligt kommissionens framstéllning bor unionen
ocksa efter 1999 ha méngariga ekonomiska ra-
mar och ett avtal mellan institutionerna som gél-
ler budgetdisciplin och forbattring av budgetfor-
farandet. Den nya perioden omfattar Aren
2000—2006.

Enligt kommissionens framstillning skall de
ekonomiska ramarna for 2000—2006 styras av
ett tak for egna medel. Under 2000—2006 avses
gemenskapens utgifter bli tickta utan att 1999
ars tak for egna medel hojs. Ar 1999 ir taket fr
egna medel 1,27 % av medlemsstaternas sam-
manriknade bruttonationalinkomst (BNI).

Aren 2000—2006 vintas gemenskapens BNI
vixa med 24 %. Uttryckt i anslag fér dtaganden
vaxer utgifterna med 17 % och betalningsbemyn-
digandena med 20,5 %.

De kalkyler som géller kommissionens ekono-
miska ramar for 2000—2006 utgdr fran antagan-
det att unionen utvidgas med fem central- och
Ssteuropeiska lander samt Cypern. Kostnaderna
for utvidgningen berdknas vara 75 mrd. ecu. Be-
loppet avses framst bli taget frin jordbrukets och
strukturpolitikens andel.

For stodet infor anshutningen reserveras enligt
forslaget sammanlagt 21 mrd. ecu under 2000—
2006. Till jordbruket anvdnds 0,5 mrd. ecu om
aret, till strukturella stodatgirder 1 mrd. ecu om
aret och till yttre atgdrder ur PHARE-program-
met 1,5 mrd. ecu om dret (1,3 mrd. ecu ar 1999).
For de nya medlemsstaterna reserveras dessutom
sammanlagt 53,8 mrd. ecu i stod, varav 12 mrd.
ecu till jordbruket, 38 mrd. ecu till strukturpoli-
tiska atgirder och resten till inre politikomraden
och administrativa utgifter.

Enligt kommissionen antas den ekonomiska
nyttan av utvidgningen uppkomma genom en

utvidgning av den inre marknaden, den allménna
integrationsutvecklingen samt en stirkt stallning
f6r unionen pé virldsmarknaden.

Under 2000—2006 beriaknas de nuvarande
medlemsstaternas ekonomiska tillvixt vara
2,5 % om dret, medan kandidatlindernas ekono-
miska tillvaxt berdknas vara 4 % om éaret till r
2006. Om taket for egna medel forblir pa 1999 ars
nivé star tillaggsresurser p& nagot dver 20 mrd.
ecu till forfogande 2006. Medlemslandernas eko-
nomiska prestationsfdrméga bor bedémas konti-
nuerligt.

Enligt Finfand bor gemenskapens utgifter un-
der finansieringsperioden 2000—2006 tickas
med 1999 ars tak for egna medel (1,27 % av
medlemsstaternas sammanriknade BNI). I prak-
tiken forutsatter detta att den relativa totalandel
utgifter som den nuvarande sammansittningen
kraver forblir oférandrad under hela finansie-
ringsperioden 2000—2006. Finland utgir fran
att de totala utgifterna fér utvidgningen ocksa
efter 2006 méaste tickasinom ramen for ett tak fér
egna medel som &r 1,27 % av BNI.

2. Finlands preliminéra standpunkt till de olika
politikomridenas ekonomiska ramar

Enligt Finland behdvs, i synnerhet for en bedom-
ning av kostnaderna for de jordbruks- och struk-
turpolitiska reformerna, mera 6vergripande ut-
redningsarbete och nya kalkylmodeller till grund
for de slutliga stindpunkterna.

Finland anser att det vid reformen av jord-
brukspolitiken géller att fordomsfritt leta efter
sitt att begrinsa kostnaderna p4 gemenskapsni-
vé. De direkta stoden bor omfordelas si att de
olika medlemslidndernas behov av kompensation
for faktiska konkurrenskraftsnackdelar beaktas
nér stoden dimensioneras. Till foljd av detta bor
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Okningen av den sammanlagda kompensationsfi-
nansieringen inte vara bestdende. Nr stodsyste-
men revideras maste man beakta jordbrukspro-
duktionens siarférhillanden. En hallbar 16sning
maste nds for tryggande av spannmalsproduktio-
nen och det dvriga dkerbruket i Finland.

Finland understoder en grundlig struktur-
Sfondsreform. Den andel om 0,46 % av det utvid-
gade EU:s BNI som kommissionen foreslar for
strukturfinansiering bor utgéra maximum. Ta-
ket for strukturstdd bor begrénsas till hogst 4 %
per land. Dessutom bdr ocksd andra begrins-
ningar som hanfér sig till stoden undersdkas och
nya finansieringsinstrument utvecklas.

De ytterst glesbefolkade omraden som omfat-
tas av mal 6 bor dverflyttas till det nya mal 1.
Sysselsittningseffekterna och miljdaspekterna
bor beaktas som urvalskriterier for regionerna.
Strukturfondsmedel bor anvindas till en forbitt-
ring av de grundldggande fardigheterna i fraga
om forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Det giller att gallra bland gemenskapsinitiati-
ven, men utgingspunkten fér medfinansiering av
dem bor vara att de nuvarande resurserna bibe-
halls. Finland understdder forslaget att LFA-
stodet slopas i de regionala programmen. Kom-
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missionens framstallning kriver en precisering
till denna del.

Nir det giller de inre politikomrddena bor an-
talet program minskas och programmen utveck-
las, och programfunktionerna boér samordnas
kraftfullare 4n nu. Sérskild uppmérksamhet bor
dgnas it den onddiga omvég via EU-budgeten
som medlemsavgifterna tar. Sidana program
som inte ger EU:s funktioner ndgot mervirde bor
slopas.

Behovsaspekten bor vara mera avgdrande for
anslagsnivderna, och utgifterna bér inte kopplas
samman med BNI-tillvixten. Stillning kan &nnu
inte tas till anslagsdimensioneringen for enskilda
program. Vid frimjandet av TEN-projekten bor
andra finansieringsformer utnyttjas mera vid si-
dan av unionens budget.

De program som ingdr i de yttre digdrderna
bor effektiveras och deras funktioner bor sam-
ordnas kraftfullare 4n nu, framfor allt f6r undvi-
kande av 6verlappning. Kommissionens férslag
gardock atratt hall. Rysslands centrala betydelse
samt behovet att utveckla unionens nordliga di-
mension och de aktiva transatlantiska relationer-
na bor accentueras.
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och enhetschef Hannu Kyroldinen, utrikesmi-
nisteriet

- minister Jaakko Iloniemi

- forskare Teija Tiilikainen, strategiska institu-
tionen vid Forsvarshogskolan,

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

I redogérelsen framhéller regeringen att Euro-
peiska unionen stir infOr stora inre och yttre
utmaningar som fOrutsdtter reformer. Reger-
ingskonferensen (IGC) gav svar pé nigra av ut-
maningarna men i vissa hinseenden kunde kon-
ferensen bara erbjuda bristfilliga 16sningar. 1
synnerhet betraffande de institutionella frigorna
kom regeringskonferensen bara halvvigs. Unio-
nen stills infoér en rad interna utmaningar, bland
andra den tredje etappen av den ekonomiska och
monetira unionen EMU och en omvérdering av
saval struktur- och regionalpolitiken som jord-
brukspolitiken. Men minst lika stora yttre utma-
ningar ir medlemskapsprocessen betriffande

5 270828

landerna i Ost- och Centraleuropa (inklusive Bal-
tikum) samt de generella alleuropeiska fragorna
och de globala utmaningarna, exempelvis miljo-
hoten och avregleringen av virldshandeln. Kom-
missionens meddelande Agenda 2000 och yttran-
dena om medlemskapsansdkningarna utgor till-
sammans kommissionens svar p& Europeiska ra-
detsanmodan om ett "samlat dokument” om den
generella strategin och riktlinjerna i den framtida
politiken, de viktigaste frdgorna i anknytning till
utvidgningen och huvudtendenserna i ekonomin
efter 1999. Europeiska radet har gett radet for
allménna frégor i uppdrag att samordna en rap-
port om Agenda 2000 till Europeiska radets mote
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i Luxemburg i december. D43 skall Europeiska
radet framfor allt fatta beslut om att inleda for-
handlingar om en utvidgning.

Statsrddets EU-redogdrelse ar en samman-
fattning av Finlands hallning till de olika elemen-
ten i kommissionens meddelande Agenda 2000
settiljusetavlaget just nu. StAndpunkterna kom-
mer att preciseras ytterligare fore Europeiska ré-

dets mote i december, om detta r nodvandigt.
Redogorelsen bestdr av tre huvudavsnitt: ”Unio-
nens polittkomraden”, ”Utvidgningen — en ut-
maning fér unionen” och ”Nya ekonomiska ra-
mar (2000—2006)".

I detta utlatande gar utrikesutskottet nirmare
in pa kapitlet “Unionen och omvirlden” och
fragorna i anknytning till en utvidgning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Unionen och omvdrlden

Utrikesutskottet omfattar kommissionens hall-
ning i kapitlet om unionen och omvériden som
ingér i redogérelsen fran statsrddet. Kommissio-
nen framhaller att en utvidgning kommer att
spela en viktig roll fér 6kad stabilitet i Europa
och att en utvidgad union far en mer framtridan-
de rolli virlden. I och med att de yttre forbindel-
serna kan komma att omprioriteras vid en ut-
vidgning av unionen, ar det enligt utskottet sir-
skilt viktigt bdde f6r de nuvarande medlemssta-
terna och fér kandidatlanderna att férdndringar-
na sker under kontrollerade former. Statsradet
understryker den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitikens (GUSP) roll som stabiliserande
faktor. Utskottet anser att GUSP kommer att ha
mindre mojligheter att paverka i detta hanseen-
de, eftersom Euorpeiska unionen i den utform-
ningen den har i Maastrichtférdraget mer har
karaktiaren av en ekonomisk dn av en politisk
union och det An si linge oratificerade Amster-
damférdraget foretridesvis efterstriavar status
quo. Som regeringen sidger i EU-redogdrelsen
kommer inte heller en utvidgad union att med-
fora nagra omstillningar av storre betydelse,
eftersom medlemsstaternas regeringar enhélligt
maste komma Overens om en utveckling av
GUSP och forsvarspolitiken. Daremot stirktes
krishanteringsférmagan inom GUSP genom
Amsterdamférdraget. Detta ar enligt utskottet
av betydelse speciellt niar det géller att tillféra
unionen storre handlingsfrihet vid en utvidgning
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till Balkan, som &r ett komplicerat omrade ur det
sdkerhetspolitiska perspektivet. Detta framhélls
ocksd i kommissionens meddelande.

Utskottet omfattar kommissionens beddm-
ning, som ingér i redogdrelsen fran statsridet,
att unionens relationer till Ryssland kommer att
vara av alit stdrre vikt. Likasd kommer OSS-
landernas och Baltikums stillning samt unio-
nens transatlantiska forbindelser att spela en allt
storre roll i unionens utrikes- och sikerhetspo-
litik och i de ekonomiska yttre forbindelserna.
Finland bor, enligt utskottets mening, sarskilt
rikta in sig pd att paverka unionens politik for
Ryssland och Baltikum i en stabilitetsstirkande
rikning for Nordeuropa. Utskottet hdller darfor
med statsradet nar det giller uppfattningen i re-
dogorelsen att Finland bor understyka att sats-
ningar pi unionens nordliga dimension samti-
digt ar ett led i den utvidgade unionens yttre
forbindelser, framfér allt nir det giller att sli
fast EU:s intressen i ett fordnderligt Nordeuropa
pa ett sitt som framjar Finlands och EU:s mal-
sattning.

Utskottet noterar att kommissionen 1 sitt
meddelande ocksd understryker unionens vix-
ande betydelse 1 Medelhavsomradet. Statsradet
gar inte in pa denna friga. I takt med den 6kan-
de stabiliteten i ostra Centraleuropa och pa se-
nare tid dven i1 Balkan, har risken for instabilitet
i Medelhavsomradet och Nordafrika dkat. Det
ar ett problem ur EU-perspektiv att den illegala
invandringen till framfor allt linderna i Medel-
havsomradet har okat si kraftigt. De sakkunni-
ga pekade vid utfrdgningen i utskottet pd de



sikerhetspolitiska effekterna av den illegala in-
vandringen. Finland bor ta en aktivare roll ock-
si 1 friga om hanteringen av problemen i Me-
delhavsomradet och Nordafrika, anser utrikes-
utskottet.

Utvidgningen

Utvidgningen dr huvudtemat i bdde redogérelsen
fran statsrddet och kommissionens meddelande
Agenda 2000. Utvidgningen har ocksé koppling-
ar till den intre utvecklingen av unionen, framfor
allt till omstruktureringen av den inre markna-
den, genomforandet av den ekonomiska och mo-
netira unionen och till ratificeringen och ikraft-
tradelsen av Amsterdamfordraget.

Vid Europeiska radets mote i Kdpenhamn i
juni 1993 slogs kriterierna fast for vad ett med-
lemskap kriver av kandidatldnderna:

— Att kandidatlandet har stabila institutioner
som garanterar demokrati, réttssikerhet,
ménskliga rittigheter samt respekt for och skydd
av minoriteter.

— Atten fungerande marknadsekonomi finns
pa plats, liksom formdgan att hantera det kon-
kurrenstryck och de marknadskrafter som rader
inom unionen.

— Att kandidatlandet har férmaga att uppfyl-
la de skyldigheter och framfor allt att ansluta sig
till de mal som sammanhanger med den politiska,
ekonomiska och monetéra unionen.

Utifrdn dessa kriterier har kommissionen
sammanstillt en bedémning av varje kandidat-
lands forutsdttningar att uppfylla kriterierna.
Forfarandet med landervisa yttranden enligt
stadgan ar ett lampligt sdtt att bedoma kandidat-
lindernas beredskap for ett medlemskap, anser
utskottet. Vad betriaffar Europeiska radets an-
slutningskriterier anser utskottet att de i och for
sig 4r objektiva men att tolkningen av dem ound-
vikligen ocksa innehéller politiska element.

De ekonomiska kriterierna far sarskilt stor
betydelse vid bedomningen redan av den anled-
ningen att nistan alla kandidatlander uppfyller
de politiska kriterierna.Det dr viktigt att de eko-
nomiska kriterierna uppfylls: det dr frdga om
kandidatlindernas faktiska mojligheter att klara
sigi konkurrensen pa den inre marknaden i Euro-
paiett lage d4 vissa medlemsstater sannolikt har

StoUU 3/1997 rd — E 44/1997 rd

infort den gemensamma valutan, nar kandidat-
linderna blir medlemmar. En alltfér tidig anslut-
ning ligger varken i kandidatlandernaseller i EU-
staternas intresse. Detta kunde vara till stor ska-
da for framfor allt kandidatlinderna och deras
ekonomi.

Statsrddet anser att EU bor inleda forhand-
lingar om medlemskap med de lander som realis-
tiskt sett kan antas uppfylla anslutningskriterier-
na pa medellang sikt. Fler linder kan involveras
i féorhandlingsprocessen i takt med att de uppfyl-
ler kriterierna.

Enligt uppgifter till utskottet har merparten av
medlemsstaterna godtagit riktlinjerna i kommis-
sionens forslag. Utskottet har den uppfattningen
att detta ar en mgjlig och sannolikt en relativt
realistisk modell fér en forhandlingssstart. For-
farandet kan ses 6ver om forhllanena dndras.
Det bor di emellertid tas hansyn till resursfrgor-
naianslutning till det tekniska genomforandet av
forhandlingarna. De nordiska ldnderna har pden
del punkter haft olika asikter om férhandlings-
frigan. Sammantaget sett 4r olikheterna i de
nordiska landernas syn pd forhandlingsfrigan
kanske inte si stora som de vid forsta anblicken
kan forefalla: det handlar snarare om forhand-
lingsteknik och tidsschema 4n om att vissa nord-
iska lander stéller sig bakom en utvidgning och
andra inte.

Utskottet p&pekar att Europeiska unionen el-
ler Europeiska gemenskaperna aldrig tidigare
har férhandlat om medlemskap med fler 4n fyra
stater samtidigt. [ borjan av 1970-talet fordes
férhandlingar med Irland, Norge, Danmark och
Fdrenade kungariket och &ren 1993 och 1994
med Osterrike, Norge, Finland och Sverige. For-
handlingar mellan medlemsstaterna & ena sidan
och kandidatlinderna & andra sidan binder re-
surser hos bada parter. Aven om en utvidgning
har hog prioritet fir den inte lamsla den unions-
interna verksamheten eller stilla hinder i vigen
for unionens interna utveckling.

Det ar viktigt att forhandlingar med Atminsto-
ne ett land i Baltium ingar i kommissionens for-
slag, anser utskottet. Det ar vidare viktigt att de
baltiska staterna inte behandlas som en samman-
hangande grupp utan att deras stéllning analyse-
ras utifrin deras egen situation.
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En utvidgning har konsekvenser p4 olika niva-
er. En dimension 4r att unionen far nya minorite-
ter. For Finlands del kan det vara ett positivt
regionalt sirdrag att en EU-region i Finlands
naromrade kommer att ha en betydande rysk
minoritet vars medlemmar blir EU-medborgare i
och med att de 4r medborgare i en medlemsstat.

Det dr mojligt att kandidatlinderna med ak-
tivt intresse for medlemskap kan delas upp i tre
grupper: i den forsta gruppen ingér de linder som
unionen forhandlar med, i den andra de linder
som genom partnerskap forbereder sig for att nd
upp till den niva som krévs for féorhandlingar och
i den tredje gruppen ingir de linder som far
kriterierna for en behandling av medlemskap
stirkta genom andra instrument 4n genom den
egentliga utvidgningsstrategin. Den tredje grup-
pen innefattar emellertid stater som aktivt gittin
for att frimja medlemsperspektivet.

Det ir, enligt utskottets uppfattning, mycket
viktigt att de lander som forbereder sig for ett
medlemskap genom partnerskap far det stod de
behover.

Utskottet ser vissa risker for att gapet mellan
den forsta och den andra férhandlingsgruppen
kan bli storre 4n vantat pa grund av unionsinter-
na omstidndigheter. Denna uppfattning bygger
pa att unionen enligt Amsterdamférdraget méste
komma Overens om en institutionell reform, in-
nan fler 4n fem nya linder blir medlemmar i
unionen. Trots de hoga forvantningarna lycka-
des staterna inte enas om detta i Amsterdam. Det
finnsingen orsak att anta att frigorna i framtiden
kan 16sas med betydligt mindre svérigheter.

Foljaktligen ar partnerskap infor anslutning-
en ett instrument som kan ha effekter pa langre
sikt 4n unionen har riknat med. Det ir, framhal-
ler utskottet, viktigt att stater med partnerskap
infor anslutningen haller uppe motivationen och
att de far reella mojligheter att inleda forhand-
lingar ndr anslutningskriterierna ar uppfylida.
De ekonomiska stodatgiarderna och andra stod-
former med kopplingar till partnerskapet maste
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vara reella och effektiva. Atgirderna skall inte
bara forbereda kandidatlinderna pd ett med-
lemskap utan ocksd bidra till att férhindra att
landerna asidositts. Strategin inf6r anslutningen
méste kontinuerligt férstarkas och uppfoljning-
en vara oppen och regelbunden.

Europakonferensen kan bli ett viktigt forum
for anslutningsférfarandet. Konferensen baserar
sig nistan uteslutande pa tankar framforda av
Frankrike och har dnnu inte fatt sin slutliga form
vad betraffar innehéll, metoder eller deltagare.
Konferensen kan eventuellt pa ett mycket bety-
dande sitt bidra till stabiliteten och underlatta
den framtida EU-utvidgningen.

Det aterstér fortfarande manga olosta fragori
anknytning till utvidgningen, som regeringen
inte ndmner i sin redogorelse. Redogodrelsen si-
ger till exempel ingenting om huruvida maximi-
beloppet for de egna medlen ligger pé en sé realis-
tisk niva att de racker till for att finansiera en
utvidgad union. I samband med detta forde ut-
skottet en diskussion om en utvidgning resulterar
i sd stor stabilitet att det dr 1ont att betala for den
och vem som i s fall skall betala och hur mycket.

En utvidgning av Europeiska unionen ar 6ver-
lag en stor principiell friga. Utvidgningen ar ett
fundamentalt ingrepp i unionen och innebér att
en gemenskap fOr visteuropeiska stater helt kon-
kret omvandlas till en alleuropeisk gemenskap.
Samtidigt ar det nodvindigt att ta stillning till
fragan i vilken utstrickning en fordjupad union
och inte minst det innehdll som de ursprungliga
medlemsstaterna har tillfért de 1ingsiktiga mélen
for en allt mer fordjupad gemenskap kan anpas-
sas till en realitet med en gemenskap bestdende av
25 eller till och med 30 stater.

Utlitande

P4 grundval av det ovan sagda anfor utrikesut-
skottet vordsamt

att stora utskottet bor ta hdinsyn till det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 31 oktober 1997

1 den avgérande behandlingen deltog

ordf. Markus Aaltonen /sd Antero Kekkonen /sd
vordf. Eva Biaudet /sv Kimmo Kiljunen /sd (delvis)
medl. Satu Hassi/grona Martti Tiuri /saml

Esko Helle /vanst Erkki Tuomioja /sd

Tytti Isohookana-Asunmaa /cent Jarmo Wahlstrém /vinst

Kauko Juhantalo /cent Ben Zyskowicz /saml

Ilkka Kanerva /saml suppl. Bjarne Kallis /fkf (delvis).
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STATSUTSKOTTETS UTLATANDE
30/1997 rd

Bilaga 3

Statsradets EU-redogorelse om Finlands prelimi-

nira hallning till meddelandet Agenda 2000

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens stora utskott sinde den 10 oktober
1997 utrikesministeriets skrivelse av den 9 okto-
ber 1997, som innehéller statsraddets EU-redogé-
relse till riksdagen om Finlands preliminira stall-
ningstaganden till Agenda 2000, till statsutskot-
tet for utlatande.

Delegationsbehandling

Arendet har behandlats i statsutskottets alla de-
legationer.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handelsrddet Hannele Kerola, utrikesministe-
riet

- regionutvecklingsdirektor Veijo Kavonius, in-
rikesministeriet

- budgetradet Rauno Lamsi, finansministeriet

- specialmedarbetare Veikko Marttila, jord-
och skogsbruksministeriet.
Forvaltnings- och granskningsdelegationen

har hort

- regionutvecklingsdirektor Veijo Kavonius, in-
rikesministeriet

- industrirddet Liisa Mieskyld, handels- och in-
dustriministeriet

- MEP Kyosti Virrankoski och MEP Riitta
Myller.
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Skattedelegationen har hort

budgetraddet Rauno Lamsé, finansministeriet
Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort
konsultative tjanstemannen Juha Méantyvaa-
ra, undervisningsministeriet.
Jordbruksdelegationen har hort

minister Kalevi Hemil4, konsultative tjanste-
mannen Antero Tuominen och 6verinspektor
Kari Valonen, jord- och skogsbruksministe-
riet.

Trafikdelegationen har hért

byggnadsridet Juhani Tervala, trafikministe-
riet.

Handels- och industridelegationen har hért
industrirddet Liisa Mieskyla och industrirddet
Kalle J. Korhonen, handels- och industrimi-
nisteriet.

Social- och arbetsdelegationen har hort
specialforskare Arto Koho, social- och hilso-
vardsministeriet

avdelningschef Pertti Toivonen och &ldre re-
geringssekreteraren Liisa Heinonen, arbetsmi-
nisteriet.

Bostads- och miljodelegationen har hort
konsuitative tjanstemannen Aira Kalela och
radet for internationella drenden Leena Simo-
nen, miljéministeriet.
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UTRIKESMINISTERIETS SKRIVELSE

Furopeiska kommissionen offentliggjorde den
16 juli 1997 ett meddelande kallat Agenda 2000.
Agenda 2000 innehéller kommissionens riktlin-
jer for hur EU bor forbereda sig pd de stora
utmaningar som unionen kommer att mota nér vi
niarmar oss ar 2000. Kommissionen presenterar
sin syn pd hur i synnerhet den gemensamma
jordbrukspolitiken och regional- och strukturpo-
litiken bor utvecklas. Dessutom presenterar
kommissionen sin stindpunkt till hur EU:s fi-
nansiering bor ordnas under den period som om-
fattas av det nya finansiella perspektivet (2000—
2006).

Europeiska ridet har gett rddet f6r allmanna
frigor (utrikesministrarna) i uppdrag att sam-
manstilla en rapport over hela Agenda 2000 for
Europeiska radets mote i Luxemburg i december
1997. Avsikten &r att man di skall komma &ver-
ens om att inleda utvidgningsférhandlingar.
Samtidigt torde man lagga fast allménna riktlin-
jer for struktur- och regionalpolitiken, jord-

brukspolitiken och finansieringen, 4ven om de
slutliga besluten troligen kommer att fattas forst
senare.

Den aktuella skrivelsen frin utrikesministeriet
ar ett sammandrag av Finlands instilining till de
olika sakkomplexen i meddelandet Agenda 2000
1 ljuset av dagens situation och forberedelser.
Enligt skrivelsen kommer stdndpunkterna att
preciseras till nddvandiga delar fore Europeiska
radets decembermote.

I meddelandet Agenda 2000 har kommissio-
nen har lyft fram féljande sakkomplex som skall
prioriteras vid utvecklingen av de interna politik-
omradena; att skapa férutsittningar fér hallbar
tillvixt och sysselséttning, att sidtta kunskap i
forgrunden, att modernisera sysselsdttningssy-
stemen samt att forbattra levnadsvillkoren. En-
ligt utrikesministeriets skrivelse omfattar Fin-
land kommissionens méluppstillning, men vill
dessutom betona bl.a. battre konkurrenskraft.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet omfattar de preliminidra synpunkter
och stillningstaganden som anfors i utrikesmi-
nisteriets skrivelse.

Regional- och strukturpolitiken

Kommissionen foreslari Agenda 2000 en genom-
gripande reform av strukturfonderna. Struktur-
fondernas nuvarande sju mal minskas till tre: tvd
regionala mal och ett horisontellt sysselsdttnings-
mal. Samtidigt minskas de nuvarande tretton
gemenskapsinitiativen till tre. Finland har i sina
prelimindra stillningstaganden underst6tt en
minskning av bdde antalet mal och antalet ge-
menskapsinitiativ.

Det foreslas att tvé tredjedelar av finansiering-
en riktas till regioner som omfattas av mal 1.
Kriterierna for tilldelning av finansiering till mal

1 skall i stor utstrackning vara desamma som for
nirvarande. Extra st6d kan under den komman-
de perioden beviljas regioner dar arbetslosheten
ar stor. De mest avldgset beldgna regionerna be-
handlas som sérfall pA4 samma sidtt som mal 1-
regionerna. I kommissionens forslag konstateras
att sarskilda regler bor galla for de nordligaste
regionerna med extremt lag befolkningstithet
som i nulidget omfattas av mal 6. Statsutskottet
finner det nodvandigt att alla mal 6-regioner
omfattas av mal 1 under hela den kommande
programperioden. Arbetsloshet och 14g befolk-
ningstithet bor forbli kriterier for bestimningen
av detta omride.

Kommissionen foreslar att urvalskriterierna
for mal 2 forenklas och fortydligas jamfort med
nuléget. Statsradet har i sin redogorelse konsta-
terat att i Finland har betydligt mera industriom-
rdden pa tillbakaging (nuvarande mal 2) och
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landsbygdsomriden enligt det nuvarande mal 5b
in EU i genomsnitt. A andra sidan dras Finland
fortfarande med betydande arbetsloshetspro-
blem och regionala strukturproblem jamfért med
laget inom EU som helhet. Kommissionens for-
slag har i detta avseende ansetts motsvara riktlin-
jerna for Finlands regionalpolitik. Det nya mal 2
bor i Finland vara minst lika omfattande som de
nuvarande mél 2 och 5b. Det bor i regel omfatta
de nuvarande mélen 2- och Sb-omraden som inte
ryms med i det nya mal 1/6. I de detaljerade
kriterierna bor man kunna beakta synpunkter
som ansluter sig till landskapen och till och med
de ekonomiska regionerna.

Finland har i sina preliminira stillningstagan-
den dven understott de allméinna riktlinjerna fér
maél 3, som innebér en férnyelse av arbetsmark-
naden. Dédremot har Finland inte understott att
andelen resurser fran strukturfonderna till ge-
menskapsinitiativen sdnks fran 9 procent till
5 procent. Kopplingen mellan det gemenskaps-
initiativ som galler gransomraden och program-
met Tacis bor enligt statsrddets asikt stdrkas.
Utskottet omfattar Aven i detta avseende statsra-
dets stdndpunkt och betonar att den nordliga
dimensionen bor forstirkas i de framtida refor-
merna. Barentssamarbetet och Ostersjosamar-
betet 4r av sarskild vikt for Finland.

Statsradet har i sina preliminéra stillningsta-
ganden ansett att kommissionens forslag till
strukturfondsreform gar i ratt riktning, men att
det ar otillrackligt. Statsutskottet konstaterar att
strukturfonderna framfor allt ar ett regionalpoli-
tiskt instrument. Den nationella regionalpoliti-
ken bor utgdra ett tillrackligt vilinriktat och ef-
fektivt komplement till EU:s regionalpolitik for
att den interna flyttningsrorelsen skall kunna
dampas och en s& balanserad regional utveckling
som mojligt tryggas.

Tyngdpunkten i reformen bdr enligt statsra-
dets asikt ligga pd en forbéttring av resultaten av
finansieringen. Okad stdintensitet far inte dven-
tyra fOrutsittningarna fér en sund ekonomisk
utveckling inom de understédda regionerna. For
att 0ka effekten kan ocksd minst 10 procent av
medlen placeras i en reservfond som anvénds i
mitten av programperioden for de regioner som
har kunnat pavisa ett effektivt genomfdrande av
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budgeten. Man forsoker ocksa forstora multipli-
katoreffekten genom att 6ka anvidndningen av
andra &tgirder och inte bara ge direkta st6d.

Med hjalp av indelningen i stodberittigade
regioner styrs och differentieras i forsta hand
nationella investeringsstod till foretagsverksam-
het och de nationella foretagsstddens andel nir
EU:s regionala mélprogram genomfors.

Enligt statsutskottets asikt bor sirskild upp-
mérksamhet fistas vid en minskning av antalet
program och en foérenkling av programarbetet.
Aven Finlands eget forvaltnings- och budgete-
ringsssystem bor utvecklas for att man skall kun-
na forbittra den nationella finansieringens traff-
sikerhet och trygga dess tillracklighet.

Ekonomiska ramar

Enligt kommissionens férslag bor unionen dven
efter 1999 ha flerdriga ekonomiska ramar och ett
avtal mellan institutionerna om budgetdisciplin
och bittre budgetférfarande. Enligt kommissio-
nens forslag skall de ekonomiska ramarna 4ven
2000—2006 styras av ett tak for egna medel.
Utgifterna ticks utan att 1999 ars tak for egna
medel hojs. Taket for egna medel ar 1999
1,27 procent av medlemsstaternas sammanlagda
bruttonationalprodukt.

Enligt statsrddets redogdrelse skall gemen-
skapens utgifter under perioden 2000—2006
tickas med 1999 &rs tak for egna medel, som ir
1,27 procent av medlemsstaternas sammanlagda
bruttonationalprodukt. Dessutom utgir Finland
ifrdn att de totala utgifterna fér utvidgningen
dven efter 2006 skall tickas genom att taket for
egna medel halls inom ramen 1,27 procent.

Finland harisina preliminira stillningstagan-
den understdtt kommissionens férslag om att de
regional- och strukturpolitiska atgirdernas an-
del skall vara hogst 0,46 procent av EU:s BNP.
Detta bor dock enligt regeringen betraktas som
ett tak. Finlands utgdngspunkt ar dessutom att
grinsen for de landsvisa strukturstéden bor sét-
tas s att de ar under 4 procent av landets brutto-
nationalprodukt.

Utskottet instimmer i regeringens uppfatt-
ning om taket for strukturstdden och betonar att
gransen 4 procent inte skall vara ndgot mal utan
ett absolut tak. I enlighet med regeringens stind-



punkt anser utskottet ocksi att taket fér egna
medel skall vara 1,27 procent av varje medlems-
lands och medlemsstaternas sammanlagda BNP.
Utskottet betonar emellertid samtidigt att angi-
vandet av exakta siffror av flera orsaker ar for-
knippat med ménga osdkerhetsfaktorer som kan
paverka de exakta siffror som slutligen utfaller
och som kan konstateras forst i efterhand.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Statsutskottet konstaterar att dokumentet Agen-
da 2000 maste granskas som en helhet. De extra
utgifter som foljer av antagningen av nya med-
lemslander finansieras i huvudsak ur struktur-
fonderna och belastar inte jordbruksbudgeten.
Kommissionens forslag minskar gemenskapens
utgifter for interventionsatgirder och exportsub-
ventioner. Den andel av hela budgeten som ut-
gors av utgifter for den gemensamma jordbruks-
politiken minskar ytterligare. Det utgiftstak som
faststillts for jordbruket 1988 och som begransar
tillvixten i budgetens jordbruksandel till 74 pro-
cent av tillvixten i medlemsldndernas BNI, skall
ocks4 tillimpas under den nya fondperioden.

Kommissionens forslag bygger pa en fortsitt-
ning och fordjupning av 1992 4rs reform av jord-
brukspolitiken. Finland har i sina preliminara
stillningstaganden underst6tt kommissonens
allminna riktlinjer for en reform av EU:s jord-
brukspolitik. Man har ocksa betonat betydelsen
av en stram budgetdisciplin nir den gemensam-
ma jordbrukspolitiken revideras, vilket statsut-
skottet anser vara riktigt.

Kommissionen foreslar att interventionspri-
serna fér de viktigaste jordbruksprodukterna
sanks. For notk6tt ar sinkningen 30 procent, for
spannmél 20 och fér mjdlkprodukter 10 procent.
Det foreslas att prissankningarna delvis kompen-
seras med direkta stdd.

Utskottet instimmer i statsridets stindpunkt
och konstaterar att i synnerhet en sinkning av
interventionspriset for spannmadl skulle leda till
enlénsamhetskris inom spannmalsproduktionen
i Finland, eftersom produktionskostnaderna ar
hégre men skordenivan ldgre i vart land 4n ge-
nomsnittet inom EU. Utgdende frdn den utred-
ning som paborjats om jordbruksmarknadens
funktion maste man under de kommande f6r-
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handlingarna bita sig fast i den finlandska kost-
nadsutvecklingen; de hoga kostnaderna maste fas
ned till europeisk nivd. Man méaste ocksa beakta
att Finland till skillnad frin de flesta andra EU-
lander dras med kontnuerliga oldgenheter p.g.a.
klimatet och den korta véxt- och betesperioden.
Forodlarna dr producentprisernai Finland redan
nu alldeles for laga och efter ytterligare en sdnk-
ning kan de inte ticka de rorliga kostnaderna ens
pa de effektivaste lagenheterna.

Utskottet anser att ett villkor for att jord-
bruksreformen skall kunna godkédnnas &r att
man hittar en permanent 16sning som tryggar
I6nsamheten for spannmélsodling och annan
odling av jordbruksgrodor, t.ex. vallvixter, i Fin-
land, bl.a. i friga om bestdmningsgrunderna fér
CAP-stodet. I synnerhet maste de nuvarande be-
tingelserna for odling av havre tryggas. Mojlig-
heterna att bedriva och till och med utvidga pro-
duktionen av sockerbetor bér utredas i forhand-
lingarna. Vidare konstaterar utskottet att frigan
om potatisstirkelse méste granskas i vidare be-
mairkelse dn enbart som en jordbruksfraga. De
nuvarande odlingsarealerna fér ryps och raps
bor tryggas.

Sasom statsrédet har konstaterat i sin egen
stindpunkt ir de reformf{orslag som giller not-
kotts- och mjdlksektorn mindre problematiska
for Finland 4n den foreslagna reformen av
spannmadlssektorn. I detta sammanhang bér man
dock utreda 16nsamheten for specialiserad not-
kottsproduktion.

Landsbygdspolitiken har i Agenda 2000 en
storre tickning dn for niarvarande. Finland st6-
der strivan efter en aktivare landsbygdspolitik
samt en klarare arbetsférdelning mellan jord-
brukspolitiken och landsbygdspolitiken. Efter-
som jordbruket dr langsiktig verksamhet bor
man i itgidrderna beakta naringens mojligheter
att anpassa sig till férandringarna.

Utskottet finner det viktigt att dven finansie-
ringen av LFA-stodet och miljostodet tryggas.
Funktionen hos det i anslutningsavtalet Gverens-
komna miljéprogrammet far inte dventyras var-
ken nér det giller odlarnas inkomstbildning eller
miljdpolitiken. For Finland ar det viktigt att mil-
jOkonsekvenserna integreras i gemenskapens
jordbrukspolitik.
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Transportinfrastrukturen

1 Agenda 2000 hénvisas i flera olika samman-
hang till transportnitens och transportinfra-
strukturens betydelse och deras utveckling. En-
ligt den bidrar forbattrade transportforbindelser
mellan de olika regionerna béde till en hallbar
utveckling och till en inre sammanhdllning inom
unionen. Enligt Agendan forbattrar de atgarder
som riktas till infrastrukturen ocksé konkurrens-
kraften och péverkar siledes sysselsdttningen
inom unionen. Angiende finansieringen av de
projekt som anstuter sig till trafikinfrastrukturen
konstateras att gemenskapsmedlen kan spela en
avgorande roll for att fa igdng projekt inom de
transeuropeiska ndten. Man tror dock inte att
den finansiering som kommer frin unionen rack-
er till, utan genomforandet av projekten kraver
ytterligare finansiering utéver de nuvarande an-
slagen i gemenskapens TEN-budget samt att
dven helt nya finansieringsformer utvecklas.
Utvecklingen av TEN-niten ar alltsd enligt
Agenda 2000 ett prioriteringsomride for EU:s
verksamhet vars utveckling unionen har for av-
sikt att finansiera. Utskottet finner det viktigt att
unionen ekonomiskt stoder utvecklingen av
transeuropeiska nit. Utvecklingen av transport-
niten 4r viktig badde med tanke pa unionens ut-
vidgning och fordjupningen av unionens verk-
samhet. Utvecklingen av t.ex. TEN-néten och de
andra transportnit som ansluter sig till dem ar av
central betydelse for férbindelserna mellan Fin-
land och de andra unionslanderna nir man beak-
tar vért lands geografiska sirdrag. Utvecklingen
av transportniten frimjar ocksé utvecklingen av
unionens yttre forbindelser samt EU:s konkur-
renskraft. Utvecklingen av transportférbindel-
serna mellan olika Jander (t.ex. den fasta forbin-
delsen mellan Danmark och Sverige) kommer att
paverka dven Finlands konkurrensstillning va-
sentligt. Utvecklingen av transportniten mellan
Finland och vara ndromraden 4r ocksi ett led i
utvecklingen av unionens nordliga dimension.
Trots att unionen har fér avsikt att finansiera
projekt i anslutning till transportinfrastrukturen
ar finansieringsbehovet sannolikt betydligt stor-

re 4n de ekonomiska mojligheterna. Utveckling-

en av nya finansieringsformer ar darfor viktig fér
att TEN-projekten skall kunna frimjas.
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Socialpolitiken

Statsradet har betonat betydelsen av ekonomisk
utveckling och stabilitet ndr programmet Agen-
da 2000 genomfors. Finland betonar i likhet med
kommissionen att tryggandet av en héllbar eko-
nomisk tillvaxt ar den viktigaste riktlinjen nir det
giller att frimja sysselsittningen. Statsutskottet
betonar emellertid att den sociala och ekonomis-
ka utvecklingen ir beroende av varandra. Kom-
missionen har i Agenda 2000 endast i snidv be-
markelse insett det inbdrdes forhallandet mellan
dessa. Den har sett den sociala tryggheten endast
som ett ekonomiskt problem. P4 de viktigaste
utmaningarna, t.ex. de som foljer av att befolk-
ningen blir dldre och andelen kvinnor okar i
arbetslivet samt av ibruktagandet av ny teknik,
omstruktureringen av marknader och foretag
och globaliseringen kan man naturligtvis svara
endast om den ekonomiska grunden &r i skick.
Utdver sysselsdttningen behandlas EU:s social-
politiska verksamhet endast knapphindigt i
meddelandet. Den sociala tryggheten maste dock
enligt utskottets asikt granskas som en vidare
fraga. Utskottet pAminner emellertid om att so-
cial- och sysselsdttningspolitiken i forsta hand
regleras genom den nationella lagstiftningen.

Att relativt fattiga lander ansluter sig till EU
innebér en speciell utmaning fér de av EU:s poli-
tikomraden dar man efterstriavar social och eko-
nomisk sammanhdllning. En av utvidgningens
mest betydande effekter kommer att vara att
EU:s genomsnittliga BNP sjunker betydligt. For
att minska flyttningsrorelsen och andra skadliga
effekter miste man skapa nationella strategier
for att utjamna utvecklingsskillnaderna mellan
landerna. Man fir inte g med p4 att stoppa upp
socialpolitikens utveckling pa grund av de svarig-
heter som ansluter sig till kandidatlindernas lag-
stiftning pa det sociala omradet. Nivan pa de
socialpolitiska systemen mdiste uppritthillas
bade i EU:s medlemsldnder och i kandidatldan-
derna, for att de problem som ansluter sig till
social dumpning inte skall bli ett problem f6r den
inre marknaden.

P4 grundval av den erhilina redogérelsen kon-
staterar utskottet att kandidatlindernas standar-
der inom den sociala sektorn ar pa s ldg niva att
en lAngsam anpassning av dem skulle rubba ge-



menskapslagstiftningens enhetlighet och sdlunda
stéra den inre marknadens funktion. Som ett
speciellt allvarligt problem har kommissionen
betraktat det faktum att man later bli att iaktta
arbetarskyddsstandarder, vilket innebir en kon-
kurrensfordel for kandidatlinderna. Utskottet
anser att kommissionens anmérkning ar mycket
viktig.

Utskottet betonar i likhet med kommissionen
att de miniminormer som kravs for den fria ror-
ligheten for varor méste uppfyllas. T.ex. EU:s
lagstiftning gillande nya kemikalier, genetiskt
modifierade produkter, lakemedel och medicin-
teknisk utrustning ar krivande och genomféran-
det av den forutsatter fungerande myndighetsor-
ganisationer, ekonomiska resurser och dvervak-
ning. Folkhilsan och livsmedelssdkerheten hor
till kommissionens prioriteter. Principen om hal-
soskydd bor integreras i gemenskapens alla poli-
tikomraden och funktioner. Utskottet betonar
ocksé att standarderna fér miljo- och hilsoskydd
méste uppfyllas.

Utskottet faster uppmérksamhet vid jam-
stilldheten i arbetslivet, som avspeglar sig inte
bara i samhallsstrukturerna utan dven pi manga
sitt i individernas och familjernas liv. Kandidat-
linderna méste dven i detta avseende forbinda sig
att delta i utvecklingen av gemenskapens politik-
omréden.

I anslutning till utvidgningsstrategin finner
statsutskottet det viktigt att man med olika stod-
program och pa andra sétt kan medverka till att
det inte behdvs 1dnga Overgingsperioder innan
kandidatlinderna uppfyller miniminormerna.

Sysselsdttningen

Finland anser att det ar viktigt att sysselsattning-
en intar en synlig plats i unionens verksambhet.
Den utvidgade inre marknaden bor i princip be-
tyda nya sysselsittningsmdojligheter. Finland har
betonat att sysselsdttningslaget bdr ocksi beak-
tas som ett kriterium vid foérdelningen av struk-
turfondernas anslag. Detta har dock inte opera-
tionaliserats lika klart som t.ex. BNP-kriteriet
vid bestimningen av regioner. Storre konkretism
ar enligt utskottets uppfattning viktig med tanke
pé Finlands egna intressen; med detta kriterium
kunde vi fi en storre andel av EU:s struktur-
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fondsmedel 4n om enbart BNP- och regionkrite-
rierna anvinds och dven en storre andel 4n vad vi
nu far. Det ligger i Finlands intresse att féra fram
sysselsdttningskriteriet i friga om alla struktur-
fondsmedel.

Sysselsdttningen ar i Agenda 2000 regionrela-
terad, vilket syns i det inbordes forhallandet mel-
lan de nya mélen. Kommissionen har i meddelan-
det betonat att socialfondsatgirderna maste vid-
tas pé ett enhetligt sétt oberoende av program-
omréde eller program. De teman som valts for
mal 3-programmet — Atfoljande ekonomiska
och sociala foérdndringar, livslingt ldrande, en
aktiv arbetsmarknadspolitik for att bekdmpa ar-
betslosheten samt bekdmpande av social utslag-
ning — stdder vira nationella tyngdpunkter.
Statsutskottet finner det viktigt att de ocks sitts
upp som mal for mal 1- och 2-programmen.
Minniskor inom olika regioner bor enligt utskot-
tets dsikt ges lika mojligheter att utveckla sina
forutsittningar att bli sysselsatta. Utskottet fin-
ner att statsrddets dsikt ir riktig nar man siger att
utvecklingen av de ménskliga resurserna méste
inta en central stillning sivil inom de regioner
som omfattas av mal 1 och 2 som pa andra stiillen
inom unionen och att utvecklingen méiste vara
konsekvent. Finland har betonat att de ovan
ndmnda &tgirderna utgdr ett komplement till
mangiriga utbildnings- och sysselsittningspla-
ner samt den europeiska sysselsittningsstrategin.

Utskottet stoder ocksd Finlands strivanden
att minska byrdkratin. Foérhéllandet mellan
kommissionen och medlemsldnderna borde i fra-
ga om strukturfonderna bli resultatstyrt s3 att
medlemslandet och kommissionen avtalar om
mélen, tilldelningen av resurser och uppféljning-
en.

Miljon

Enligt kommissionen 4r kontrollen dver de hot
som riktar sig mot miljén genast efter sysselsitt-
ningen den viktigaste framtida utmaningen for
unionen. Ldses problemen Okar det vilstindet
och forbittrar unionens forhédllande till sina
medborgare. Utvecklingen av ny milj6teknik
skapar betydande tillvaxt- och sysselsdttnings-
mojligheter. I Amsterdamfordraget fordes hali-
bar utveckling in som ett mél fér unionen.
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Det 4r nodvandigt att utveckla alternativa satt
att 16sa miljoproblemen pd gemenskapsniva.
Miljokraven accentueras ndr unionen utvidgas.
Det ar synnerligen viktigt att de linder som an-
sOkt om medlemskap antar gemenskapens gil-
lande miljlagstiftning och genomfdr den samt
Overvakar iakttagandet av den. Kandidatlander-
nas miljopolitik utvecklas fran tilirittaliggande
verksamhet i férebyggande riktning vilket ut-
skottet anser vara ritt utgdngspunkt. Denna ut-
gingspunkt maste dven beaktas i investeringar-
na.

Kommissionen foreslar att de ldnder som an-
sO0kt om medlemskap fran och med &r 2000 bevil-
jas sammanlagt 3 mrd. ecu arligen i stod for att
forbereda anslutningen. Avsikten &r att soka fi-
nansiellt stod ocksa frn andra killor. De omfat-
tande miljévardsinvesteringar som maiste ge-
nomfdras i kandidatlinderna kan forverkligas
endast om man utOver lindernas egen och den
offentliga finansieringen soker privat finansie-
ring och finansiering frin internationella finan-
siella institut. Utskottet finner det viktigt att ge-
menskapsfinansiering, som skall fungera som
sporre, beviljas endast sidana projekt som upp-
fyller kraven i gemenskapens miljoregelverk. Ut-
skottet betonar miljdstyrningens betydelse for
investeringarna dven i friga om de nuvarande
medlemsldnderna. Gemenskapens finansiering
bor inriktas pd en minskning av de gransoverskri-
dande utslippen. Utskottet finner det ocksa vik-
tigt att man far till stdnd en effektivt fungerande
miljobeskattning som ett led i beaktandet av mil-
jOns tillstand.

Statsutskottet stdder tanken pa en utveckling
av sammanhéllningsfonden. Sammanhallnings-
fonden stéder miljoprojekt och transeuropeiska
infrastrukturprojekt fér transporter. Dylika pro-
jekt som stdder en hallbar utveckling &r specielit
viktiga i de framtida medlemslédnderna, dir mil-
jons och infrastrukturens tillstind ar betydligt
sdmre &n i de nuvarande medlemslénderna.

Kommissionen har pa ett korrekt sitt betonat
betydelsen av regionalt samarbete i miljofragor.
Det ligger i Finlands intresse att framhidva den
nordliga dimensionen och dérvid i synnerhet
skyddet av Ostersjon, Ostersjosamarbetet och
samarbetet med Ryssland.

Avsikten ar att samordna det strukturella sto-
dets olika delar. Antalet gemenskapsinitiativ
minskas och dverlappande finansiering undan-
rojs. Kommissionen ndmner inte sarskilt miljo-
fragor som en grund for betalning av stod enligt
mal 1.

Avsikten att miljomalen integreras dven i ma-
len fér den gemensamma jordbrukspolitiken.
Overgangen fran prisstod till direkt stéd har re-
dan i sig konsekvenser for miljon.

Utlatande
Statsutskottet anfér vordsamt

att stora utskottet bor beakta det som séigs
i detta utldtande vid behandlingen av dren-
det.



StoUU 3/1997 rd — E 44/1997 rd

Helsingfors den 21 november 1997

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent Maija Rask /sd
vordf. Kari Rajaméki /sd Anssi Rauramo /saml (delvis)
medl. Olavi Ala-Nissild /cent Jukka Roos /sd

Ulla Anttila /gréna Kimmo Sasi /saml
Pirjo-Riitta Antvuori /saml Oiva Savela /saml
Bjarne Kallis /fkf Marja-Liisa Tykkylainen /sd

Timo Laaksonen /vinst
Reijo Laitinen /sd
Markku Lehtosaari /cent

suppl.

Jukka Vihridld /cent
Maria Kaisa Aula /cent (delvis)
Hannu Kemppainen /cent (delvis)

Hakan Malm /sv Matti Saarinen /sd (delvis)
Mats Nyby /sd Kari Uotila /vénst.
Arja Ojala /sd (delvis)
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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 17/1997 rd

Bilaga 4

Statsriadets EU-redogorelse om Finlands prelimi-

néra hallning till meddelandet Agenda 2000

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde vid sitt sammantride den

10
20

oktober 1997 drendet E 44/1997 rd Agenda
00 till férvaltningsutskottet for utldtande.

Sakkunniga
Utskottet har hort
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regionutvecklingsdirektor Veijo Kavonius,
lagstiftningsriddet Antti Pelttari och &verin-
spektér Tiina Tikka, inrikesministeriet
handelsradet Jukka Simil4, utrikesministeriet
budgetridet Rauno Limsa, finansministeriet
avdelningschef Pertti Toivonen, arbetsmini-
steriet

bitridande avdelningschefen Henrik Raihd
och yngre regeringssekreteraren Marjaana
Aarnikka, handels- och industriministeriet
konsultative tjanstemannen Jarmo Vaittinen,
jord- och skogsbruksministeriet

chefen for strukturpolitiken Juha Talvitie,
Finlands Kommunférbund
landskapsdirektér Esa Latva-Rasku, Sodra
Osterbottens forbund

landskapsdirektor Antti Mykkanen, Savolax
férbund

landskapsdirektor Altti Seikkula, Mellersta
Osterbottens forbund

bitradande direktoren Jukka Patrikainen,
Mellersta Finlands fdrbund
planeringsdirektor Risto Poutiainen, Norra
Karelens férbund
regionutvecklingschef  Sirkka
Norra Osterbottens forbund
direktor Markku Gardin, Satakunta arbets-
krafts- och nédringscentral

direktor Leila Helaakoski, Norra Osterbott-
ens arbetskrafts- och naringscentral

direktor Alpo Jokelainen, Kajanalands ar-
betskrafts- och niringscentral

direktdér Matti Kuosmanen, Norra Karelens
arbetskrafts- och niringscentral

direktor Pekka Savolainen, Tavastlands ar-
betskrafts- och niringscentral

bitradande stadsdirektor Tapani Hellsten, Ta-
vastehus stad

niringsdirektér Rauno Haikara, Brahestads
stad

Uledborgs stad har gett ett skriftligt utldtande

Kylménen,

om arendet.
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STATSRADETS EU-REDOGORELSE

I statsradets redogorelse konstateras att Euro-
peiska unionen star infér betydande inre och
yttre utmaningar och att det krivs reformer for
att man skall kunna svara pd dem. Utmaningar
som kommer inifrdn unionen ar i synnerhet kra-
vet pd en omvérdering av struktur- och regional-
politiken samt jordbrukspolitiken liksom beslu-
tet om de nya ekonomiska ramarna. Utmaningar
utifrdn ir i synnerhet de central- och dsteuropeis-
ka lindernas anslutningsprocess samt de allmén-
na fragor som giéller hela Europas utveckling och
de globala utmaningarna.

Kommissionens meddelande Agenda 2000
och utlatandena om anslutningsansékningarna
utgor en helhet dar kommissionen svarar pd Eu-
ropeiska ridets begiran om utredningar angien-
de de allmanna riktlinjerna for unionens utveck-
ling och huvudlinjerna for den framtida politi-
ken, fragor i anshutning till utvidgningen samt det
finansiella perspektivet efter 1999.

Europeiska radet har gett rddet for allmianna
fragor i uppdrag att sammanstilla en rapport
angdende Agenda 2000 for Europeiska radets
mdte i Luxemburg i december. Enligt redogorel-
sen 4r avsikten att man dé skall komma Overens
om att inleda utvidgningsférhandlingar. Samti-
digt torde man ligga fast allménna riktlinjer {6r
struktur- och regionalpolitiken, jordbrukspoliti-
ken och finansieringen, Aven om de slutliga beslu-
ten gillande dem fattas forst senare.

Statsrddets EU-redogoérelse ir ett samman-
drag av Finlands instéllning till de olika sakkom-
plexen i kommissionens meddelande Agenda
2000 i ljuset av dagens situation och férberedel-
ser. Enligt redogodrelsen kommer stdndpunkter-
na att preciseras till nédvandiga delar fére Euro-
peiska radets decembermate.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1. Synpunkter i anslutning till utlitandet

I detta utlitande har utskottet huvudsakligen
bedémt den del av kommissionens meddelande
som giller ekonomisk och social sammanhéll-
ning. Vid sidan av strukturfondsreformen har
utskottet nedan i korthet uttalat sig om de fragor
som ansluter sig till inférandet av fri rorlighet for
personer.

I den del som innehdller utskottets stallnings-
taganden har utskottet rent tekniskt delat in en
del av de behandlade &mnesomridena med hjilp
av tre underrubriker. Under den forsta beskrivs
innehéllet i kommissionens meddelande sddant
det har framstallts i statsrddets redogorelse. Dar-
efter presenteras Finlands preliminira stéllnings-
taganden sidana de framglr av redogorelsen.
Till sist presenteras utskottets egentliga still-
ningstagande, dir det ocksd delvis redogors for

synpunkter som kommit fram nir de sakkunniga
har horts. Angéende sakkunnigutidtandena kan
allmint konstateras att i dem saknades i stor
utstrickning en bedémning av stillningstagan-
denas mera vidstriackta betydelse som en del av
den helhet som EU:s strukturfondsreform bildar.

Med den valda framstillningstekniken férsd-
ker utskottet gora det lattare att uppfatta helhe-
ten och underlitta lasningen av utlatandet samt
dessutom framja utskottets egna fortsatta arbete
nér strukturfondsreformen framskrider.

2. Ekonomisk och social sammanhallning

2.1. Allmint om strukturfondsreformen

Kommissionens meddelande enligt redogérelsen.
Kommissionen foreslar i Agenda 2000 en genom-
gripande reform av strukturfonderna. Verksam-
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heten koncentreras i syfte att gora den mera ef-
fektiv. Avsikten ar att minska antalet struktur-
fondsmal och gemenskapsinitiativ. Likasi skall
de regionala milen omfatta en mindre del av
befolkningen och regionerna sammanfalla med
de nationella stédomridesindelningarna. Med
tanke p en balanserad utveckling inom unionen
och den nédvidndiga anpassningen av de minsk-
liga resurserna anser kommissionen att det ar
nddvéndigt att bibehalla en stddvolym som mot-
svarar den nuvarande regional- och strukturpoli-
tiken (0,46 procent av unionens BNI) dven under
foljande finansieringsperiod 2000—2006.

Finlands prelimindra stdliningstaganden enligt
redogdrelsen. 1 statsradets redogorelse anser Fin-
land att det 4r nédvandigt med en reform av
strukturpolitiken. Finland har ocksi i sina preli-
mindra stallningstaganden st6tt kommissionens
forslag om att de regional- och strukturpolitiska
atgirdernas andel skulle utgéra hogst 0,46 pro-
cent av EU:s BNI. Detta skall dock betraktas
som ett tak och férdelningen av finansieringen
mellan de nuvarande och nya medlemsldnderna
kraver noggrannare beridkningar. Finlands ut-
gingspunkt har varit att maximibeloppet av de
landsvisa strukturstoden skall vara under 4 pro-
cent av landets BNP. Dessutom ar det enligt
redogorelsen skél att underséka dven andra be-
gransningar av stéden som beaktar de nya med-
lemsstaternas mottagningsférmaga och forut-
sdttningar for medfinansiering. Det 4r ocksi
nodvindigt att utveckla nya finansieringssitt,
t.ex. rantestdd, i samband med strukturfondsre-
formen.

Finland har betonat sysselsdttningsproblem-
ens betydelse som grund for férdelningen av me-
del och understdtt kommissionens uppfattning,
enligt vilken kontroll 6ver de hot som riktas mot
miljon genast efter sysselsdttningen 4r den vikti-
gaste framtida utmaningen for unionen. Vart
land anser det vara viktigt att miljon beaktas pa
ett effektivare sitt vid beredningen och genom-
forandet av alla mdlprogram, i synnerhet i mal 1-
programmen.

Finland har ocksi omfattat kommissionens
riktlinjer si till vida att hallbar utveckling och
miljon bér beaktas i mélen for alla politikomra-
den, i reformen av strukturfonderna och jord-

48

brukspolitiken samt i utvidgningen.

Utskottets stillningstaganden. Utskottet har
nyligen i ett betinkande (FvUU 14/1997 rd) tagit
stédllning till statsrédets redogdrelse om forverkli-
gandet av mélen i lagen om regional utveckling
(1135/1993). Riksdagen har med anledning av
redogdrelsen godként ett uttalande enligt betdn-
kandet och sint det till statsrédet fér kinnedom
och beaktande. Dessutom har utskottet gett sto-
ra utskottet ett utlitande 12/1997 om forvalt-
ningsminister Jouni Backmans promemoria av
den 21 maj 1997, som hor till samma sakkomplex
och giller Finlands position i reformen av struk-
turfonderna (E 40/1997 rd). I detta sammanhang
kan konstateras att den grupp av sakkunniga
som utskottet hort angdende det aktuella sak-
komplexet sdlunda ar stdrre 4n vad som ndmns i
utldtandets inledning.

Lagen om regional utveckling ligger till grund
Jor vdrt lands regional- och strukturpolitik. Nir
lagen bereddes beaktades den pagiende ingratio-
nen i Europa. Syftet med lagen ir att framja
utvecklingen av landets regioner genom deras
egna initiativ och att balansera den regionala
utvecklingen bl.a. genom att atgirder inriktas pa
de insatsomrdden som framgar av lagen. Mdlen i
lagen om regional utveckling och principerna for
EU:sregional- och strukturpolitik stdoder varandra
vdl,

I det betiinkande som ansluter sig till statsra-
dets redogorelse konstateras att det ar viktigt
med en arbetsférdelning mellan den nationella
programpolitiken och EU:s program. Den natio-
nella regionalpolitiken bor férankras i den regio-
nalpolitik EU bedriver. Utgdngspunkten bor vara
en effektiv nationell regional- och strukturpolitik
som stods av EU:s regional- och strukturpolitik.
Aven i framtiden mdste de nuvarande grundprin-
ciperna, av vilka utskottet i detta sammanhang
betonar i synnerhet additionalitetsprincipen, till-
ldmpas pd de dtgdrder som strukturfonderna finan-
sierar.

I det betdnkande som ansluter sig till redogo-
relsen, dir dven laget betrdffande den regionala
utvecklingen i vart land beskrivs, har man, av
naturliga skal, vid sidan av den nationella regio-
nal- och strukturpolitiken behandlat frdgor som
ansluter till EU:s regional- och strukturpolitik.



Utskottet héinvisar déirfor till de av riksdagen god-
kéinda standpunkterna i betinkandet (FvUB 14/
1997 rd).

Enligt betinkandet har en balanserad utveck-
ling i hela landet linge varit och dr fortfarande det
konsekventa mdlet i den finlindska samhdillspoliti-
ken. Den betydelse som Europeiska unionens sam-
manhdllningspolitik har for Finland accentueras i
nuliget betriffande den regionala utvecklingen.
Av denna anledning dr den reform av struktur-
Jfonderna som infaller dren 2000—2006 en mycket
viktig frdga for den regionala utvecklingen i vdrt
land. Utskottet betonar att vid reformen av EU:s
regionalpolitik mdste Finlands nationella intressen
bevakas effektivt och pd ett mdlinriktat sdtt.

Utgaende frin sina berdkningar foreslar kom-
missionen att strukturfondernas anslag under
den kommande perioden 2000—2006 skall fast-
stallas till 210 mrd. ecu for de nuvarande 15
medlemsstaternas del. Sdlunda skulle de &rliga
anslagsandelarna for de 15 medlemsstaterna, be-
raknade enligt kommissionens antaganden, un-
der den nya programperioden vara i genomsnitt
nigot lagre dn 1999.

Trots detta dr det skdl att sdtta som mdl att
Finland skall fa en storre andel av regionutveck-
lingsmedlen én for ndrvarande, anser utskottet.
Utskottet tar nedan i olika sammanhang stall-
ning till de motiv som man kan dberopa i saken.
Hir kan det konstateras att det dr skdl att ta det
relativa arbetsloshetstalet som ett kriterium for
fordelningen av medel, for att man med hjilp av
strukturfondsreformen skall kunna utjémna de re-
gionala skillnaderna i arbetslosheten. Nar det gil-
ler bekdmpningen av arbetslosheten betonar ut-
skottet utbildningens sysselsdttningsframjande
verkningar.

Ndr reformen forbereds dr det skdl att agera sd
att effekten av EU:s regional- och strukturpolitis-
ka medel blir sd stor som mdjligt under den nya
programperioden.

Utskottet vill ocksd betona Finlands stind-
punkt att taket for de landsvisa strukturstéden
bor sittas till under 4 procent av landets BNP.
Till exempel i samband med unionens utvidg-
ning kan ett tak pa 4 procent dventyra de nuva-
rande medlemslandernas finansieringsférutsatt-
ningar. Effekterna av ett hogt tak for stédpro-
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centen borde dven annars utvirderas noggran-
nare.

2.2. Storre koncentration av stéddtgiirderna

Kommissionens meddelande enligt redogérelsen.
Enligt kommissionen minskas strukturfondernas
nuvarande sju mél till tre: tvd regionala mal och
ett horisontellt sysselsdttningsmal. Dessutom f6-
reslds att en del av landsbygdens utvecklingst-
garder flyttas bort frin strukturfonderna. De
nuvarande 13 gemenskapsinitiativen minskas till
tre. Detta motiveras med att verksamheten skall
goras effektivare och klarare. Avsikten 4r att den
befolkning som omfattas av de nya mélen 1 och 2
skall minskas frdn nuvarande 51 procent till 35—
40 procent av hela EU:s befolkning.

Finlands prelimindira stillningstaganden enligt
statsrddets redogérelse. Finland har i sina preli-
mindra stillningstaganden underst6tt en minsk-
ning av antalet mal till tvi regionala och ett
horisontellt mal samt en minskning av antalet
gemenskapsinitiativ. Finland har ocksd prelimi-
nart varit berett att godkidnna att den andel av
EU:s befolkning som omfattas av malen mins-

“kas. Finland har dock ansett att befolknings-
andelen bor variera mellan olika medlemsstater i
forhallande till 1indernas regionala utvecklings-
problem. Den andel av Finlands befolkning som
for ndrvarande omfattas av mél 6, 2 och 5b utgér
sammanlagt 52,6 procent. Finland har enligt re-
dogorelsen understétt kommissionens isikt att
utvecklingen av de ménskliga resurserna bor inta
en central stillning sdval inom de regioner som
omfattas av mél och 1 och 2 som p4 andra stillen
inom unionen och att utvecklingen méste genom-
foras konsekvent.

Utskottets stdllningstaganden. Utskottet om-
fattar den stAindpunkt som framforts i statsradets
redogorelse. Betrdffande befolkningsandelen dr
det skdl att betona att fragan mdste bedémas i
forhdllande till de regional- och strukturpolitiska
problemen i varje medlemsland. Av denna anled-
ning dr det skdl att utgd ifrdn att befolkningsande-
len borde hojas for Finlands del De regionala
utvecklingsproblemens storlek mdste naturligtvis
ha betydelse for de regional- och strukturpolitiska
medel som fds fran EU.
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2.3. Det nyamdl 1 (Svagast utvecklade
omrdden)

Kommissionens meddelande enligt redogorelsen.
Enligt kommissionens forslag behéller mal 1 sin
framskjutna plats dven efter reformen av struk-
turfonderna. Det foreslds att tva tredjedelar av
finansieringen riktas till dessa regioner. Urvals-
kriterierna for en mal 1-region (75 procent av
BNP per capita i forhallande till EU:s genom-
snitt) tillimpas strikt i framtiden.

Kriterierna f6r fordelning av finansiering till
mal 1 kommer i framtiden att vara s gott som
desamma som for ndrvarande: regionens folk-
mingd, skillnaderna i regionernas vélstand jam-
fért med EU:s genomsnitt samt det nationella
vilstandet. Enligt kommissionens forslag kom-
mer dessutom omraden med hog arbetsldshet att
kunna beviljas extra stdd under den kommande
finansieringsperioden. De nuvarande mal 1-regi-
oner diar BNP overstiger 75 procent undantas
stegvis fran atgiarderna i friga. Hur detta skall g&
till i praktiken bestadms senare.

De mest avlagsna regionerna behandlas som
sirfall p4 samma sidtt som méil l-regionerna.
Aven de nordligaste regionerna med en extremt
1ag befolkningstithet som inte uppfyller kriteri-
erna for mal 1 men som for nirvarande omfattas
av mal 6, behdver enligt kommissionens forslag
sarskilda regler.

Finlands prelimindra stillningstaganden enligt
statsrddets redogdrelse. Finland har i sina preli-
minéra stillningstaganden kraftigt betonat bety-
delsen av sirskilda regler for mal 6-regionerna.
Man har forutsatt att reglerna skall gélla hela
programperioden och att de i praktiken betyder
samma stodintensitet och samma stéllning som
for mal 1-regionerna i allménhet. Inom mal 6-
regionerna har man lange kunnat iaktta avsevar-
da regionala utvecklingsproblem. Den accelere-
rande strukturomvandlingen har ytterligare okat
utvecklingsproblemen inom dessa omréden. Det
ar pd sin plats att jamstélla dessa regioner med de
ultraperifera regionerna, eftersom de har likarta-
de permanenta problem till foljd av sitt lage.
Finland understoder allmint en minskning av
antalet mél och dven av denna anledning &r det
motiverat att inférliva mal 6 med mal 1.
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Det foreslagna BNP-kriteriet skulle uppen-
barligen betyda att dstra Finlands storomride
kommer att omfattas av méal 1. I 6stra Finland ar
BNP per capita under 75 procent av EU:s ge-
nomsnitt, om 1992—1994 utgor referensar. Kri-
teriet torde ocksd uppfyllas om det sista dret ar
1995. For §stra Finlands del skulle kommissio-
nens forslag jAmfort med det nuvarande mal 6-
omradet betyda att hela norra Savolax ryms med.

Utskottets stélllningstaganden. Flera av de sak-
kunniga som utskottet har hort har betonat att
mél 6-programmet bor ingd i mal 1 och till den del
de nuvarande mal 6-regionerna inte uppfyller det
foreslagna BNP/capita-kriteriet bor sirskilda
regler gilla for dessa mal 6-regioner. Utskottet
Sfinner det nédviindigt att Finland hdller fast vid den
utgdngspunkten att dstra Finlands storomrdde
skall omfattas av mdl I och att de sdrskilda regler
som gdéiller mdl 6-omrddet dr i kraft hela program-
perioden och att de innebdr samma stéillning och
stodniva som for mdl 1-regionerna. Det kan anses
att kommissionen har forbundit sig till dessa reg-
ler. Dessutom fdster utskottet uppmdrksamhet vid
stdllningen for de landskap som uppfyller BNP-
kriteriet for mdl I men som inte ingdr i det nuvaran-
de mdl 6-omrddet. Man bor lagga mirke till att
Finland inte i nigot skede har tagit stélining till
tiden efter 2006 och inte heller i Agenda 2000 sigs
nigot om den. Ur Finlands synvinkel ar det ock-
sa skil att tala om sirskilda regler, inte om Sver-
glngsregler.

For Finland dr det naturligtvis motiverat att
stoda forslaget i Agenda 2000 om att diligt syssel-
sdttningslige i mdl 1-omrddet bor pdverka stédni-
vdn sd att den stiger. En klar utgangspunkt bor
ocksa vara att LFA-stodet dverfors till jordbruks-
stddet utan att medien for regional- och struktur-
politiken minskar.

En del av de sakkunniga som utskottet har
hort har foreslagit att ocksd andra kriterier 4n
BNP/capita borde anvindas vid bestimningen
av mal l-omrddet. Man har nimnt kriterier i
anslutning till den nordliga dimensionen, t.ex. 1ag
befolkningstithet, ldnga avstdnd, lang yttre
grans och kallt klimat. Aven arbetslosheten,
flyttningsrorelsen och utbildningsnivdn borde
enligt vissa remissinstanser utgora kriterier for
mal 1.



Utskottet anser att de foreslagna kriterierna i
sig 4r bra och lampliga for Finland. Kriterierna i
fraga ansluter sig till de nuvarande mal 6-regio-
nerna och salunda till ovan nidmnda sérskilda
regler. Det ar ocksa skal att forséka utnyttja de
namnda kriterierna si bra som mgjligt i forhand-
lingarna. Man bodr dock komma ihdg att till
grund fér mél 1 har under strukturfondprogram-
mens hela tid legat bara ett kriterium (BNP per
capita i forhallande till EU:s genomsnitt). Detta
kriteriums goda och déliga sidor har tidvis disku-
terats men medlemslédnderna har inte natt enighet
om nagot annat kriterium. Dessutom bodr man
komma ihag att mdlet fér nasta programperiod
ar att koncentrera stodet till ett mindre omréde.
Situationen bor ocksd beddmas ur den synvin-
keln att ett Okat antal kriterier kan féra med sig
nya omraden pd olika hall i Europa, vilka inte
annars skulle kvalificera sig som mél 1-regioner
p& grundval av BNP-kriteriet. Det 4r i varje fall
klart att nAr man bedomer den intriffade regio-
nala utvecklingen i ett nationellt perspektiv 4r det
nddvindigt att titta pa tillrackligt ménga indika-
torer samtidigt. Likasi miste man bedéma bety-
delsen av den information som de tillbudsstiende
mitarna ger och utvecklingen av médtmetoderna.

De kriterier som ansluter sig till den nordliga
dimensionen dr viktiga. Det dr i varje fall skdl att
betona dessa kriterier for att vdrt land skall tryg-
gas tillriickligt med stod i forhdllande till vdara mdl.

De sakkunniga som utskottet har hért har
framfort olika synpunkter pa vilken regionindel-
ningsklassificering som i framtiden borde anvin-
das nir méal 1-regionerna utses. De nuvarande
mél 1-regionerna har med ndgra fa undantag
utsetts p& NUTS H niva.

1 Europeiska kommissionens meddelande
Agenda 2000 foreslas inte pa vilken nivd inom det
statistiska klassificeringssystemet NUTS de nya
svagast utvecklade omrddena, mal 1-regionerna,
skall bestimmas for perioden 2000—2006. Re-
geringen har inte heller 4nnu tagit stallning till
denna sak och saken har enligt erhéllen utredning
tills vidare inte diskuterats pd ministerradets
moten.

1 Agenda 2000 forslas att det 1 framtiden skall
rada overensstimmelse mellan mél 1-regionerna
och de nationella regionalpolitiska stdédomréden
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dar foretagsstoden ar hogst, dvs. omraden enligt
artikel 92.3 a i fordraget. Dessa nationella a-
omraden bestims for nirvarande pA NUTS II-
nivd. Forslaget har dock dnnu inte godkénts,
utan det utgdr en av de frigor som ansluter sig till
strukturfondsreformen.

Finlands omraden med 1ag befolkningstathet,
som hor till mdl 6-omradet, bestimdes i samband
med anslutningsférhandlingarna. D4 tog man
med forutom hela landskap dven vissa ekonomis-
ka regioner dar befolkningstdtheten ar ldg och
som geografiskt hor samman med en mél 6-regi-
on.

Enligt tillgdnglig information kommer Euro-
peiska kommissionen att ge sitt forslag till nya
férordningar om strukturfonderna i var. Finland
har for egen del majlighet att paverka vilken regio-
nal niva och vilket statistiskt kriterium eller vilka
kriterier som anvdnds ndr beslutet om mdl 1-regio-
nerna fattas. Likasd har Finland mojlighet att pd-
verka om medlemslédnderna tilldts mera flexibilitet
vid bestdmningen av mdl 1-regionerna.

2.4. Det nya mdl 2 (omrdden dér ndringslivet
omstruktureras och landsbygdsomrdden)

Kommissionens meddelande enligt redogirelsen.
Enligt kommissionens forslag ar det nya mal 2
avsett for sdidana omréden med strukturproblem
som krédver ekonomisk och social omstrukture-
ring och dér a) industrin eller tjdnstesektorn be-
rors av omstillningen eller b) de ir landsbygds-
omréden pa tillbakagang eller ¢) drabbade kris-
omrdden som ir beroende av fiske eller d) pro-
blemfyllda storstadsomriden. Alla dessa omré-
denlider av strukturella problem sasom svarighe-
ter med ekonomisk omstrukturering, hog arbets-
16shet eller avfolkning. Urvalskriterierna for mal
2 borde enligt kommissionens asikt férenklas och
fortydligas samt ldmpa sig for alla mal 2-omr4-
den. DA borde man beakta: a) arbetslosheten, b)
antalet sysselsatta inom industrin, ¢) nivadn pa
och utvecklingen inom jordbruket och fisket
samt d) omfattningen av social utslagning. De
omraden som for narvarande omfattas av mal 2
och 5b men inte ryms med i det nya méal 2-
omridet, bor enligt kommissionens forslag fa
begrinsat ekonomiskt stdéd under en Gvergings-
period.
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Finlands prelimindra stdllningstaganden enligt
statsrddets redogérelse. Finland har under den
pégiende perioden 1995—1999 lika mycket in-
dustriomraden pa tillbakaging (det nuvarande
maél 2, i Finland 15,5 procent av befolkningen)
som genomsnittet inom EU och betydligt mera
landsbygdsomréden som omfattas av mal 5b (i
Finland 21,5 procent av befolkningen) dn ge-
nomsnittet. Finlands arbetsldshetsproblem och
regionala strukturproblem ar fortfarande stora
jamfort med laget inom EU som helhet. Finland
har i sina prelimindra stdllningstaganden ansett
att kommissionens forslag till denna del motsva-
rar riktlinjerna for Finlands regionalpolitik. Fin-
land stoder ocksd kommissionens forslag om att
miljoaspekterna skall integreras i mél 2-pro-
grammet. Finland anser att medlemslindernas
egna synpunkter bor vara avgdrande vid valet av
stddomraden.

Utskottets stillningstaganden. Av Agenda
2000 framgér inte klart hur det nya mal 2 skall se
ut. A ena sidan skall det stéda 13sningen av struk-
turella problem i urbana omréden, 4 andra sidan
skall det ansluta sig till utvecklingen av lands-
bygdsomréden. En del av de sakkunniga som
utskottet har hort har foreslagit att urvalskri-
terierna bor utékas med indikatorer som beskri-
ver bl.a. flyttningsrorelsen och 1ag befolknings-
tithet. Nagra remissinstanser har ocksa tyckt att
omradena borde utses pd nivan for ekonomiska
regioner.

Trots att Finland prelimindirt har intagit en po-
sitiv hdllning till det foreslagna nya mdl 2, dr det
nédvindigt att fd mera information om hur det dr
mdjligt att utveckla landsbygdsomrdden och stads-
omrdden inom ramen fér samma mdl och hur det
horisontella landsbygdsprogrammets dtgéirder
kommer att integreras i det nya programmet.

I foérvaltningsutskottets betinkande om for-
verkligandet av malséttningarna i lagen om
regional utveckling erkinns bade stads- och
landsbygdspolitikens betydelse. Samtidigt ser
man ett behov av konstruktiv vaxelverkan mel-
lan dessa tva ocksd darfor att Finland ar Europas
mest landsbygdsdominerade land. Enligt betiin-
kandet bor landsbygden och stiderna utvecklas
parallellt med utnyttjande av bdgges styrkor. De
strukturella problemen och svérigheterna till
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foljd av langtidsarbetslosheten bor tas pa allvar.
Utslagningsproblemen ir till sin karaktéar desam-
ma i stider som pa landsbygden. I detta samman-
hang dr det skdl att fasta uppmdrksamhet vid att
bdde stads- och landsbygdspolitiken tilldelas till-
rdckliga resurser i det nya mdlprogrammet.

Tills vidare har det inte funnits orsak att ta
officiell stédllning till kriterierna for urvalet av
omréden eller till den regionala nivan. P4 basis av
den tillgdngliga informationen har utskottet inget
att anmdirka pd den utgdngspunkten att medlems-
ldndernas nationella forslag skulle vara avgérande
vid valet av omrdden. Klart ir att dven denna
friga maste beddmas med avseende p& Finlands
samtliga intressen i strukturfondsreformen som
helhet.

Flera sakkunniga har understott kommissio-
nens forslag till 6vergdngsperioder for de regioner
som inte i fortsdttningen kvalificerar sig for det nya
madl 2-omrddet. Inte heller denna sak har det tills
vidare funnits orsak att ta stillning till, utan det dr
motiverat att utforma en stdndpunkt i det skedet
ndr det foreligger ndrmare uppgifter om vilka av de
nuvarande omrddena som faller bort och vilka som
blir nya stédomrdden.

Innan slutgiltig stdndpunket tas till vilken region-
indelning som skall anvindas for de regionala md-
len mdste man pd forhand sd bra som mdjligt reda
ut Finlands nationella pdverkningsmdjligheter
samt I0sningarnas samtliga foljdverkningar.

2.5. Det nya madl 3 ( Mdnskliga resurser)

Kommissionens meddelande enligt redogdrelsen.
Enligt kommissionens forslag ar det nya mal 3
avsett for omrdden som stannar utanfér mal 1
och 2. Avsikten med verksamheten ir att fornya
arbetsmarknaden. Avsikten 4r att frimja verk-
samhet inom fyra omriden som kompletterar
riktlinjerna fér den europeiska sysselsattnings-
strategin: a) tfoljande ekonomiska och sociala
forandringar, b) livslinga utbildningssystem, c)
en aktiv arbetsmarknadspolitik for att bekimpa
arbetslésheten och d) bekimpning av social ut-
slagning,.

Finlands prelimindra stillningstaganden enligt
statsrddets redogdrelse. Finland understoder de
allménna riktlinjerna for det nya mé! 3 och beto-
nar att itgirderna utgdr ett komplement till



mangdriga utbildnings- och sysselsittningspla-
ner samt den europeiska sysselsittningsstrategin.

Utskottets stillningstaganden. De sakkunniga
som utskottet har hort har i ritt liten utstrick-
ning tagit stillning till det nya mél 3. I allménhet
har man dock funnit forslaget tillfredsstillande. 1
arbetsministeriets utlitande konstateras att det
nya mal 3 har behandlats mycket knapphéndigt
och ytligt i Finland. 1 utlitandet konstateras ock-
sd att om sysselsittningskriteriet anvinds skulle
Finland fa en betydligt stdrre del av EU:s struk-
turfondsmedel d4n om enbart BNP- och region-
kriterierna anvinds.

Utskottet finner det motiverat att Finland dnnu
inte i sina officiella stdllningstaganden i detalj har
tagit stillning till innehdllet i de foreslagna mdlen,
utan man har, liksom flera andra medlemslénder,

forst velat fa mera uppgifter om de nyamdl 2 och 3.
Utskottet understoder tanken i Agenda 2000 pd att
sysselsdttningsiiiget borde beaktas i stodbeloppen.

2.6. Gemenskapsinitiativen

Kommissionens meddelande enligt redogérelsen.
Enligt kommissionens forslag dndras forfarandet
med gemenskapsinitiativ si att gemenskapens
intresse av initiativen och deras nydanande egen-
skaper 4skadliggors pa ett tydligare sitt. Gemen-
skapsinitiativen begransas av denna orsak till tre
omraden: a) gransoverskridande och interregio-
nalt samarbete for att frimja fysisk planering, b)
landsbygdens utveckling och c) manskliga resur-
ser med sirskild tonvikt pa jamlikhet.

Finlands prelimindra stdliningstaganden enligt
statsrddets redogorelse. Finland understoder en
klar minskning av gemenskapsinitiativen. De -
reslagna tre gemenskapsinitiativen motsvarar i
stora drag Finlands syn p4 vilka gemenskapsini-
tiativ man borde koncentrera sig. Finland anser
dock inte att det &r motiverat att sinka den andel
resurser som kommer fran strukturfonderna fran
9 procent till 5 procent, sisom kommissionen £6-
reslar. Kopplingen mellan det gemenskapsinitia-
tiv som giller grinsomrdden och programmet
Tacis borde stirkas.

Utskottets stillningstaganden. De sakkunnig-
utladtanden som tillstillts utskottet understoder
tanken i Agenda 2000 p4 en minskning av antalet
gemenskapsinitiativ till tre. Utskotter har inget
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att anmdrka pd att Finland har intagit en liknande
stdndpunkt, eftersom antalet gemenskapsinitiativ
Sfor ndrvarande ar for manga och de och mdlpro-
grammen delvis 6verlappar varandra. Finland har i
olika sammanhang pdpekat att ett grinsomrddes-
utvecklingsinitiativ typ Interreg dr viktigt for Fin-
land och att det ocksd kunde utvecklas som en del
av den mera omfattande nordliga dimensionen. De
anslag som reserveras for gemenskapsinitiativ bor-
de inte minskas under den kommande programpe-
rioden.

I detta sammanhang ar det skal att beakta att
i den nordliga dimensionen &r det friga om ett
omfattande begrepp med vars hjialp man forso-
ker utveckla unionens politik och definiera EU:s
intressen i den foranderliga situationen i norra
Europa pa ett sitt som frimjar Finlands och
EU:s mél. Begreppet innefattar atgirder i syfte
att trygga stabilitet samt social och ekonomisk
utveckling i vara niromraden. Utskottet betonar
den nordliga dimensionens omfattning ur regional-
och strukturpolitisk synvinkel och betonar vid si-
dan av Interregarbetet ocksd betydelsen av arbetet
kring Ostersjon och i Barentsregionen samt beho-
vet av tillrdckliga resurser.

Finlands Kommunférbund har i sitt utlatande
talat for att det stadspolitiska gemenskapsinitia-
tivet Urban skall bibehdllas. Det finns sdkert
behov av att stéda verksamhet liknande det nu-
varande Urban-initiativet dven i framtiden, men
man mdste fundera pa och utreda hur de foreslag-
na nya malen 2 och 3 kunde stéda en 16sning av
stidernas sociala problem. For Finland har det
nuvarande Urban-initiativet varit av rdtt liten eko-
nomisk betydelse och fore de slutliga stillningsta-
gandena dr det skdl att fundera pd den helhet som
gemenskapsinitiativen och mdlprogrammen till-
sammans bildar.

2.7. Sammanhdllningsfonden

Kommissionens meddelande enligt utredningen.
Kommissionen foreslir att ssmmanhallningsfon-
den skall behélla sin utformning si att dven de
medlemsidnder som anslutit sig till den tredje
fasenav Ekonomiska ochmonetiraunionen dven
i fortsdttningen kommer att ha ratt till stéd fran
fonden. Avsikten ar att utvirdera en fortsiittning
pa grundval av en granskning efter halva tiden.
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Finlands prelimindra stdllningstaganden enligt
statsrddets redogorelse. Finland tar stillning till
sammanhallningsfonden férst ndr man ser bl.a.
hur finansieringen och regionalpolitiken utveck-
las som helhet.

Utskottets stdllningstagaden. Utskottet har
inte i detta skede nigot att anméirka angiende
Finlands stindpunkt.

2.8. Storre kostnadseffektivitet

Kommissionens meddelande enligt redogérelsen.
Kommissionens mal 4r att uppni storre kost-
nadseffektivitet genom enklare program- och fi-
nansieringsférfarandena samt effektivare utvar-
dering och granskning. Minskningen av antalet
program ir ett fOrsta steg mot foérenkling. Ett
annat vore ett enda flerdrigt program for varje
region under mal 1 och 2. For det horisontella
maél 3 skulle man ha ett nationellt program eller
en uppsattning regionala program. For att gora
verksamhten effektivare forsdker man ocksé dka
anvindningen av andra atgarder och inte ge bara
direkta stod (rantestdd, garantier, riskplacering-
ar och andra placeringar).

Finlands prelimindra stdllningstaganden enligt
statsrddets redogdrelse. Finlands grundlaggande
instillning till en forbéttring av strukturfonder-
nas verksamhet dr positiv. Kommissionens f6r-
slag gir i ratt riktning, men &r inte tillrackligt.
Tyngdpunkten i reformen borde ligga p4 en for-
battring av resultaten av finansieringen. Detta
forutsitter tidsbundna stéd och att nya finansie-
ringsinstrument utvecklas. Stoden borde forstar-
ka regionernas egna utvecklingsinitiativ och dar-
for borde den finansiering som kommer frin an-
nat hall — unions- och statsbudgeten — héllas
inom bestimda grinser. Okad stddinstensitet far
inte dventyra forutsittningarna for en sund eko-
nomisk utveckling inom de understédda regio-
nerna. Utgdngspunkten bor emellertid vara att
administreringen skall basera sig pd nationella
administrationssystem. Kommissionen forslag
om en reserv pd 10 procent som i mitten av
perioden delas ut till regioner som har genomfort
programmen pi ett effektivt sitt dverensstim-
mer med Finlands tidigare stdllningstaganden.
Grunderna for fordelningen av reserven skall
vara tillriackligt exakta.
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Utskottets stdllningstaganden. Utskottet har
inte i detta skede nagot att anmérka angdende
Finlands stindpunkt, men utglr ifran att denna
inte fir leda till konflikt med det som anforts i
detta utlitande.

2.9. Andra stillningstaganden i anslutning till
regional- och strukturpolitiken

Utskottets stillningstaganden. Flera sakkunniga
som utskottet har hort har tagit stillning fér en
forenklad administration. I utlitandena konsta-
teras likasé att den nationella administrationen
av strukturfonderna bor férnyas si att férbun-
den pa landskapsnivad far mojlighet att besluta
om anvidndningen av EU-medel. Europeiska
kommissionen strivar efter att férenkla admini-
streringen av programmen och systemen for ut-
betalning av medel. Det ar naturligtvis skél for
Finland att stdda denna striavan.

I ovan namnda betinkande anser forvalt-
ningsutskottet att regionalférvaltningen bor fd
storre befogenheter att fatta beslut om stod till
ndringsverksamhet, offentliga investeringar och
tjdnster av betydelse for befolkningen. Samtidigt
mdste regionerna fd avsevdirt stérre behdrighet i
relation till de statliga sektormyndigheterna ge-
nom att forbunden pd landskapsnivd, som ir regio-
nala utvecklingsmyndigheter, far stirre beslutan-
derditt ndr det gdller resurser till landskapen, bdde
betrdffande fordelningen mellan olika branscher
av nationella och EU-relaterade resurser for regio-
nal utveckling och stérre dtgdrdskomplex. Utskot-
tet anser att det i enlighet med programpolitikens
anda och syfte dr viktigt att dtminstone stérsta
delen av EU:s regional- och strukturpolitiska fi-
nansiering stdr till landskapsforbundens forfogan-
de.

Den friga om tas upp i foregiende stycke
ansluter sig ocksa till de grundlaggande principer
som skall tillimpas pé de atgdrder som struktur-
fonderna finansierar och av vilka utskottet i detta
sammanhang p4 samma sitt som i redogdrelse-
betinkandet betonar subsidiaritets- och addi-
tionalitetsprincipens betydelse.

3. Fri rorlighet for personer
Kommissionens meddelande enligt redogorelsen.



Enligt kommissionen maste denna frihet atfoljas
av en rimlig grad av sikerhet och rdttvisa om alla
skall uppleva den som nagot fordelaktigt. Inrét-
tandet av ett omrade for frihet, sikerhet och
rittvisa ar ett viktigt mal som ar infoért i Amster-
damfordraget.

Finlands prelimindra stillningstaganden enligt
redogorelsen. Finland omfattar kommissionens
syn och betonar vikten av att unionens medlems-
lander och institutioner forbinder sig till ett
snabbt och effektivt forverkligande av dessa mal.
Finland betonar vikten av att fi de nya medlems-
landerna med i det praktiska samarbetet i syfte
att bekimpa brottslighet. Finland betonar ocksa
betydelsen av civilrittsligt samarbete vid skapan-
det av unionens politik for att inritta ett omrade
for frihet, sikerhet och rittvisa.

Helsingfors den 26 november 1997
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
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Utskottets stillningstaganden. Utskottet har
inget att anmirka angiende Finlands stind-
punkt.

Utlatande

P& grundval av det ovan sagda anfor forvalt-
ningsutskottet vérdsamt som sitt utlidtande

att utskottet omfattar de prelimindra stdll-
ningstaganden som anforts i statsrddets
redogdrelse med ovan nimnda precisering-
ar och anmdrkningar och

att stora utskottet bor beakta det som sdgs
i detta utldtande.

Osmo Kurola /saml
Pehr Lov /sv

Jukka Mikkola /sd
Tuija Pohjola /sd

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /gréna.
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Bilaga 5

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
UTLATANDE 15/1997 rd

Statsradets EU-redogorelse om Finlands prelimi-

néra hillning till meddelandet Agenda 2000

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde genom sitt brev av den 10
oktober 1997 statsrddets EU-redogorelse E 44/
1997 rd (Agenda 2000) till jord- och skogsbruks-
utskottet for utlatande.

Sakkunniga
Utskottet har hort
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konsultative tjainstemannen Jarmo Vaittinen
och konsultative tjanstemannen Antero Tuo-
minen, jord- och skogsbruksministeriet
handelsrddet Aulikki Hulmi-Koskinen och
enhetschefen Kim Luotonen, utrikesministe-
riet

Overinspektor Tiina Tikka, inrikesministeriet
specialforskare Ilkka Laurila, Lantbrukseko-
nomiska forskningsanstalten

direktor Risto Artjoki och ombudsman Mi-
chael Hornborg, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK
verksamhetsledare Tage Ginstrom, Svenska-
Lantbruksproducenternas Centralférbund
direktor Antero Leino, Livsmedelsindustrin rf
avdelningschef Juha Seppild, Maaseutukes-
kusten liitto

direktér Juhani Maitt4ld, Nylands lands-
bygdscentral

direktdr Vesa Nuolioja, Uledborgs lands-
bygdscentral

chefen for landsbygdsavdelningen Vilho Har-
konen, Kajanalands arbetskrafts- och ni-
ringscentral

jordbruksgruppens direktdr, Eero Nurminen,
Raisio Koncernen

verkstillande direktér Hannu Pelttari, Avena
Oy

intressebevakningschef Riitta Brandt, Valio
Oy

verkstillande direktér Tuomas Kuhmonen,
Fin-Auguuri Oy

utvecklingschef Tuomo Kautonen, Osuus-
kunta Idan Maito.

Avgrénsning av utlitandet

Utskottet avgrinsar sitt stiallningstagande si att
det giller endast gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik samt vissa frAgor som ansluter
sig till regional- och strukturpolitiken.
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STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Den gemensamma jordbrukspolitiken

a) Allmént

Av statsradets redogorelse framgar att kommis-
sionen motiverar reformen av jordbrukspoliti-
ken med stérre konkurrenskraft f6r EU:s jord-
bruksprodukter, férberedelser for de kommande
WTO-forhandlingarna och EU:s utvidgning. 1
bakgrunden finns ocksd beaktandet av konsu-
menternas krav, behov av att stiarka landsbygds-
politiken, miljdaspekter, behov av att forenkla
politiken och EU:s budgetram. I den del som
giller jordbrukspolitiken betonar kommissionen
konsumenternas krav pd hilsa och i synnerhet pa
livsmedelssikerhet.

Kommissionens férslag baserar sig p en fort-
sittning pa och fordjupning av 1992 érs reform
av jordbrukspolitiken. Kommssionen foreslar
att interventionspriserna for de viktigaste jord-
bruksprodukterna sanks: for notkott med 30
procent, fér spannmdl med 20 procent och for
mjolkprodukter med 10 procent.

Det foreslés att prissinkningarna delvis kom-
penseras med direkta utbetalningar. Av sink-
ningen av spannmélspriset kompenseras ungefar
hilften. Dessutom foéresldr kommissionen att
obligatoriskt arealuttag slopas och att det spe-
cialstod som betalats for oljevixter forsvinner.
Inom notkottssektorn kompenseras prisséank-
ningen genom att stdden per djur hdjs och genom
att ett nytt s.k. mjolkkobidrag tas i bruk. Mjolk-
kvotsystemet fortsdtter &tminstone till ar 2006.

Kommissionen foreslar dessutom att man in-
for ett individuellt tak for de direkta utbetalning-
ar som beviljas pa grundval av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Reformen av jordbrukspoli-
tiken innefattar ocksa en revidering av olivolje-,
vin- och tobakssektorerna.

Kommissionen féreslar att miljéaspekterna
skall integreras i malen f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken. Kommissionen konstaterar
att man forebereder ett forslag om hur miljédi-
mensioner skall kunna fogas till grunderna for
direkta utbetalningar och anser att jordbrukets
miljéprogram bor forstarkas och mera stdd rik-
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tas till indamélet. Kommissionen foreslar ocksa
en §vergripande utveckling av landsbygden, var-
vid uppmirksamhet fasts vid landskapsvard och
miljovard.

b) Effekter

Kommissionens forslag minskar gemenskapens
utgifter for interventionsdtgirder och exportsub-
ventioner. Kommissionen uppskattar emellertid
att EU:s jordbruksutgifter kommer att 6ka fran
1999 ars 43,3 mrd. ecu till ungefar 50 mrd. ecu ar
2006, trots att den andel av hela budgeten som
som gér till utgifter fé6r den gemensamma jord-
brukspolitiken kommer att minska ytterligare.
Det tak for jordbruksutgifterna som faststélldes
for 1988 och som begrinsar jordbruksdelens till-
vaxt till 74 procent av tillvdxten i medlemsldnder-
nas bruttonationalinkomst skall tillimpas dven
under den nya fondperioden.

Om kommissionens forslag tillimpas som sé-
dana skulle det i Finland betyda ett inkomstbort-
fall pd 355 milj. mk for spannmdlssektorn, 17
milj. mk for ndtkottssektorn och 112 milj. mk for
mjdlksektorn. En sinkning av interventionspri-
set for spannmal med 20 procent skulle leda till
en I6nsamhetskris inom spannmélsproduktionen
i Finland, eftersom produktionskostnaderna ar
hogre men skdrdenivan ldgre i vart land dn ge-
nomsnittet inom EU. Kommissionen har medgi-
vit att Finlands specialproblem kraver sirskilda
regler. En tjinstemannaarbetsgrupp har sam-
mankallats for att bereda dem.

¢) Finlands stédllningstaganden

Finland stoder kommissionens foreslagna all-
ménna riktlinjer for en reform av EU:s jord-
brukspolitik. Niar den gemensamma jordbruks-
politiken revideras miste man iaktta stram bud-
getdisciplin. Finland férhéller sig positivt till ett
individuellt tak for de direkta utbetalningar som
beviljas genom den gemensamma organisationen
av marknaden.

Finland stéder strivan efter en aktiv lands-
bygdspolitik samt en klarare arbetsférdelning
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mellan jordbrukspolitiken och landsbygspoliti-
ken. Finland understdder att stdrre uppmirk-
samhet fasts vid miljdaspekter i jordbrukspoliti-
ken.

Finland frutsitter att det finlindska jordbru-
kets specialproblem beaktas nir Agenda 2000
behandlas. Vid férhandlingarna miste man hitta
en hillbar 16sning som tryggar lénsamheten for
spannmélsodlingen och annan odling av jord-
bruksgrodor i Finland. Finland anser att pa ling

sikt bor EU:s spannmalspolitik revideras si att
kopplingen till de referensskordar som faststill-
des i samband med 1992 ars reform ses dver.
Inom nodtkotts- och mjdlksektorn kompense-
rar kommissionens forslag till hojning av de di-
rekta utbetalningarna det inkomstbortfall som
asamkas producenterna battre dn inom spann-
maélssektorn. Reformférslagen gillande dem dr
for Finlands del mindre problematiska dn den
reform som foreslds inom spannmalssektorn.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

1. Allméint

Kommissionens meddelande ( KOM(97) 2000
slutlig VOL 1)

I meddelandet redogors bl.a. for principerna och
mélen for reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Den allménna principen fér reformen &r att
fordjupa och utvidga 1992 ars reform genom en
fortsatt Overgdng fran prisstdd till direkta utbe-
talningar och att man tar fram en sammanhing-
ande landsbygdspolitik som skall 4tf6ljda denna
process. Direkta utbetalningar kommer att fast-
stdllas till en lamplig niva och dverkompensation
kommer att undvikas.

Kommissionen avser att foresla att man infor
ett individuellt tak vilket skall omfatta alla direk-
ta utbetalningar genom den gemensamma orga-
nisationen av marknaden. Vidare ir tanken att
medlemsstaterna skall kunna inféra kriterier for
differentiering enligt gemensamt &verenskomna
regler och att samtidigt undvika aternationalise-
ring.

I meddelandet anser man att man med hjalp av
reformen kan tillvarata den férvintade positiva
utvecklingen pd virldsmarknaden och att den
kommer att gora det europeiska jordbruket mera
konkurrenskraftigt bdde p& den inre och externa
marknaden. Lagre priser gynnar konsumenterna
och ger utrymme for prisdifferentiering till for-
man for hogkvalitativa specialprodukter. En
storre marknadsinriktning underlattar den suc-
cessiva integreringen av nya medlemsstater och
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forbereder unionen for nasta WTO-runda. Den
kommer ocksi att hjalpa unionen att forstirka
sin stillning som en viktig varldsexportdr. Enligt
meddelandet 4r priserna dock bara en aspekt av
konkurrenskraft. Livsmedelssikerhet och livs-
medelskvalitet ar lika viktiga aspekter.

Utskottets stillningstaganden

Med hanvisning till statsradets redogorelse kon-
staterar utskottet som allmdn anmérkning anga-
ende reformen att en tillimpning av kommissio-
nens forslag som sddana i Finland skulle betyda
ett inkomstbortfall p4 355 milj. mk for spann-
malssektorn, 17 milj. mk for nétkottssektorn och
112 milj. mk for mjolksektorn. En sinkning av
interventionspriserna fér spannmal med 20 pro-
cent skulle leda till en I6nsamhetskris inom
spannmélsproduktionen i Finland, eftersom pro-
duktionskostnaderna ar hogre men skdrdenivan
lagre i vart land 4n genomsnittet inom EU.

Utskottet anser att vdrt jordbruks specialpro-
blem mdste beaktas ndr Agenda 2000 behandlas
och forutsdtter att Finland inte stoder reformen om
man inte i férhandlingarna hittar en hdllbar lGsning
som tryggar lonsamheten for jordbruksproduktio-
nen i vdrt land. I nuldget, dd man dr tvungen att
satsa kraftigt pd att dndra produktionsstrukturen i
vért land, forutsdtter utskottet uttryckligen hdll-
bara lésningar ver tiden som tryggar lonsamheten
for olika produktionsomrdden och full kompensa-
tion for det inkomstbortfall som reformen fororsa-
kar.

Med beaktande av gdrdsstorleken i virt land



Jjamfort med ovriga EU-linder forhdller sig utskot-

tet i enlighet med statsrddets standpunkt positivt
till ett individuellt tak for gdrdarna for de direkta
utbetalningar som beviljas genom den gemensam-
ma organisationen av marknaden.

2. Vegetabiliesektorn: spannmdl, oljevixter
och proteingrédor

Kommissionens meddelande

Enligt kommissionens meddelande férvéntas
spannmdlsavkastningen aterfd sin uppétgiende
tendens och produktionen berdknas darfor ka
fran 201 milj. ton 1996 till 214 milj. ton 2005. Den
totala konsumtionen av spannmal férvantas ock-
sa oka ytterligare, fast i en ldngsammare takt,
som svar pé utvecklingen av produktionen av vitt
kott. Fram till &r 2000 kommer l4get antagligen
att fortsitta vara forhallandevis spant, sarskilt
med avseende pa vete. Efter &r 2000 kommer de
nuvarande GATT-4tagandena for subventione-
rad export att bli begrinsade foér bade vete och
foderspannmal, vilket kommer att leda till en
snabb 6kning av interventionslagren (cirka 58
miljoner ton &r 2005).

Av meddelandet framgér att avkastningen av
oljeviixter forvintas stiga mycket blygsamt och
den uppodlade arealen ir stringt begrinsad till
resultaten av forhandlingarna inom Uruguay-
rundan. Produktionen véntas stiga ndgot, frin
12,2 milj. ton 1996 till 12,8 milj. ton 2005. Han-
delsunderskottet for oljevixter och oljevaxtm;jol
kommer antagligen att vara mycket stort dven i
fortsdttningen.

Kommissionen anser att det i princip skulle
vara mojligt att reagera pd de nya spannmdls-
overskotten genom att hdoja den obligatoriska
arealuttagsnivin, men man riskerar d4 att denna
gradvis Okar till 6ver 20 procent. Dessutom &r
det inte siikert att unionen kan dra fordet av den
positiva utvecklingen som fOrvintas pa vérlds-
marknaden, eftersom priserna pa den inre mark-
naden kan antas ligga kvar pa en hogre nivd dn
virldsmarknadspriserna. Genom en offensivare
strategi skulle man dessutom undvika rutinan-
viandningen av exportsubventioner, forstirka
konkurrenskraften fér spannmél pd den inre
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marknaden, Gvervinna restriktionerna for olje-
vaxter frAn Uruguayrundan och, sist men inte
minst, ge upphov till en rad férenklingar.

Kommissionen foreslar darfor féljande atgar-
der:

— interventionspriset for spannmal faststills
i ett steg (2000) till en skyddsnétsnivd pa 95,35
ecu/ton (fér nirvarande 119,19 ecu/ton).

— en icke-grodspecifik arealutbetalning fast-
stalls till 66 ecu/ton (multiplicerat med de regio-
nala referensavkastningarna for spannmél enligt
1992 ars reform). Denna utbetalning kommer att
sinkas om marknadspriserna bibehdlls pd en
hégre nivi 4n vad man i nulaget kan forutse.

— referensnivin for obligatoriskt arealuttag
faststills till 0 procent, frivilligt arealuttag tillats
och sarskilt arealuttag avskaffas. Omraden med
arealuttag far den icke-grodspecifika utbetal-
ningen.

Utskottets stdllningstaganden

Utskottet konstaterar att den storsta effekten av
den f6reslagna totalreformen riktar sig for Fin-
lands del till spannmalsodlingen, vars 16nsamhet
skulle sjunka ytterligare. Sanks interventionspri-
set lika mycket som foreslagits betyder det att
atminstone for foderspannmalens del kommer de
rorliga kostnaderna att &verstiga marknadspri-
set. D4 bdrjar en odlare som vill maximera vin-
sten minimera produktionskostnaderna for att
dra storsta mojliga nytta av de direkta utbetal-
ningar som beviljas pa grund av arealen, varvid
det uppstar s.k. skenbar odling, som & sin sida
aventyrar bl.a. spannmalens kvalitet, livsmedels-
industrins tillgdng pa ravaror och sjalvforsorj-
ningen av livsmedel i krissituationer. Utskottet
anser att for att bekdmpa denna fara for skenbar
odling maste dtminstone en del av stodet betalas
i form av tilldggspris.

EU-medlemskapet minskade spannmélsod-
lingens 16nsamhet i sédra Finland (odlarens 16n
och réntan pé eget kapital) med hélften. Enligt
den utredning som utskottet fatt skulle forslagen
i Agenda 2000 sinka ldnsamheten ytterligare
med dtminstone en tredjedel. Eftersom Finland
ar det mest nordliga EU-landet 1ampar det sig
daligt for CAP-stodsystemet, dir det arealbase-
rade stodet bestdms pa grundval av skérdenivén.
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Fore Finlands (och Svergies) medlemskap hade
EU en s6dra del, dir skérdenivin fér spannmal
var 1ag och dven kostnaderna l1aga, samt en norra
del, dar skdrdenivan var hog och dven kostnader-
na hoga. Principen om stod pd grundval av
skordenivan ldampade sig vél for dessa lander. 1
EU:s nuvarande norra del dr skérdenivin lag
men kostnaderna héga. I samband med 1992 ars
reform anvindes dessutom som grund fér CAP-
stédet en referensskérd som klart avviker frin
vara nuvarande genomsnittliga spannmélsskor-
dar. Utskottet anser att det viktigaste séttet att
forbittra 16nsamheten for produktionen av jord-
bruksgrodor i Finland ar att dndra férdeinings-
grunderna for stodet.

Utskottet konstaterar att den finlindska olje-
vaxtproduktionen redan har minskat klart under
de tva senaste aren. Detta har till stor del berott
pa oljevaxternas tidigare svaga totalavkastning
jamfort med spannmal. Over hilften av den tota-
la avkastningen frin en hektar oljevixter har-
stammar fran s.k. icke-grodspecifika arealutbe-
talningar. Andringarna i de icke-grodspecifika
arealutbetalningarna mellan olika grédor pé-
verkar deras inbordes 16nsamhet och samtidigt
pa odlingsintresset. For narvarande ar tick-
ningsbidraget for en hektar oljeviixter av samma
nivd som f6r foderkorn. Ifall férsiagen i Agenda
2000 genomfors som planerat minskar odlingen
av oljevaxter ytterligare. Oljevixtodlingens rela-
tiva 16nsamhet kommer att sjunka i synnerhet
inom stddomradena B och Cl1, som for narvaran-
de star for 75 procent av den totala produk-
tionen. Enligt den utredning som utskottet fatt
forsamras rypsens konkurrenskraft pa dessa om-
radden med 220—400 mk/ha.

Utskottet anser att med beaktande av de smé
gérdarna i vart land skulle det féreslagna indivi-
duella taket innebdra en relativ fordel for vart
land. Beaktandet av denna strukturella svaghet
kompenserar nigot av den nackdel som férdel-
ningsgrunderna for dkerstoden innebir, nimli-
gen att beroende pa den laga skordenivan i Fin-
land blir ocks4 arealutbetalningarna laga.

Utskottet konstaterar att slopandet av obliga-
toriskt arealuttag gynnar de stora spannméaispro-
ducentlinderna. Ifall det minskade arealuttaget
gOr att spannmalsutbudet dkar alltfér mycket,

betalar Finland sin del av interventionskostna-
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derna och exportstéden utan att fi just ndgot
tillbaka. Detta beror pa foljande omstandighe-
ter: I Finland har man av tradition lagt mycket
akeritrida, och det géllande obligatoriska areal-
uttaget géller inte just Finland, i forsta hand
darfor att det finns f& spannmaélsgirdar som
overstiger produktionsgrinsen pa 92 ton. Ett sy-
stem for obligatoriskt arealuttag maste kunna tas
i bruk genast nir gemenskapens marknadssitua-
tion kridver det. Annars kan utgifterna for ver-
produktion bli alltfér hoga.

Utskottet forutsitter att Finland inte stoder
reformen om man inte i forhandlingarna hittar en
hdllbar lésning som tryggar Idnsamheten for
spannmalsodiingen och annan odling av jordbruks-
grodor i Finland. En sddan losning vore att dndra
grunderna for den icke-grodspecifika arelutbetal-
ningen. 1 1992 drs reform kopplades stédet till
referensskordar. Utskottet anser att kopplingen
till referensskérdar bor upphdra och att den areal-
baserade kompensationen for sdnkningen av inter-
ventionspriset mdste bli densamma Gverallt inom
EU. Samtidigt dndras stodet sd att det blir mera
oberoende av produktionen och i stdllet ett direkt
inkomststéd, vilket vore till fordel med tanke pd de
kommande handelsforhandlingarna. For att hin-
dra Finlands specialproblem, risken for skenbar
odling, bir en del av CAP-stddet i Finland kunna
betalas i form av tilliggspris.

Utskottet forutsdtter ocksd att man i unionens
nya CAP-system behdller ett sdrskilt stéd for olje-
vixter som ticker det inkomstbortfall som det
Jforeslagna stédsystemet dsamkar produktionen ay
oljeviixter i vart land och som dr dnnu storre dn i
fraga om spannmdlen. Detta kunde genomféras sd
att CAP-stidet for oljeviixter till skillnad frin
spannmdlen i alla linder beréiknas dtminstone en-
ligt unionens genomsnittliga skirdenivd for spann-
mdl (4,6 tonlhektar). Alternativt kommer man i
Finland att betala ett stéd for produktionen av
oljeviixter som dr 500 mkiha storre dn det totala
stodet for spannmdl.

Utskottet finner det nodvdndigt att man infor ett
individuellt tak for de direkta stod som betalas
genom den gemensamma organisationen av mark-
naden. Samtidigt som ett individuellt tak frimjar
Jadmlikheten mellan producenterna skall det pd ett
effektivt sdtt minska kostnaderna for den gemen-
samma jordbrukspolitiken.



Utskottet finner det viktigt att ett system for
obligatoriskt arealuttag kan tas i bruk inom ge-
menskapen genast ndr EU:s marknadssituation
och ékade jordbruksutgifter krdver det.

3. Mjélkprodukter och notkott

Kommissionens meddelande

a) Mjolkprodukter

Av meddelandet framgar att efter en djupgéende
undersokning av de olika alternativen forkastar
kommissionen radikala 16sningar, som t.ex. kraf-
tiga prissinkningar eller ett snabbt avskaffande
av kvotsystemet. Sidana genomgripande atgér-
der motiveras inte av den utveckling som forvan-
tas p4 marknaden. Det finns enligt kommissio-
nens mening heller inga starka skl att minska
kvoterna, eftersom balansen pa marknaden inte
forvintas forsdmras. Slutligen férkastar kom-
missionen dven systemet med dubbla priser och
dubbla kvoter, vars férenlighet med WTO:s reg-
ler allvarligt skulle kunna ifrdgasittas. Det syste-
met skulle dessutom kunna ha en snedvridande
effekt beroende pé hur det utformas och genom-
fors och bidra till att férvirra de rddande proble-
men vad giller kontroll och administration.

I meddelandet konstateras att mjolkprodu-
centerna emellertid inte bor ges intrycket att det
nuvarande systemet och den inflexibilitet som &r
inbyggd i det kan bestd i evighet. I den aktuella
debatten om ett lingre framtidsperspektiv har en
del osikerhetsfaktorer kommit fram. Den fram-
sta ror nasta forhandlingsrunda inom WTO, som
kan komma att paverka dven mjolksektorn.

Dirfor foreslar kommissionen att man i nuva-
rande skede gér forsiktigt till viga, narmare be-
stimt genom att

— férldnga det nuvarande kvotsystemet fram
till ar 2006,

— Oka flexibiliteten och férenkla den nuva-
rande organisationen av den gemensamma
marknaden,

— stegvis sdnka stédpriserna med totalt 10
procent i genomsnitt ver hela perioden, och

—- infora en ny arlig utbetalning pa 145 ecu
for mjolkkor som ar anpassad till den genom-
snittliga avkastningen.
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Tillsammans med den nya utbetalning som
inforts for mjolkkor i samband med itgirderna
for n6tkott skulle det totala bidraget for mjolk-
kor uppga tilt 215 ecu, vilket motsvarar am- och
dikobidraget.

b) Notkott
Inom notkoéttsordningen foreslar kommissionen
att man gradvis uppréttar ett effektivt marknads-
stdd pa 1 950 ecw/ton (for ndrvarande 2 780 ecu/
ton) under perioden ar 2000—2002. Det borde
vara mojligt att stabilisera marknadspriserna
runt eller dver denna nivd genom gransskydd,
exportdtgiarder och inférandet av en ordning f6r
privat lagring, som redan finns for griskott.
Priserna pa den inre marknaden forvintas att
dven i fortsittningen vara hogre dn de nya stod-
prisnivderna. Som man har sett efter 1992 ars
reform forvintas jordbrukarna dessutom anpas-
sa sina produktionssystem och investeringar for
att skira ned kostnaderna, och vissa ingdende
priser kan mycket vl sjunka. I stort sett kommer
de inkomstbortfall som jordbrukarna erfar pa
grund av reformatgirderna antagligen att vara
lagre dn vad en enkel statistisk analys skulle visa.
Det kommer dock dndé att bl forluster. Kom-
missionen foresldr att den skall svara med direk-
ta, gradvis stigande, inkomstbetalningar som
fortfarande ar per djur och samtidigt undvika
Sverkompensation. I en permanent ordning skul-
le de n& foljande nivd (nuvarande nivd inom
parentes):

— am- och diko

(&rlig utbetalning) 215 ecu (145 ecu)
— notkreatur av hankdn-
tjur (en utbetalning) 368 ecu (135 ecu)

stut (tvd utbetalningar) 232 ecu (109 ecu)
— mjolkko

(&rlig utbetalning) 70 ecu (inget stod)

Utskottets stillningstaganden

Utskottet konstaterar att reformen skulle paver-
ka 16nsamheten for vért lands mjélkboskapshus-
hallning och nétkottssektor mindre dn 16nsam-
heten for spannmalsodlingen. Av statsridets re-
dogorelse framgar emellertid att tillimpas forsla-
gen som sddana skulle de innebéra ett inkomst-
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bortfall pd 17 milj. mk for notkéttssektorn och
ett inkomstbortfall pd 112 milj. mk f6r mjoélksek-
torn i Finland. Dessutom vore det till skada bl.a.
med tanke pa djurens vilmiga, om Andringen i
prisforhéllandena for foder skulle leda till att det
l6nar sig att dndra utfodringen si att den blir
mera kraftfodersdominerad. Grasfoder ar natur-
lig foda for idisslare och det belastar miljéon min-
dre 4n spannmal och ldmpar sig dven for produk-
tionsforhallandena i ett nordligt klimat. Utskot-
tet anser att produktionen av grasfoder bor sté-
das sé att dess konkurrenskraft i férhallande till
spannmal inte snedvrids.

I friga om mjolkboskapshushéllningen faster
utskottet dessutom uppmérksamhet vid det som
kommissionen enligt det ovan sagda aven kon-
staterat i sitt meddelande, dvs. att den pagéende
diskussionen om utsikterna pa 1ang sikt har fort
fram osidkerhetsfaktorer; i synnerhet resultaten
av foljande WTO-runda kan paverka mjolksek-
torn. Utskottet betonar att en fortsittning pa
kvotsystemet efter &r 2006 dr viktig for att trygga
produktionen med tanke p& de produktionsfér-
hallanden som rader i vért land.

Utskottet anser att prissdnkningarna inom
myjolksektorn och nétkétissektorn mdste kompen-
seras fullt ut, vilket forutsdtter att de direkta in-
komststdden differentieras sd att de dr higre inom
EU-omrdden med ogynnsamma produktionsfir-
hdllanden. Utskottet betonar att bibehdllen mjolk-
produktion forutséitter med tanke pd de produk-
tionsforhdllanden som rdader i vart land att kvotsy-
stemet fortsdtter dven efter dar 2006. Grdsfodrets
konkurrenskraft i forhdllande till spannmdlen
madste tryggas.

4. Slutsatser i korthet

Utskottet har ovan behandlat det avsnitt i stats-
radets redogorelse som giller kommissionens
forslag till reform av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Utskottet har uteldmnat bl.a. de
regional- och strukturpolitiska frigorna frén sitt
stillningstagande eftersom utskottet anser att de
i forsta hand hor till forvaltningsutskottets verk-
samhetsomréde.

Avdet ovan anférda framgar att Finlands laga
skordenivé och hoga kostnadsniva redan nu for-
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svirar vart jordbruks konkurrenskraft pa den
gemensamma marknaden. Gemenskapens nuva-
rande stodsystem kan inte mer 4n delvis kompen-
sera denna till foljd av naturforhillandena per-
manenta snedvridning av konkurrenssituatio-
nen, eftersom kompensationsbidraget (LFA)
inte kan omfatta mera dn 85 procent av varje
medlemslands dkerareal. En direkt motsatt ver-
kan har det arealbaserade stddet enligt CAP-
stodsystemet, som bestims enligt den regionala
genomsnittsskorden. I samband med 1992 ars
reform anvindes dessutom som grund féor CAP-
stodet en referensskord som ar klart 1agre dn de
genomsnittsskdrdar som vara spannmal ger idag.
Utskottet konstaterar att produktionsférhallan-
den som motsvarar dem i vart land finns endast i
de mest bergiga trakterna i gemenskapens andra
linder och i de linder som i det forsta utvidg-
ningsskedet 4r tdnkta att bli medlemmar i gemen-
skapen. D4 ar det friga om omréden som ar av
liten areal i forhallande till den totala arealen.
Saken &r sdledes inte av ndgon vittgiende bety-
delse for gemenskapen med beaktande av propo-
ritionerna pa dess jordbrukspolitik. Jord- och
skogsbruksutskottet forutsdtter att naturforhdl-
landenas nedsdttande effekt pd vdrt jordbruks kon-
kurrenskraft kompenseras med ett permanent stéd
som betalas av gemenskapens medel.

Den foreslagna reformen av jordbrukspoliti-
ken férsdmrar ytterligare vart jordbruks konkur-
renskraft. I en sirskilt besvirlig position forsitts
spannmaélsodlingen och annan odling av jord-
bruksgrodor, som forutom av olénsamhet dess-
utom hotas av s.k. skenbar odling. Utan sérskil-
da atgarder s& gott som upphor produktionen av
oljevaxter i vart land. Utskottet anser att

— kopplingen mellan CAP-stédet och refe-
rensskordarna skall upphéra i samband med refor-
men och den arealbaserade kompensationen for
sdnkningen av interventionspriset skall bli densam-
ma inom alla omrdden i EU,

— en del av kompensationen skall i Finland
kunna betalas i form av tilldggspris for att tdcka de
hogre rorliga kostnaderna och att

— bibehdllandet av produktionen av oljeviixter
i vdrt land mdste tryggas med specialdtgdrder.

Den foreslagna reformen paverkar ocksa 16n-
samheten for mjolkboskapshushillningen och



notkotssektorn i vart land. Andringar som pa-
verkar sektorns 16nsamhet i stdrre omfattning ar
mojliga genast efter &r 20061 synnerhetifriga om
ordningen for mjolkprodukter. Forslaget garan-
terar att kvotsystemet for mjdélkprodukter bibe-
halls endast till 4r 2006. Utskottet faster upp-
mirksamhet vid att effekterna av de investering-
ar (bl.a. skydd for boskap) vilka som bast genom-
fors i vart land for att forbattra produktions-
strukturen riktar sig till en mycket langre tidspe-
riod, vilket ocksa ar en forutsittning for att de
skall 16na sig. FOr att dessa investeringar skall
16na sig, liksom bibehdllandet av mjdlkproduk-
tionen med tanke pa vara produktionsférhillan-
den i allménhet, fOrutsétter att kvotsystemet
fortsitter dven efter ar 2006. Drfor forutscitter
utskottet att man i samband med den reform som
nu genomfors sdikerstiller att tillimpningen av
kvotsystemet fortsdtter dven efter dr 2006. De nu
foreslagna reformerna leder till &ndringar i pris-
forhallandena for fodermedel vilka i sin tur gor
att utfodringen blir mera kraftfoderdominerad.
For att forhindra de skador som detta skulle
medfora forutsitter utskottet att grésfodrets kon-
kurrenskraft i forhdllande till spannmdlen tryggas.

Utskottet faster uppmarksamhet vid att enligt
kommissionens forslag skall en del av landsbyg-
dens utvecklingsitgirder flyttas frin struktur-
fonderna. Utskottet anser att Finland bor krdva
att kommissionen preciserar sitt forslag om hur
finansieringen av landsbygdens utvecklingsit-
girder skall tryggas efter reformen. Mdl 5a (jord-
och skogsbrukets samt fiskets strukturella pro-
blem) dr centralt med tanke pd utskottets verk-

Helsingfors den 21 november 1997
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamaki/sd

medl. Raimo Holopainen /sd
Mikko Immonen /vinst
Tapio Karjalainen /sd
Annikki Koistinen /cent
Armas Komi /cent
Jari Koskinen /saml
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samhetsomrade. Utskottet forutsdtter att man ut-
reder hur avsikten dr att trygga finansieringen av
de utvecklingsdtgdrder som ingdr i det (bl.a. LFA-
stoden och investeringsstdden for jordbruket ).
Utskottet anser att jordbrukets speciella pro-
blem i vdrt land bor beaktas i samband med be-
handlingen av Agenda 2000, och férutsiitter att
Finland inte stoder reformen och EU:s utvidgning
om man inte under forhandlingarna hittar en héll-
bar losning som pd ovan nimnt sdtt tryggar lon-
samheten for vdr jorbruksproduktion. I anslutning
hdrtill forutsdtter utskottet att Finland under den
fortsatta behandlingen inte gor ndgra eftergifter
betriffande det stéillningstagande som EU:s jord-
bruksrdd gjorde vid sitt méte den 19 november
1997, ddr rddet konstaterade att bibehdllandet av
en livskraftig landsbygd i hela Europa krdver att
ett madngsidigt jordbruk bedrivs i hela Europa in-
klusive de omrdden dir det forekommer sdrskilda
svdrigheter och att man sdlunda mdste se scirskilt
till att en rdttvis kompensation fds for de begriins-
ningar och oldgenheter som naturen fororsakar
samt att jordbrukarnas bidrag till att ett omrdde
forblir bebott, till landskapsvdrden och skyddet av
naturtillgdngarna beaktas pa ett likvirdigt sditt.

Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet anfér vordsamt
som sitt utldtande

att stora utskottet vid behandlingen av
drendet bor beakta det som sdigs ovan.

Esa Lahtela /sd

Raimo Mihénen /sd
Tero Molsi /cent

Tuija Nurmi /saml
Tauno Pehkonen /fkf
Erkki Pulliainen /gréna
Ola Rosendahl /sv.
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Bilaga 6

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOT-

TETS UTLATANDE 13/1997 rd

Statsradets EU-redogorelse om Finlands prelimi-

nira hillning till meddelandet Agenda 2000

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 10 oktober 1997 stats-
rddets EU-redogorelse E 44/1997 rd angiende
Europeiska kommissionens meddelande Agenda
2000 till social- och hédlsovardsutskottet fér kin-
nedom och eventuella atgédrder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- byrachef Piivi Romanov, konsultative tjins-
temannen Tarja Heinila-Hannikainen, ildre
regeringssekreterare Katriina Alaviuhkola
och dverlidkare Tapani Piha, social- och hilso-
virdsministeriet

- utrikessekreterare Juha Markkanen, utrikes-
ministeriet.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Statsridets EU-redogorelse innehaller Europeis-
ka kommissionens meddelande Agenda 2000 och
Finlands prelimindra hallning till frdgorna i
Agenda 2000. Meddelandet Agenda 2000 och
yttrandena om kandidatlandernas anslutnings-
ansokningar bildar tillsammans kommissionens
svar pd Europeiska rddets anmodan om ett ”sam-
lat dokument” om den generella strategin och
riktlinjerna i den framtida politiken, de viktigaste
fragorna i anknytning till utvidgningen och hu-
vudtendenserna i ekonomin efter 1999. Agenda
2000 ar ett brett upplagt dokument om unionens
framtida utmaningar, bade de inre och de yttre.
Statsradets redogorelse dr indelad i tre huvudka-
pitel p4 samma sidtt som Agenda 2000: unionens
politikomriden, utvidgningen — en utmaning
foér unionen och nya ekonomiska ramar (2000—
2006).
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En rapport om Agenda 2000 kommer att lag-
gas fram pa Europeiska radets mote i Luxemburg
i december. P4 EU-nivd ansvarar radet fér all-
ménna fragor (utrikesministrarna) for samord-
ningen av rapporten. Vid motet i december har
radet for avsikt att fatta beslut om vilka lander
EU skall inleda anslutningsférhandlingar med.
Samtidigt kommer sannolikt en generell strategi
for struktur- och regionalpolitiken, jordbrukspo-
litiken och finansieringen att slds fast men de
slutliga besluten i frdgorna fattas forst senare.

Statsradets redogorelse innefattar Finlands
héllning till de olika frigestallningar i kommis-
sionens meddelande Agenda 2000 i ljuset av det
rddande laget och beredningen. Finlands stind-
punkter kommer att preciseras fére Europeiska
radets moéte i december, om detta dr nodvandigt.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmédnt

Utskottet koncentrerar sig i detta utldtande pa
att behandla redogorelsen frdn statsridet och
meddelandet Agenda 2000 utifrdn den sociala
dimensionen och utskottets eget kompetensom-
rade. I utlatandet anvinds begreppet social di-
mension i vid mening och omfattar i detta sam-
manhang flera olika politikomraden: fri rérlighet
for arbetstagare (inklusive samordning av de so-
ciala trygghetssystemen), arbetstagarnas lev-
nads- och arbetsvillkor, deras hilsa och sikerhet,
jamstilldhet mellan kdnen, dialog mellan arbets-
marknadens parter, arbetskraftsstrategi, syssel-
sattning, social skyddsnivd, bekdmpning av ut-
slagning, den dldrande befolkningen och folkhal-
sa.

Gemenskapens sociala dimension har vidare-
utvecklats med ménga olika medel, dven med
hjalp av lagstiftning, finansiering via Euopeiska
socialfonden och sérskilda insatser, till exempel
handlingsprogram for eller satsningar pa folk-
hilsa, bekdmpning av fattigdom och battre livs-
villkor fér gamla och handikappade. Nar det s&
kallade Amsterdamfordraget, det konkreta re-
sultatet av EU:s regeringskonferens, trider i
kraft kommer det i mdnga hinseenden att skapas
starkare forutsattningar for att forbattra lagstift-
ningen ocksd med avseende pd den sociala di-
mensionen. Fordraget bidrar ddarmed till att 16sa
de framtida utmaningarna. P4 EU-nivd kommer
alllagstiftning om den sociala dimensionen enligt
det nya fordraget att vara bindande for medlems-
staterna inom ramen for unionens kompetens.
Genom foérdraget far den sociala dimensionen en
mer framskjuten plats i unionens och gemen-
skapens mélsdttning. Dessutom far Europapar-
lamentet en starkare stillning i frigor avseende
den sociala dimensionen jamfort med det nuva-
rande regelverket.

Utskottet omfattar Finlands stdndpunkter be-
triffande Agenda 2000 i den form de ingir i
statsradets EU-redogorelse men vill sdrskilt lyfta
fram foljande synpunkter och iakttagelser som
kommit fram under behandlingens ging.

9 270828

Agenda 2000 och den sociala dimensionen

Statsrddet framhaller i sin redogoérelse att Agen-
da 2000 sammantaget sett behandlar fragor i
anknytning till den sociala dimensionen mycket
kortfattat, utom nér det giller sysselsdttningen.
De sakkunniga som utskottet horde var i huvud-
sak av samma asikt som statsradet.

Sett ur det sociala perspektivet och med tanke
pa en utveckling av den sociala dimensionen 4r
EU:s framtida utmaningar av stor betydelse och
effekterna av den strategi EU viljer kommer att
stricka sig langt in i framtiden. Frdgorna inom
den sociala dimensionen har ofta direkta konse-
kvenser for enskilda medborgare, arbetstagare
och arbetsgivare. De framtida vdgvalen kan dar-
till fA direkta effekter for EU:s trovirdighet
bland medborgarna och for medborgarnas asik-
ter om EU:s férmdga att ta sig an angeldgna
fragor. Aven om det 4r medlemsstaterna sjilva
som innehar den huvudsakliga kompetensen i
manga av de viktigaste fridgorna inom denna
sektor, vore det angeldget att pd EU-niv4 starka-
re understryka att kopplingarna mellan den eko-
nomiska och sociala utvecklingen &r av stor bety-
delse och lyfta fram en Svergripande helhetssyn
pé den sociala dimensionen. Finland bér, anser
utskottet, aktivt arbeta for att behandlingen av
de olika delarna i Agenda 2000 inte bara inriktas
pa att frimja sysselsdttningen utan att den socia-
la dimensionen ses i ett helhetsperspektiv och att
ett valavvigt forhillande mellan ekonomisk och
social utveckling ges storre tyngd. Detta giller
sdvil den unionsinterna utvecklingen som den
framtida utvidgningsprocessen.

Unionens politikomrdden

Med avseende pa utskottets kompetensomréde
ar det viktigt att sarskilt lyfta fram avsnittet om
deinre politikomradena i meddelandet fran kom-
missionen och redogodrelsen fradn statsridet.
Kommissionen understryker att unionen i hogre
grad 4n tidigare méste inrikta sina funktioner pa
vasentligheter och i férsta hand 4gna sig &t de
insatsomraden dar den kan tillfora ett reellt mer-
varde. I avsnittet &r kommissionens insatsomra-
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den: att skapa forutsittningar for hallbar tillvaxt
och sysselsdttning, att sitta kunskap i forgrun-
den, att modernisera sysselsattningssystemen (in-
klusive reformer av de sociala trygghetssystemen
och pensions- och hilsovirdssystemen) och att
forbattra levnadsvillkoren (inklusive social inte-
gration, kamp mot social utslagning och till ex-
empel folkhilsa och livsmedelssiakerhet). Utskot-
tet papekar att unionen i sina insatsomréden
inom de inre politikomrédena tydligare bor lyfta
fram betydelsen av lika mojligheter for mén och
kvinnor och en genuin jamstilldhet. Agenda
2000 innefattar betydelsefulla méal och reform-
initiativ som ocksd bor granskas i ljuset av jam-
stalldheten mellan koénen. I ménga gemenskaps-
dokument understryks betydelsen av att jam-
stalldheten mellan konen fir genomslag i alla
gemenskapsaktiviteter.

I kapitlet om modernisering av arbetsmark-
nads- och sysselsdttningspolitiken framhaller
kommissionen att det ar viktigt att de befintliga
systemen fOr social trygghet gbrs mer syselséatt-
ningstillvinda och inriktas p& fortbildning ge-
nom hela livet. Enligt kommissionen innebér re-
formerna av pensionssystemen en sarskild utma-
ning for medlemsstaterna med tanke pa den ald-
rande befolkningen. I inledningen till kommis-
sionens meddelande sdgs bland annat att den
demografiska utvecklingen i EU under komman-
de 25 4r blir timligen dramatisk. Antalet perso-
ner over 60 ar kommer att 6ka med 37 miljoner,
medan arbetskraften kommer att minska med 13
miljoner. Detta medfdr enligt kommissionen
Okande péafrestningar pd pensionssystemen och
de sociala trygghetssystemen, och det kommer
att kriavas bade reformer och 6kad ekonomisk
tillvéixt for att en fortsatt hog trygghetsniva skall
kunna garanteras. I meddelandet framhélls att
moderniseringen av de sociala trygghetssystemen
maste grundas pa en gemensam analys, samord-
ning av politiken och dialog med arbetsmarkna-
dens parter. I inledningen understryker kommis-
sionen att sirskild uppmérksamhet bor dgnas at
kvinnornas 6kande deltagande pa arbetsmark-
naden och i samhalislivet och 4t ndrade familje-
monster.

Enligt redogérelsen frin statsridet stimmer
kommissionens mal for reformer av arbetsmark-
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nads- och sysselsittningspolitiken éverens med
Finlands stindpunkter. Finland understryker i
sin stindpunkt att sysselsittningsdebatten pia
EU-niva ar viktig och papekar att de flesta av de
aktuella frigorna kan behandlas i samband med
den. I detta avsnitt av EU-redogdrelsen dgnar
utskottet sdrskild uppmarksamhet vid att ut-
vecklingen av systemen for social trygghet i EU:s
framtidsstrategier bor betraktas i ett vidare per-
spektiv och inte bara ses som en finansiell friga.

Betrdffande insatsomradena for att forbattra
levnadsvillkoren omfattar utskottet kommissio-
nens riktlinjer for ett mer sammanhallet samhal-
le. For att satsningarna skall lyckas kridvs det
bland annat samarbete i kampen mot social ut-
slagning och mot alla former av diskriminering.
Utskottet finner detta vagval viktigt och under-
stryker att unionen redan med befintliga gemen-
skapsinstrument kan arbeta for att uppni mélet;
radet behandlar for ndrvarande en del forslag i
denna riktning. Vad betriffar folkhilsan hanvi-
sar utskottet till Romfordraget, diar det fore-
skrivs att folkhélsoaspekterna skall ingd som ett
led i gemenskapens 6vriga politik. En sarskild
friga i detta sammanhang som kommit fram
under behandlingen i utskottet géller hansyn till
folkhalsoaspekter i samband med reformerna av
jordbrukspolitiken och satsningarna pa livsmed-
elshygien. Finland bor, enligt utskottets uppfatt-
ning, forsoka medverka till att reformerna av
jordbrukspolitiken ocksa ses i ett folkhilsoper-
spektiv och att hilsoframjande livsmedel produ-
cerade med etiskt riktiga metoder lyfts fram sér-
skilt. Exempel pa folkhdlsoskadliga projekt &ar
gemenskapens skolmjolksprogram som gynnar
fet mjolk och stddpolitiken som haller tobaksod-
lingen vid liv. Gemenskapen har inlett en 6versyn
av lagstiftningen om livsmedelssidkerhet. Enligt
uppgifter till utskottet framhaller gemenskapen i
sitt forberedande arbete helt riktigt att skyddetav
manniskans hilsa drett av de viktigaste mélen for
lagstiftningen om livsmedelssidkerhet. For att
malet skall kunna nas kréavs det effektiv detaljreg-
lering av hédlsoskyddet och tillsyn dver efterlevna-
den.

Reformen av strukturfonderna ar det viktigas-
te malet for den ekonomiska och sociala sam-
manhdllningen. Enligt statsrddets redogorelse



ger Finland sitt stdd till en reform av struktur-
fonderna och omfattar i huvuddrag kommissio-
nens reformforslag. Reformprojekten i samband
med Europeiska socialfonden 4r av stdrsta bety-
delse for utskottets kompentensomrade. Utskot-
tet instimmer i Finlands riktlinjer for ett nytt mal
3 (en arbetskraftsstrategi) och finner det positivt
att Finland, som det framhalls i redogorelsen,
framhéller att tgirderna kompletterar de fler-
ariga utbildnings- och sysselsdttningsprogram-
men och den europeiska sysselsattningsstrategin.
Detta framhédver pd ratt sitt effektiviteten hos
och Overensstimmelsen mellan gemenskapens
atgiarder och strategier. Utskottet vill dock sir-
skilt understryka unga, handikappade och ildre
arbetstagares villkor och anser det viktigt att
Finland ser till att satsningar pa dessa grupper
alltjaimt kommer att ingd i fondens malsédttning.

Utvidgningen

Utskottet instimmer i statsrddets stindpunkter i
redogorelsen betraffande utvidgningsprocessen.
Utdver synpunkterna pd den sociala dimensio-
nen i det allmdnna avsnittet ovan har utskottet
dgnat uppmiarksamhet &t foljande sirskilda ut-
vidgningsfragor.

Statsraddets EU-redogorelse gar inte pa djupet
nar det géller konsekvenserna av en utvidgning
for EU:s politikomraden. A andra sidan nimner
konsekvensanalysen i Agenda 2000 bara kortfat-
tat effekterna for politikomradena. Kommissio-
nen framhéller att det 4r en extremt svar och
vansklig uppgift att beddma effekterna av en
utvidgning. Utvidgningen kommer ocksi att
bero p4 tidpunkten och den eventuella ordnings-
foliden for anslutningarna, de anstringningar
som laggs ner under tiden fére anslutningen samt
typ och tidsmdssig omfattning av eventuella
overgangsbestimmelser efter anslutningarna,
anser kommissionen.Trots osdkerheten kring ef-
fekterna av en utvidgning vore det, enligt utskot-
tet, angelaget att konsekvensanalyserna for de
olika politikomrddena regelbundet preciseras
antingen pa nationell niva eller inom EU s linge
det forberedande arbetet pagar och i takt med att
utvidgningsprocessen fortskrider. D4 ar det ldt-
tare att géra en Overgripande uppféljning av var-
je sektor i stéllet for att varje fraga bara ses som

StoUU 3/1997 rd — E 44/1997 rd

en enskild rattsakt. En uppféljning av utvidg-
ningsprocessen for varje enskilt kandidatland
underlattas av att kommissionen gett [6fte om att
med regelbundna intervaller limna rapporter till
Europeiska ridet.

En av de viktigaste sociala utmaningarna i
samband med utvidgningen ar att skillnaderna i
levnadsstandard krymper mellan de nuvarande
medlemsstaterna och kandidatlinderna. Enligt
statsrddets redogorelse innefattar Agenda 2000
ett forslag till en utvidgningsstrategi som innehal-
ler tva viktiga element, genomférande av gemen-
skapens regelverk och en befast utvidgningsstra-
tegi for alla kandidatlinder. Nar det giller ge-
nomférandet av gemenskapens regelverk Aar
kommissionen tydlig i sina krav och utesluter
mojligheten att genomfora bara en del av regel-
verket. Utskottet ser kommissionens héllning
som ett steg 1 ritt riktning. Sarskilt nar det giller
den sociala dimensionen kan det finnas mycket
stora skillnader mellan de nuvarande medlems-
staterna och kandidatlinderna i réttsakternas
rackvidd, effektivitet och skyddsnivd. Uppmark-
samhet bor dgnas it badde genomférandet av
rattsakterna och en effektiv tillsyn dver tillamp-
ningen.

Idén om ett partnerskap infér anslutningen
(partnerskapsavtal) forefaller i och for sig att
vara ett bra sitt att stddja utvecklingen i kandi-
datlinderna. Utskottet finner det sérskilt angela-
get att Finland arbetar for att det i avtalen ingar
atgirder som tar sikte pd att forbattra social- och
halsovardssystemen (primir social- och hilso-
vérd, forsakringssystem, foretagshilsovard, hil-
so- och miljoskydd, narkotikafragor, prevention
av smittsamma sjukdomar, livsmedelshygien, ve-
terindra fragor, viaxtskydd, sikerhetsnivin for
blod, blodprodukter och vivnader), jaimstalldhe-
ten mellan mén och kvinnor och den faktiska
jamlikheten och att bekdmpa fattigdom och soci-
al utslagning i kandidatidnderna. Insatserna kan
bidra till att eliminera de social- och hilsopoli-
tiska riskerna och till att 16sa de sociala proble-
men. Det kravs vél utvecklade forsikringssystem
om kandidatlinderna skall kunna genomféra
den fria rorligheten for arbetstagare pa ett har-
moniskt sidtt och samtidigt samordna systemen
for den sociala tryggheten.
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Under behandlingen i utskottet har det fram-
kommit att de sociala problemen till en viss grad
kan aterspeglas pd EU och dimpa utvecklingen
av den sociala dimensionen, om inte social- och
halsovardspolitiken och fungerande system &g-
nas tillrickligt stor uppmérksambhet. I detta sam-
manhang papekar utskottet ocksd att den stora
roll arbetsmarknadsorganisationerna och funge-
rande férhandlingsmeknismer spelar fér den so-
ciala dimensionen ges relativt litet utrymme i
Agenda 2000. I stodatgirderna for kandidatlan-
derna bor ocksd en intensifierad social dialog
ingé.

Nya ekonomiska ramar (2000-—2006)

Statsrddet papekar i sin redogdrelse att antalet
gemenskapsprogram maste skiras ner, att pro-
grammen maste forbéttras och att programfunk-
tionerna maste samordnas effektivare. Statsradet
papekar vidare att stérre uppmirksamhet bor
dgnas at att 1dndernas bidrag i onddan betalas in

Helsingfors den 19 november 1997
I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Virpa Puisto /sd

vordf. Maija Perho /saml

medl. Anne Huotari /vinst
Liisa Hyssila /cent
Paula Kokkonen /saml
Mikko Kuoppa /vgr
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och ut genom EU:s budget. Darutéver under-
stryker statsridet att program som inte tillfér EU
nagot mervérde bor slopas.

Utskottet instdimmer i synpunkterna ovan
men vill samtidigt framhalla att gemenskapspro-
grammen inom vissa sektorer av den sociala di-
mensionen, exempelvis kampen mot utslagning
och bittre villkor for handikappade och ildre,
utgor ett viktigt led i samarbetet p& gemenskaps-
nivd och i erfarenhetsutbytet mellan medlems-
staterna. Mélen fér en nedskdrning av antalet
gemenskapsprogram boér 1aggas upp med hinsyn
till att politikomradena méste kunna fungera.

Utlitande
Social- och halsovardsutskottet anfor vordsamt

att stora utskottet bor godkdinna statrddets
EU-redogdrelse kompletterad med syn-
punkterna ovan.

Eero Lamsé /cent

Pirkko Peltomo /sd

Margareta Pietikdinen /sv

Marjatta Vehkaoja /sd

Marja-Leena Viljamaa /sd
suppl. Marjaana Koskinen /sd.
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Bilaga 7

EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

20/1997 rd

Statsradets EU-redogorelse om Finlands prelimi-

néra hallning till meddelandet Agenda 2000

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 10 oktober 1997 stats-
radets EU-redogorelse E 44/1997 rd om Finlands
prelimindra hallning till meddelandet Agenda
2000 till ekonomiutskottet for kinnedom och
eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort )
- dverdirektor Olavi Ankd, handels- och indu-
striministeriet

- budgerddet Rauno Lims4, finansministeriet

landskapsdirektér Hannu Vesa, Eteld-Savon

liitto

- landskapsdirektdr Esa Latva-Rasku, Sédra
Osterbottens forbund

- utvecklingsplanerare Hans Beijar, Osterbott-
ens férbund

- direktor Elina Lehto, Nylands naringscentral.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Statsrddets EU-redogorelse innehdller Europeis-
ka kommissionens meddelande Agenda 2000 av
den 15 juli 1997 och statsrddets prelimindra
stindpunkter angdende fragorna i meddelandet.
Europeiska unionens rad for allmanna frégor,
det vill siga utrikesministerradet, sammanstéller
en rapport om Agenda 2000 infér Europeiska
radets mitei Luxemburg den 12 och 13 december
1997. Europeiska rddet kommer att fatta beslut
om medlemskapsférhandlingar med kandidat-

landerna. Utéver utvidgningsfrigan behandlar
meddelandet Agenda 2000 ocksi unionens inre
och yttre politikomraden och nya ekonomiska
ramar for tiden efter 1999.

Statsradets stindpunkter i redogoérelsen ar ett
prelimindrt stillningstagande som antogs av EU-
ministerutskottet den 9 oktober 1997. Stind-
punkterna kommer att preciseras ytterligare fore
Europeiska radets mote.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allméint

Vid Europeiska radets méte i Madrid 1 december
bekriftades att nodvandiga beslut infoér medlem-
skapsférhandlingarna med EU:s blivande med-
lemsstater skulle fattas inom ett halvar efter re-
geringskonferensen. Europeiska radet gav kom-
missionen i uppdrag att ligga fram yttranden
dver varje kandidatland och att utarbeta ett sam-
lat dokument om utvidgningen. Kommissionen
ombads vidare att utféra en analys och ligga
fram ett meddelande om unionens nya ekonomis-
ka ramar efter 1999.

Kommissionen foreslar att unionen skall inle-
da medlemskapsforhandlingar med fem kandi-
datlinder, Ungern, Polen, Estland, Tjeckien och
Slovenien. Samtidigt inleds férhandlingar med
Cypern i dverensstimmelse med ett tidigare be-
slut. I Agenda 2000 raknar kommissionen med
att “en forsta utvidgning av unionen ... inte far
nagra foljder for budgeten forran i mitten av den
berdrda perioden”, det vill siga ungefar 2002—
2003.

Enligt Fordraget om Europeiska unionen ar
hornstenarna i gemenskapens politik att stirka
den ekonomiska gemenskapen mellan linderna
samt att minska klyftan mellan olika regioner
och efterslipningen fér mindre gynnade omré-
den. Denna utféstelse i ingressen till Romférdra-
get féar sdrskild aktualitet, ndr de tidigare plan-
ekonomilindernai Central- och Osteuropa gir in
i unionen. Den genomsnittliga BNP per capita i
kandidatlanderna ligger bara pa ungefar en tred-
jedel av nivdn inom unionen. Den kopkraftsju-
sterade BNP per capita uppgick 1995 till 66—
67 % av genomsnittet i unionen i Portugal och
Grekland, som har den svagaste ekonomin bland
medlemsstaterna. Motsvarande tal for kandidat-
landerna i en forsta utvidgning ar: Ungern 37 %,
Polen 31 %, Estland 23 %, Tjeckien 55 % och
Slovenien 59 %. Lindernas sammantagna invi-
narantal uppgar till 61,8 miljoner, vilket innebar
att unionens befolkning vaxer med 17 %. Jord-
brukets andel av arbetskraften ar i till exempel
Polen 27 %, Ungern 8 % och Tjeckien 6 %. Ge-
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nomsnittet i de nuvarande medlemsstaterna ar
5,3 %.

Utvidgningen av Europeiska unionen ar en
stor historisk omvélvning som sitter punkt for
den polarisering av var virldsdel som pagétt se-
dan andra varldskriget. Utskottet anser att det
framtida beslutet om en utvidgning av unionen ar
ett politiskt val. Darfér bor kommissionens och
statsradets stindpunkter rorande finansieringen
av utvidgningen stillas i relation till de politiska
aspekter som synpunkterna i sista hand bygger
pa. Ett enat Europa 4r en s stor foérdel att en
forening inte fir hinga pa exempelvis brakdelar i
de finansiella bidragen frdn de nuvarande med-
lemsstaterna.

Kommissionen framhéller helt motiverat att
”kostnaderna” for en utvidgning méste std i pro-
portion till de sammantagna férviantade netto-
vinsterna. Hiansyn miste ocksa tas till de politis-
ka vinsterna, till exempel regional stabilitet. De
nya medlemsstaterna har erfarenheter och en
potential som tillfér gemenskapen ett mervirde.
En utbyggnad av infrastrukturen och den férvén-
tade ekonomiska tillvixten i kandidatlinderna
kan, enligt utskottets uppfattning, medfora ett
ekonomiskt uppsving i hela Europa. Dessa moj-
ligheter bor lyftas fram mer i debatten om konse-
kvenser av och strategier for utvidgningen.

Inre politikomrdden

I meddelandet lyfter kommissionen fram féljan-
de insatsomréden: att skapa foérutsittningar for
héllibar tillvaxt och sysselsittning, att sdtta kun-
skap i forgrunden, att modernisera sysselsitt-
ningssystemen och att forbéttra levnadsvillko-
ren. Statsriddet lade dessutom till att forbittra
konkurrenskraften. Mélséttningen ligger enligt
utskottet i linje med Europeiska radets tidigare
riktlinjer. Samtidigt bor det framhallas att malen
i och for sig dr sjalvklara. Unionen har samma
ambitioner ocksd utan en utvidgning.

De transeuropeiska néten (TEN) och en ut-
byggnad av dem nimns i Agenda 2000 som ett
medel att frimja de uppsatta milen. Utskottet
instimmer i kommissionens bedémning och pé-



pekar att det ingdri Finlands permanenta mél att
forbattra trafikforbindelserna frdn europeiska
kontinenten till Ryssland via Finland inom ra-
men fér TEN. Den nationella dimensionen av
detta mal far storre betydelse vid en utvidgning
av unionen, eftersom unionens Ostgrins flyttas
betydligt ndrmare kdrnomrddena i Ryssland.
Finlands position som inkoérsport for unionens
export till Ryssland kréver att vart land bibehdl-
ler sin relativa konkurrenskraft ocksd nar andra
EU-stater fir gemensam gridns med Ryssland,
och ménga av dem dessutom har en betydande
arbetskraft med kunskaper i ryska.

I planerna for de transeuropeiska niten ingar
ett principiellt mal att koppla ihop Finland med
naturgasnétet pa kontinenten. I och med en ut-
vidgning blir behovet att stirka energiforsorj-
ningens strukturer mer uppenbart. Tillgingen till
och priset pd energi inom unionen kommer att
paverkas i takt med att kandidatldnderna dver-
gar till miljévanligare energiformer. Finland har
all orsak att malmedvetet arbeta for att ansluta
vart land till naturgasnitet pa kontinenten som
ett led i EU:s TEN-projekt.

Ekonomisk och social sammanhdllning

Genom Fordraget om Europeiska unionen blev
ekonomisk och social sammanhéllning och soli-
daritet en av de tre grundpelarna i unionen vid
sidan av den ekonomiska och monetira unionen
och den inre marknaden. Det stir enligt medde-
landet klart att ekonomisk och social samman-
héllning méste forbli en politisk prioritet, dven
och framfér allt av den anledningen att skillna-
derna i utvecklingsnivier mellan medlemsstater-
na och enskilda regioner miste minskas for att
unionen skall kunna bestd och utvecklas.
Kommissionen foreslar att nivén for de regio-
nala och strukturella stéden (0,46 % av EU:s
BNIY) under det finansiella perspektivet 2000—
2006 skall ligga pd samma nivd som 1999. Enligt
kommissionen kommer budgetrestriktionerna
dock att gora det omojligt att 6ka anstringning-
arna med avseende pa de solidariska utgifternas
andel. Tack vare de extra medel som genereras
genom tillvaxt och en effektivare anvéndning av
befintliga medel kommer det enligt kommissio-

' BNI = dverforingsjusterad BNP
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nen emellertid att vara mdjligt att finansiera bade
utvecklingen av strukturpolitiken i de nuvarande
15 medlemsstaterna och den gradvisa integre-
ringen av de nya medlemsstaterna efter deras
anslutning. Statsridet instimmer i kommissio-
nens beddmning och understryker att 0,46 % av
BNI ir en ovre grins. Darutover bor 4 % av
landets BNP inforas som &vre grans for stdden
till de enskilda landerna. Utskottet héiller i prin-
cip med statsrddet men papekar att forslaget byg-
ger pa ungefirliga kalkyler. Nya medlemsstater
har dnda fran bérjan ritt att komma i dtnjutande
av stéden frdn sammanhdllningsfonden enligt
artikel 130a och 130b i férdraget pa samma vill-
kor som de nuvarande medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar att de nuvarande sju
madlen i strukturfonderna skérs ner till tre: tva
regionala méil och ett horisontellt mal for arbets-
kraften. Ocksd de 13 gemenskapsinitiativen
minskas till tre. For tvd av milen minskas den del
av befolkningen i de berdrda regionerna som
omfattas av dem.

Enligt kommissionen omfattar det nya mdl 1
de minst utvecklade regionerna. For dessa gar
gransen vid 75 % av BNP per capita i forhallande
till gemenskapens genomsnitt. Mer avlagsna re-
gioner skall behandlas som specialfall och jam-
stéllas med de “egentliga” mal 1-regionerna. For
de nordligaste regionerna med en extremt Iag
befolkningstithet som inte uppfyller BNP-krite-
riet f6r mal 1, i praktiken de nuvarande mal 6-
omridena, bor enligt kommissionen sirskilda
regler gilla.

Statsrddet framhéller med eftertryck att de
sirskilda reglerna for mal 6-regionerna spelar en
viktig roll. Vidare framhéller statsradet att BNP-
kriteriet av allt att doma innebdr att NUTS-
regionerna i 6stra Finland kommer att riknas till
méal 1.

Utskottet instdmmer i statsradets strategier pa
denna punkt. Utskottet understryker sirskilt
vikten av att de Gverenskomna reglerna for de
befintliga mél 6-regionerna forblir ofordndrade.
Vidare héller utskottet med om att mal 1-regio-
nerna kan bestimmas utifrdn sin BNP-andel men
papekar att detaljreglerna fér malomradena dr
av avgdrande betydelse. Det ger inte optimalt
resultat for den regionala utvecklingen i Finland,

71



StoUU 3/1997 rd — E 44/1997 rd

om kriterierna for strukturstdden riknas ut en-
ligt regionala statistiska enheter (NUTS 2). Sdda-
na regioner, som det finns fem av pa finska fast-
landet, 4r inga funktionella eller ekonomiska en-
heter, utan rymmer inom sig regioner med de
mest varierande ekonomiska utvecklingsnivier.
Tabellen nedan visar exempel pd BNP-andelen i
nigra mindre enheter av samma statistiska regi-
on.

Regional nivd | Region BNP per capita
(EU=100)

NUTS 2 Mellanfinland | 82,8

NUTS 3 Sddra Oster- 71,8
botten

NUTS 4 Sydvistra 57,5
Osterbotten

NUTS 4 Sydésterbottens | 116,0
kustregion

Ocksa referensdret for BNP-kriteriet paverkar
indelningen av malomrddena. Déarvid méste det
for Finlands del tas hansyn till att de reformer av
den gemensamma jordbrukspolitiken som Agen-
da 2000 kommer att leda till, exempelvis sinkta
spannmdlspriser, kommer att paskynda om-
struktureringen av jordbruksdominerade omré-
denisd hog grad att detta maste synas i kriterier-
na for mal 1-regioner.

Utskottet ligger fram dessa anmarkningar vl
medvetet om att ocksd Finlands statistiskt be-
stimda NUTS-regioner har mycket liten befolk-
ning sett i ett europeiskt perspektiv. Vidare un-
derstryker utskottet att hela Finland matt med
europeiska matt har mycket 1ag befolkningstit-
het, och just diarfér maste strukturfondspro-
grammen anpassas efter vara forhallanden. Det
méste skapas fOrutsdttningar fér en kreativ
strukturpolitik av detta slag nu nér de nya regler-
na for strukturfonderna fortfarande haller p4 att
ta form.

Enligt kommissionens forslag ar det nya mdl 2
inriktat pa andra regioner med ekonomisk och
social omstrukturering som kdmpar med struk-
turella problem. Typiskt for regionerna dr att de
har hog arbetsloshet och har drabbats av avfolk-
ning. Statsrddet understryker att Finland har fler

72

industriregioner pé tillbakagang och landsbygs-
omradden med strukturella problem 4n genom-
snittet i EU. Ocksa arbetsloshetsproblemen och
de regionala strukturproblemen é&r allvarligare i
Finland &n genomsnittet i EU. Statsrddet anser
att kommissionens program O&verensstimmer
med Finlands intressen och stéller sig ocksd bak-
om kommissionens forslag att inforliva miljo-
hansyn i programmet for mal 2. Utskottet in-
stdmmer i statsradets synpunkter men understry-
ker samtidigt att en slutgiltig bedémning av dven
mal 2 kan goras forst nar det finns ett detaljerat
forslag.

Statsrddet anser att medlemsstaternas syn-
punkter bor vara avgorande for valen av mal 2-
regioner. Utskottet haller i princip med om detta
men papekar att en forutsattning ar att samtliga
medlemsstater fljer samma regler for en relevant
anvindning av medlen i strukturfonderna.

Enligt meddelandet frin kommissionen kom-
mer gemenskapsinitiativen att begrinsas till tre
omraden enligt féljande: 1) granséverskridande,
transnationellt och interregionalt samarbete for
att frimja fysisk planering , 2) landsbygdens ut-
veckling och 3) ménskliga resurser. Utskottet
instimmer i statsradets uppfattning att kommis--
sionens forslag i huvuddrag Overensstimmer
med Finlands syn.

Kommissionen lagger tonvikten vid stérre
kostnadseffektivitet nar det géller rgérder for att
utjamna ekonomiska och sociala skillnader. Det-
ta skall genomfdras genom fdrenkling av pro-
grammen och finansieringen samt effektivare ut-
vérdering och dvervakning. Utskottet haller med
statsrddet om att kommissionens forslag ar ett
steg i ritt riktning men dnnu inte ett tillrdckligt
stort steg. Refomen bor i hogre grad ldgga ton-
vikten vid att férbéttra de finansiella resultaten.

Utskottet anser att Agenda 2000 erbjuder ett
tillfdlle att gora en kritisk dversyn av program-
men for strukturstdd. Det vore vél virt att under-
sokahur klokt det ar att de rikare medlemsstater-
na forst betalar in medel till strukturfonderna
som sedan delar ut dem till regionerna och om
storre kostnadseffektivitet kunde nis genom till
exempel nettoavriakning. Utskottet 4gnar dessut-
om uppmérksamhet at att den nationella medfi-
nansieringen av strukturprojekt i var statsbudget



ir uppdelad pd moment under flera olika for-
valtningsomraden. Detta forsvarar administra-
tionen i Finland. Utskottet noterar med till-
fredsstillelse att statsridet har tillsatt en utred-
ning som tar sikte pd att gora den nationella
administreringen av strukturprogrammen mer
stringent.

Utvidgningen

Kommissionens beddomning av varje kandidat-
lands mojligheter att inom en snar framtid upp-
fylla kriterierna for ett EU-medlemskap baserar
sig dels synpunkter pd lindernas ekonomiska
utvecklingsnivi och atgirder for att genomfora
reglerna for den gemensamma marknaden, dels -
och framfor allt — pé en politisk prévning.

Med hénvisning till en beddmning utifrdn
ekonomiutskottets kompetensomrdde pépekar
utskottet att samtliga kandidatlinder under
gynnsamma politiska forhédllanden har férut-
siattningar att nd en mycket snabb ekonomisk
tillvixt. Eftersom medlemskapsférhandlingarna
och den dértill anslutna anpassningsprocessen
kan ta flera ar i ansprak ar det fullt mojligt att
fler kandidatlander kan involveras i den pagéen-
de utvidgningen. Av denna anledning ar det vi-
dare skal att understryka att kommissionens i
och for sig valgrundade uppfattning om vilka
kandidatlander som p4 medellang sikt kan upp-
fylla medlemskriterierna inte noédvéindigtvis
dverenstimmer med slutresultatet, det vill sdga
vilka nya lander som gir med i unionen och i
vilken ordning.

Utskottet finner darfor att statsradet har goda
skal for sin uppfattning att utvidgningsprocessen
i realiteten maste vara 6ppen for alla kandidat-
lander i den takt som de realistiskt sett kan antas
uppfylla kriterierna pd medell&ng sikt.

I meddelandet skissar kommissionen upp en
strategi for utvidgningen som dels bygger pé eko-
nomiskt stod fore anslutningen, dels pa partner-
skapsavtal med kandidatlinderna. Avtalen inne-
fattar vissa konvergensmaél och en tidtabell for
deras genomforande. Kandidatlinderna maéste
uppfylla mélen for partnerskapet for att fa ut
stodet och for att kunna g vidare i anslutnings-
forhandlingarna.

10 270828
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Utover Phare (1,5 miljdarder ecu per &r) bestar
stodet fore anslutning frin och med ar 2000 av ett
strukturstdd pad 1 miljard ecu per &r och av ett
stod till jordbrukets utveckling pd 500 miljoner
ecu per Aar.

Statsrddet anser att unionen kraftfullt bér
stodja samtliga kandidatldnder for att de skall
kunna uppfylla medlemskapskriterierna. Stats-
rddet gdr ingen nirmare analys av kommissio-
nens rekommendationer till satsningar eller fi-
nansieringen av dem. Utskottet utgir fran att det
finns anledning att terkomma till detaljerna i
programmet for stod fére anslutning senare, nar
Europeiska ridet har skapat politiska forutsitt-
ningar for programmet. Utskottet framhaller
dock att 6kningen av det ekonomiska stodet fran
1,5 till 3 miljarder ecu per ar inte star i ratt
proportion till de ambitidsa milen. Det av kom-
missionen och statsridet retkommenderade taket
pa 4 % av berérda medlemsstats BNP for struk-
turstdden innebir 10,4 miljarder ecu redan i bor-
jan av finansperioden, om det tillimpas pa de sex
landerna i den forsta utvidgningen. Utskottet
papekar att strukturfonderna och sammanhill-
ningsfonden till exempel under perioden 1993—
1999 forfogar dver sammanlagt 200 miljarder
ecu.

Unionens ekonomiska ramar 20002006

I meddelandet siger kommissionen att unionen
ocksd efter 1999 bor ha fleririga ekonomiska
ramar, dir det ingér avtal mellan institutionerna
om noggrann budgetkontroll och budgeterings-
forfarande. Enligt kommissionens forslag skall
de ekonomiska ramarna dven under den nya pe-
rioden 2000—2006 styras av taket for egna me-
del. Taket kan enligt meddelandet forbli ofor-
dndrat (1,27 % av EU:s BNI). Kommissionen
grundar sitt férslag pd antagandet att den ekono-
miska tillvixten kommer att vara i genomsnitt
2,5 % per ar i medlemsstaterna och 4 % per ar i
kandidatlanderna. De férsta nya medlemsstater-
na kommer enligt bedémningarna att péverka
budgeten forst omkring 2002—2003. Kandidat-
linderna antas dessutom tillimpa Overgingsbe-
stammelserna mot slutet av perioden, sarskilt
betriffande den gemensamma jordbrukspoliti-
ken.
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Statsradet instimmer till storsta delen i kom-
missionens forslag. Samtidigt understryker stats-
radet att utgifterna fér de nuvarande 15 med-
lemsstaterna under hela perioden skall tickas
inom ramen for taket for egna medel som fast-
stillts till 1,27 % av unionens BNIL. Dessutom
utglr statsradet fran att de sammantagna kost-
naderna for utvidgningen ocksé efter 2006 maste
tdckas med ett lika stort tak for egna medel.

Utskottet haller med statsrddeti den man utta-
landet avser att frimja en mer ekonomisk hante-
ring av medlen frin de 15 medlemsstaternas sida.

Samtidigt dr det nédvandigt att ha en aterhill-
sam instéllning till kostnaderna for en utvidg-
ning. Utskottet framhdller emellertid att kom-
missionens bedomning av hur de egna medlen
kommer att ricka till baserar sig pa ett flertal
hypoteser om den ekonomiska utvecklingen och
utvidgningens forlopp. Det finns sjdlvfallet inga
hundraprocentiga garantier fér att hypoteserna
slar in. Tabellen nedan visar hur taket for egna
medel fordelas &r 2006 pé utgifter enligt Agenda
2000, om den ekonomiska utvecklingen ar svaga-
re 4n kommissionen forutspar.

Nédvindig andel egna medel for utgifter enligt Agenda 2000 med olika tillviixtprognoser ar 2006

Arlig BNI-tillvixt, % 0,5/2,0 1,0/2,5 1,5/3,0 2,0/35 25/4,
EU-15 plus Central- och
Osteuropa 5 + 1
BNI 1998 2006 2006 2006 2006 2006
mrd ecu
EU-15 72154 7 509,1 78132 8 128,1 84540 8791,3
Central- och 260,2 3049 317,0 329,6 342,6 356,1
Osteuropa 5+1
Utvidgad EU 7475,6 78140 8 130,3 8457,7 8796,6 91474
Tak fér egna medel
(1,27%) mrd ecu 99,2 103,3 107,4 111,7 116,2
Utgifter totalt enligt Agenda 2000 111,4 11,4 111,4 11,4 11,4
Marginaler -12,2 -8,1 -4,0 0,3 4,8

Utskottet erinrar om att de avgoérande beslu-
ten rérande Europeiska unionen, till exempel den
gemensamma marknaden, Greklands, Spaniens
och Portugals medlemskap och den ekonomiska
och monetira unionen, fattades utifrdn politisk
vilja, och de ekonomiska aspekterna underord-
nades den politiska viljan. P4 grund av utvidg-
ningens geopolitiska betydelse kan man utgé fran
att ocksd besluten om nista utvidgning priméart
kommer att folja det politiska beslutsfattandets
logik.

Inférande av en ny kategori egna medel

Kommissionen anldgger en del synpunkter pé
hur det nuvarandet systemet med egna medel
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fungerar och aviserar en uttémmande rapport
under 1998. Kommissionen framhéller att det
nuvarande systemet har forsett unionen med till-
rackliga ekonomiska medel for att tdcka utgifter-
na i budgeten. De senaste dndringarna av syste-
met, vars effekter borjade mérkas fran och med
1995, astadkom battre jaimvikt i systemet genom
att de nationella bidragen rittades efter med-
lemsstaternas BNP-andelar. Darmed har kriti-
ken mot det ordttvisa i systemet avtagit.  medde-
landet stiller kommissionen fragan om EU sna-
rare bor gé dver till ett system med helt och hallet
BNI-grundade bidrag.

Aven om kommissionen drar slutsatsen att det
inte finns ndgon anledning att snabbt omstruktu-



rera systemet med egna medel, hade utskottet
hoppats att statsridet hade gdttin pd denna friga
isin EU-redogdrelse. Utskottet understryker att
ett flertal medlemslander anser det nuvarande
finansieringssystemet vara ett problem. Vissa
medlemsstater anser sig vara tvungna att sti for
orimligt stora andelar av unionens utgifter. Utan
att ga in pd om pdstdendet dr berittigat eller inte
anser utskottet att det inte kan vara politiskt
hallbart att de ekonomiskt starka staterna anser
sig betala for stora bidrag. Aven det faktum att
det i Finland och flera andra medlemsstater rader
ovisshet om hur de medel som gar till EU stér i

Helsingfors den 24 november 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Himéildinen /sd

vordf. Seppo Kaaridinen /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vinst
Paula Kokkonen /saml
Martti Korhonen /vinst
Riitta Korhonen /saml
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proportion till de bidrag som kommer dérifran ar
dgnat att minska medborgarnas tilltro till bade
unionen och medborgarnas representanter i
EU:s institutioner.

Utlatande

P4 grundval av det ovan sagda anf6r ekonomiut-
skottet vordsamt

att stora utskottet bor beakta det som séiigs
ovan.

Leena Luhtanen /sd
Paavo Nikula /grona
Vuokko Rehn /cent
Ola Rosendahl /sv
Juhani Sj6blom /saml
Sakari Smeds /fkf
suppl. Klaus Hellberg /sd.
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ARBETSPOLITISKA UTSKOTTETS
UTLATANDE 11/1997 rd

Bilaga 8

Statsradets EU-redogorelser angaende struktur-

fondsreformen och Agenda 2000

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 23 maj 1997 minister
Jouni Backmans promemoria av den 21 maj 1997
om strukturfondsreformen (E 40/1997 rd) samt
den 10 oktober 1997 utrikesministeriets brev gél-
lande meddelandet Agenda 2000 (E 44/1997 rd)
till arbetspolitiska utskottet for kinnedom och
eventuella atgdrder. Utskottet har beslutat be-
handla E 40/1997 rd och E 44/1997 rd samtidigt.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- férvaltningsminister Jouni Backman och
overinspektor Tiina Tikka, inrikesministeriet

- handelsradet Jussi Toppila, utrikesministeriet

- avdelningschef Pertti Toivonen, arbetsmini-
steriet

- direktér Markku Gardin, Satakunta arbets-
krafts- och néringscentral

bitridande direktor Jukka Patrikainen, Mel-

lersta Finlands férbund

- utvecklingschef Henrik Rissanen, Savolax for-
bund

- utbildnings- och arbetskraftspolitiske sekrete-
raren Heikki Liede, Akava ry

- arbetskraftspolitiske ombudsmannen Martti
Huttunen, Servicearbetsgivarna

- utbildnings- och arbetskraftspolitiske sekrete-
raren Jari-Pekka Jyrkdnne, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC

- juridiske ombudsmannen Sirpa Kekildinen,
Foretagarna i Finland

- arbetskraftspolitiske ombudsmannen Pekka
Castrén, Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralféorbund TT

- forvaltningstjinsteman Helena Mikkonen.
Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlitan-

den frin landskapsforbunden samt Tjansteman-

nacentralorganisationen FTFC.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

E 4011997 rd — strukturfondsreformen

I statsrddets EU-redogorelse presenteras Fin-
lands prelimindra stindpunkter till Europeiska
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unionens strukturfondsreform. Stillningstagan-
dena har preciserats i statsradets EU-redogdrelse
E 44/1997 rd.



E 4411997 rd — Agenda 2000

I kommissionens meddelande Agenda 2000 och
kommissionens yttranden om de ldnder som an-
skt om medlemskap i Europeiska unionen sva-
rar kommissionen p& Europeiska radets begiran
om ett meddelande om de allménna utvecklings-
linjerna for unionen och de huvudsakliga ramar-
na for den framtida EU-politiken, frdgor i anslut-
ning till utvidgningen av unionen samt de ekono-
miska utsikterna for tiden efter &r 1999.
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I Agenda 2000 presenterar kommissionen som
insatsomraden for utvecklingen av unionens in-
terna politik féljande politikomraden: skapa for-
utsittningar for en hallbar tillviixt och sysselsitt-
ning, att satta kunskap i férgrunden, modernise-
ra sysselsittningssystemen och forbattra lev-
nadsvillkoren.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Arbetspolitiska utskottet har till de delar dess
behorighet omfattar behandlat kommissionens
meddelande Agenda 2000 och statsradets preli-
minéra stindpunkter.

Modernisering av sysselsdttningssystemen

Kommissionen framhaller att arbetsmarknads-
och sysselsattningspolitiken méaste moderniseras
for att man skall kunna dra stérsta mojliga nytta
av tillvixten och konkurrenskraften i termer av
sysselsittning. Genomférandet av sysselsitt-
ningspolitiken ar till storsta delen en uppgift som
faller p4 medlemsstaterna, men unionen titthan-
dahéller en referensram for en samordning av
sysselsdttningspolitiken pa nationell nivd. Kom-
missionen understryker sirskilt betydelsen av en
dialog mellan arbetsmarknadsorganisationerna
da det giller sysselsittningspolitiken. Storsta
mdjliga flexibilitet for foretagen med stérsta moj-
liga trygghet for de anstillda dr det mal kommis-
sionen stiller upp.

For att sysselsattningen skall stimuleras méste
nya sitt att tinka Overvdgas badde pd gemen-
skapsnivd och pé nationell nivd di det giller att
utveckla de anstélldas kompetens, 6ka de anstill-
das delaktighet genom nya former av arbetsorga-
nisation, stimulera rorlighet pd arbetsmarkna-
den, bidra till terintegrering och uppmuntra f6-
retagaranda.

Enligt kommissionens forslag bor de befintli-
ga systemen fOr social trygghet goras mera syssel-
sittningstillvinda. Systemen for arbetsloshets-

forsdkring bor inriktas pa att underlatta atergdng
till arbetsmarknaden genom fortbildning genom
helalivet. Ocksé skattesystemen bor stimulera till
skapande av nya arbetsplatser pa ett &ndamals-
enligt satt.

Enligt statsrddets EU-redogorelse motsvarar
kommissionens mél Finlands stindpunkt i fra-
gan. Sysselsattningen bor hailas framme i unio-
nens verksamhet. Finland anser det vara viktigt
att man vid toppmotet gillande sysselsdttningen
for fram nya idéer, bl.a. samordnade synpunkter
pa skatteldttnader genom en utveckling av be-
skattningen i riktning mot miljo- och energiskat-
ter. Samtidigt boér man diskutera méjligheterna
att pA EU-niv4 fordela medel till sysselsédttnings-
frimjande atgirder som inte bidrar till 6kade
utgifter totalt sett samt pé insatser fér forskning,
produktutveckling, forbittrade verksamhetsfor-
utsittningar for industri och foretagsambhet, ef-
fektivare arbetskraftspolitik och dtgirder for att
forebygga diskriminering.

Utskottet anser att riktlinjerna for sysselsétt-
ningspolitiken pa unionsnivd och nationell nivd
bor vara av samma slag och komplettera varan-
dra. Arbetsmarknaden och sysselsdttningen i de
olika medlemsstaterna uppvisar stora olikheter
och det 4r inte andamalsenligt att driva en alitfor
detaljerad unionspolitik som begrinsar med-
lemsstaternas mojligheter att vidta egna atgar-
der. Ansvaret for arbetskraftspolitiken skall till
storsta delen vila pd medlemsstaterna, vars verk-
samhet kan samordnas och utvecklas pa gemen-
skapsniva.
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Arbetslosheten ar ett av de stdrsta problemen
i medlemsstaterna. Unionen méste ligga en stor
del av den politiska tyngden pd att sorja for
sysselsidttningen och malen for verksamheten
méste vara realistiska. Malet for sysselsattnings-
politiken mdaste vara att hdja sysselsdttningen
och tillracklig uppméarksamhet bor fastas vid att
verksamheten ar resultatrik. I synnerhet bor ut-
bildning och arbetsliv anpassas intimt till varan-
dra. Den offentliga makten och naringslivet skall
genom sina insatser stdda ett fortgiende upprétt-
hallande av den yrkesskicklighet fordndringarna
i arbetslivet kraver och beredskap att lara nya
fardigheter. Detta forutsitter bl.a. tryggandet av
tillrackliga resurser for utbildning, att yrkesut-
bildningen snabbt reagerar pd dndrade behov
och att laroavtalsutbildningen &kar.

D4 det giller att skota arbetskraftspolitik och
nd bittre resultat har vért land rika erfarenheter
som kan utnyttjas vid bedémningen av unionens
politik. Utskottet godkdnner till stérsta delen
statradets stindpunkt. Statsradets instéllning till
anvindningen av skattepolitiska medel for att
framja sysselsidttningen dr dock alltfér aterhall-
sam. Enligt utskottets mening bor de skattepoli-
tiska medlen — t.ex. en revidering av mervérdes-
beskattningen — for att frimja sysselséttningen
utnyttjas effektivt bade nationelit och inom uni-
onspolitiken. Sysselsittningen bor betraktas som
en genomgaende princip, eftersom méngden och
kvaliteten pa utbudet och efterfrigan pa arbets-
kraft i forsta hand regleras av andra 4n de egent-
liga arbetskraftspolitiska 16sningarna.

Strukturfondsreformen

Kommissionen foresldr en minskning fran nuva-
rande sju mal till tre i frdga om strukturfonderna.
Tvé av dessa skall vara regionala och ett horison-
tellt. Den andel av befolkningen som berors av de
regionala mélen minskas och regionerna sam-
ordnas med de nationella stddomradena. Ocksd
en minskning av antalet gemenskapsinitiativ
jamfort med det nuvarande antalet féreslis.

For att gora strukturfondernas verksamhet
effektivare skall administrationen férenklas och
genomforandet bli mera smidigt och decentrali-
serat dn tidigare. Kontroll- och utvarderingssy-
stem skall effektiveras och tillsynen skérpas.

78

Statsradet stoder det minskade antalet mal
enligt kommissionens forslag. D& det giller
minskningen av den befolkningsandel stoden
tacker pd EU-niva intar statsrddet en positiv hall-
ning, men befolkningsandelen bor variera i enlig-
het med hur stora utvecklingsproblem de olika
medlemsstaterna har. 1 synnerhet sysselsitt-
ningsproblemen bor beaktas dd medien fordelas.
Enligt Finlands uppfattning bor utvecklande av
ménskliga resurser inta en central position ocksi
da det giller mal 1 och 2.

Statsradet forhaller sig positivt till en effekti-
vering av verksamheten i anslutning till struktur-
fonderna, men anser att kommissionens forslag
ar otillrackligt. Stoden bor beviljas for en viss tid
och nya finansieringsinstrument utvecklas. Fin-
land stéder en fordelning av budgetreserven pi
10 procent utgiende frdn de resultat som upp-
ndtts efter halva perioden. Finland stdder ocksa
en minskning av gemenskapsinitiativen och for-
haller sig i stora drag positivt till innehdllet i
initiativen.

Utskottet godkdnner statsrddets stdndpunk-
ter till strukturfondsreformen, men vill under-
stryka foljande omstiandigheter. I friga om inne-
hallet i och den regionala begransningen av méa-
len for strukturfonderna maste tillrackligt stor
vikt fastas vid Finlands exceptionellt héga och
langvariga arbetsloshet. Darfér maste den andel
av befolkningen som omfattas av stod av struk-
turfondernas medel fér Finlands del vara betyd-
ligt hogre dn genomsnittet for medlemsldnderna.

Mélen och de nationella sysselsattningspolitis-
ka atgdrderna bor samordnas s att man med
strukturfondernas hjilp uppnér ett funktionelit
mervirde. Enligt bedomningar anvinds struk-
turfondsmedel numera for att ersiitta nationell
finansiering. En ekonomisk och resultatgivande
anvdndning forutsitter en samtidig nationell
medfinansiering. Ocksa nya slags stédformer bor
tas 1 bruk for att medlen skall racka langre och
anvindas pé ett mera ekonomiskt sitt.

De flesta av de sakkunniga som utskottet har
hort har velat dra uppmarksamheten till en ind-
ring av sittet att fordela och forvalta struktur-
fondernas medel pa nationell niva. Det nuvaran-
de nationella férvaltningssystemet bor gdras
enklare och klarare. Uppdelningen av beslutan-



deritten mellan de centrala forvaltningsmyndig-
heterna och regionerna bor revideras och regio-
nernas mojligheter att pdverka beslut om pro-
grammens innehdll och genomférandet av pro-
jekten bor Okas. I synnerhet smidigheten i samar-
betet mellan ministerierna, arbetskrafts- och né-
ringscentralerna och landskapsférbunden bor
forbittras.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mdn

1 Agenda 2000 behandlas jamstélldheten mellan
konen mycket knapphéndigt. I inledningen till
meddelandet konstateras att sarskild uppmaérk-
samhet bor fastas vid kvinnornas 6kande delta-
gande pa arbetsmarknaden och i samhillslivet
samt dndrade familjemonster. I den avdelning
som giller forbéttrande av levnadsvillkoren
namns atgirder fér bekdmpning av alla former
av diskriminering. Dessutom foreslar kommis-
sionen attettav omraden i gemenskapsinitiativen
skall utgoras av personella resurser och lika moj-
ligheter for alla.

Enligt statsridets stindpunkt skall principen
om jamstilldheten mellan kvinnor och mén inte-
greras i all unionspolitik.

Utskottets anser att Agenda 2000 faster alltfor
liten vikt vid jimstilldheten mellan kénen och
utskottet delar statsridets asikt om en integre-
ring av jamstalldheten i unionens politik.

Kommissionens omndmnande av kvinnornas
deltagande pa arbetsmarknaden motsvarar inte
den situation som rader i Finland och 4r i sig en
felaktig utgangspunkt for jimstilldhetspoliti-
ken. I Finland har kvinnornas deltagande i ar-
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betslivet befunnit sig pd en internationellt sett
hog nivé redan i irtionden och kvinnorna har i
regel varit heltidsarbetande. Kommissionens f6r-
slag dr ocksa helt otillrickliga som riktlinjer for
unionens jamlikhetspolitik, som bor styra i syn-
nerhet arbetskraftspolitiken, revideringen av sys-
selsdttningssystemen och deras samordnande
med socialpolitiken.

Forandringarna i arbetslivet paverkar i hog
grad kvinnans stillning, bl.a. r storsta delen av
de deltidsarbetande kvinnor och just deltidsarbe-
tet berdiknas 0ka ocksd i fortsittningen. Arbetet
foljer en strikt konsindelning och dirmed drab-
bar den strukturella konjunkturarbetslésheten
kvinnor och mén olika. Ocksé 16neskillnaderna
mellan kénen ar fortfarande ritt stora.

1 verksamheten pi gemenskapsniva bor man
ta storre hinsyn till den verkliga ojimlikheten
mellan konen och striava efter att avlagsna de
faktorer som minskar jimstilldheten och som
beror pd arbetsmarknadens struktur, foraldra-
skapet och andra omstandigheter. Utskottet an-
ser att Finland bor visa storre initiativkraft dn
hittills fér att medverka till en effektivare jamlik-
hetspolitik i Europeiska unionen.

Utlatande

Arbetspolitiska utskottet anfér vordsamt som
sitt utldtande

att utskottet omfattar statsrddets stind-

punkt med de anmdrkningar som framfors
ovan.
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Helsingfors den 21 november 1997

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Reijo Lindroos /sd Outi Siimes /saml]

vordf. Armas Komi /cent Raimo Tiilikainen /sv

medl. Anne Huotari /vénst Maija-Liisa Veteldinen /cent
Kydsti Karjula /cent (delvis) Marja-Leena Viljamaa /sd
Hannu Kemppainen /cent Pertti Virtanen /rdgv
Anne Knaapi /saml Jorma Vokkolainen /vanst
Kalevi Lamminen /saml suppl. Johannes Koskinen /sd
Pirkko Peltomo /sd Esa Lahtela /sd.

Heikki Rinne /sd (delvis)
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AVVIKANDE ASIKT

Motivering

Arbetspolitiska utskottet har haft tillfille att
avge sitt utlitande till stora utskottet om struk-
turfondsreformen och Agenda 2000. Vi ir i stora
drag eniga med utskottets utldtande. Vi anser
dock att majoriteten av utskottets medlemmar
var alltfor aterhallsam i sitt stdllningstagande till
vissa saker och vi framfor hirmed ett till dessa
delar skérpt utlatande.

Enligt var mening hade det varit forenligt med
det arbetspolitiska utskottets roll att inta en mera
markerad hallning da det galler statsrddets passi-
va férhdllningssitt till méjligheterna att anvanda
sig av skattepolitiken for att frimja sysselsitt-
ningen. Att justera skattepolitiken ir ett av de
centrala medlen for att avldgsna hindren for sys-
selsdttningen och sysselsdttandet.

For det andra borde en likadan granskning
med betoning pa sysselséttningssynpunkterna ha

Helsingfors den 21 november 1997
Armas Komi /cent

Hannu Kemppainen /cent
Maija-Liisa Veteldinen /cent

11 270828

utstrackts ocksa till revideringen av systemet for
utkomstskydd och dess samordning med det 6v-
riga socialskyddet och beskattningen. En sddan
granskning borde vara sjilvklar sdvil i utlitan-
det som i stora utskottets betinkande, eftersom
de frdgor som géller sysselsdttningen och arbets-
10sheten inte kan skiljas fran varandra.

Vi 4r ocksd bekymrade 6ver de nedskurna
regionalpolitiska resurserna pa nationell nivd
och det minskade utbudet av alternativ. Utskot-
tet borde klart ha understrukit de forpliktelser
additionalitetsprincipen innebédr dven fér Fin-
land.

Asikt
PA basis av ovanstiende 6nskar vi

att de synpunkter som hdr har framférts
skall beaktas i riksdagens svar.
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MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
21/1997 rd

Bilaga 9

Statsradets EU-redogorelse om Finlands prelimi-

nira hallning till meddelandet Agenda 2000

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 10 oktober 1997 stats-
radets EU-redogorelse E 44/1997 rd Agenda 2000
till miljoutskottet for kinnedom och eventuella
Atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjinstemannen Aira Kalela och
konsultative tjinstemannen Leena Simonen,
miljdministeriet.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Statsradets EU-redogorelse innehdller en redo-
gorelse om Europeiska kommissionens medde-
lande Agenda 2000 av den 15 juli 1997 samt om
statsradets preliminira stillningstaganden till de
fragor som behandlas i meddelandet. Radet for
aliminna fragor bereder en rapport om doku-
mentet Agenda 2000 for Europeiska rddet som
skall samlas i Luxemburg den 12 och 13 decem-

ber 1997. Europeiska radet beslutar om inledan-
det av forhandlingar med de stater som ansokt
om medlemskap i Europeiska unionen. Utéver
utvidgningen behandlar meddelandet Agenda
2000 behovet av reformer inom unionens inre och
yttre politikomraden samt unionens ekonomiska
ramar efter 1999.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiint

I Amsterdamférdraget antogs hallbar utveckling
som ett mil for unionen. Detta innebir att miljo-
frigorna integreras i unionens Ovriga politik-
omréden samt att det solidariska ansvaret fram-
hivs i den sociala och ekonomiska utvecklingen
av unionen.
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Miljoutskottet ldgger med tillfredsstallelse
maérke till att kommissionen har borjat genomfo-
ra Amsterdamfordraget i meddelandet Agenda
2000. Hallbar utveckling ir en genomgdende
princip i dessa dokument som giller utvidgning-
en och reformen av unionen.



I statsrddets prelimindra stdllningstaganden
stéds och betonas pa flera punkter kommissio-
nens dsikt om att hallbar utveckling bor tas med
som en grundliggande utgdngspunkt for en allsi-
dig utveckling av unionen. Enligt statsridets
stindpunkt utgor miljofragorna en viktig faktor
som paverkar medborgarnas levnadsforhallan-
den. Finland omfattar ocksd kommissionens
riktlinje enligt vilken hallbar utveckling och mil-
jon bor beaktas i malen for samtliga politiska
sektorer, 1 reformen av strukturfonderna och
jordbrukspolitiken samt i utvidgningen. Med
tanke pa utvidgningen géller det att se till att
genomforandet och verkstélligheten av gemen-
skapens miljolagstiftning i kandidatlinderna ga-
ranteras. Detta forutsatter en effektivare forvalt-
ning och omfattande investeringar. Finland om-
fattar kommissionens uppfattning om att kandi-
datlinderna méste f4 upp nivan pé sin kérnsiker-
het si att den motsvarar de internationella nor-
merna. Reaktorer som &r i ddligt skick och som
medfor en bestdende risk skall stdngas och de
reparationsdugliga skall istdndsittas. Finland
omfattar kommissionens syn pd att det inom
miljé- och energisektorerna giller att utveckla
sddana kostnadseffektiva 16sningar som paver-
kar 16sningen av globala miljéproblem. Nya pro-
gram och atgéirder behovs, sdsom de nuvarande
medlemsldndernas och kandidatlindernas ge-
mensamma verkstillighet av forpliktelserna i kli-
matkonventionerna.

I statsradets stindpunkt konstateras vidare i
friga om unionens inre politikomréden

— att sakerstdllandet av en hallbar ekono-
misk tillvaxt ar en viktig riktlinje fér verksamhe-
ten for framjande av sysselséttning,

— att det vid toppmd&tet om sysselsdttning ar
viktigt att ta fram ocksd nya tankar, bl.a. sam-
ordnade asikter om skatteldttnader som astad-
koms genom att beskattningen utvecklas i rikt-
ning mot miljd- och energibeskattning,

— att informations- och kommunikations-
teknik, bioteknik och miljdteknik erbjuder maj-
ligheter inom EU och i kandidatlinderna samt
Okar EU-landernas internationella konkurrens-
kraft,

— attdet giller att skapa vilutvecklade trans-
portsystem (TEN-nit) som angriper bl.a. pro-
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blem som foranleds av trafikstockningar och for-
oreningar.
Miljoutskottet omfattar statsradets ovan
relaterade stdndpunkter.

Med tanke pd miljén ar sammanhall-
ningspolitiken (i synnerhet reformen av
strukturfonderna), reformen av jord-
brukspolitiken och utvidgningen av unio-
nen de viktigaste omridena i meddelan-
det Agenda 2000. I miljoutskottets utla-
tande behandlas dessa omraden ndrmare
samt kapitlet om unionen och omvérlden.

Sammanhéllningspolitiken

Strukturfondsreformen

Kommissionen féreslar en genomgripande re-
form av strukturfonderna. Det foreslds att malen
for fonderna minskas fran sju till tre. Ett nytt mal
1 foreslds, vilket skall gélla regioner med ldngsam
utveckling, vilka bor beviljas tva tredjedelar av
det totala finansieringsbeloppet fran struktur-
fonderna. De nordligaste regionerna, som for
ndrvarande omfattas av mal 6, boér Sverforas till
mal 1. Ett nytt mal 2 inriktas pd omraden som
lider av omstruktureringen och pé landsbygds-
omraden. Ett nytt mal 3 inriktas pA omrdden som
faller utanfér malen 1 och 2. Genom maél 3 forsé-
ker man fornya arbetsmarknaden.

Statsradet finner reformen av strukturpoliti-
ken nddvandig. I de preliminéra stillningstagan-
dena konstaterar statsradet f6ljande om miljout-
gingspunkterna: Finland betonar betydelsen av
sysselsdttningsproblemen som grund for férdel-
ningen av medel och stdder kommissionens upp-
fattning om att kontrollen 6ver de hot som riktar
sigmot miljon genast efter sysselsdttningen fram-
stdr som den viktigaste framtida utmaningen i
unionens verksamhet. Vi finner det viktigt att
miljon beaktas effektivare 4n for ndrvarande vid
all beredning och verkstéllighet som géller mil-
programmen, speciellt ocksd i programmen for
mdl 1. I friga om madl 2 konstaterar statsridet
vidare att Finland stéder kommissionens forslag
om att miljdaspekter bor beaktas i mal 2-pro-
grammet.

1 de prelimindra stallningstagandena till de
ekonomiska ramarna f6r olika politiska sektorer
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konstaterar statsridet dessutom att synnerligen
glest bebyggda omriden, som omfattas av mél 6,
bor overforas till det nya mél 1. Sysselsédttningsef-
fekterna och miljoaspekterna bor beaktas som
urvalskriterier for regionerna. Strukturfonder-
nas medel bor anvindas till att forbéttra de
grundliggande fardigheterna for forsknings- och
utvecklingsverksamhet.
Enligt miljéutskottets asikt dr det bra att
statsridet betonar att miljén bor beaktas
pa ett effektivare sitt vid all beredning
och verkstéllighet som géller mdlpro-
grammen. Utskottet understryker vikten
av statsrddets stindpunkt och anser att
beaktandet av miljoaspekterna bér bli
systematisk praxis nir programmen
verkstills. Specielit viktigt ar att stédet
fran strukturfonderna riktas till sidana
projekt i de blivande medlemslinderna
som forbittrar miljons tillstind.

Nir det giiller statsradets standpunkt i
friga om de finansiella grunderna har
miljoutskottet fist uppmairksamhet vid
att statsrddet ndmner att sysselsdttnings-
effekterna och miljoaspekterna bor beak-
tas som urvalskriterier for regionerna.
Miljoutskottet anser att det i detta sam-
manhang i synnerhet fér miljéaspekter-
nas del vore riktigare att tala om urvals-
kriterier f6r projekt. Utskottet foreslar
att stindpunkten dndras som foljer: ”Sys-
selsdttningseffekterna och miljdaspek-
terna bor uppmérksammas som urvals-
kriterier for projekt som skall genomféras
i regionerna.”

Gemenskapsinitiativen

For niarvarande finns det 13 gemenskapsinitiativ.
Dessa har gett upphov till 400 program, dvs. lika
manga som alla de andra strukturatgérderna till-
sammans. Initiativen dverlappar ofta de andra
huvudprogrammen.

Kommissionen foreslir att forfarandet med
gemenskapsinitiativ Andras s att gemenskapens
intresse av initiativen och deras nydanande egen-
skaper dskadliggdrs pa ett tydligare sdtt. Gemen-
skapsinitiativen skall darfor begrinsas till tre
omréden: 1) granséverskridande, transnationellt
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och interregionalt samarbete for fysisk plane-
ring, 2) landsbygdens utveckling och 3) ménskli-
ga resurser, med sirskild tonvikt pa jamlikhet.
Statsrddet stéder en utgallring av gemen-
skapsinitiativen. De tre gemenskapsinitiativ som
foreslds motsvarar i huvudsak ocksa statsradets
syn pa inriktningen av gemenskapsinitiativens
verksamhet. Kommissionens férslag om att sin-
ka andelen resurser frin strukturfonderna till
gemenskapsinitiativen fran 9 procent till 5 pro-
cent 4r enligt statsrddet omotiverat. Kopplingen
mellan grinsdverskridande gemenskapsinitiativ
och programmet Tacis bor stirkas.
Miljoministeriet finner det viktigt att man
via gemenskapsinitiativen styr finansielit
stod dven till miljoprojekt, speciellt till det
transnationella samarbetet mellan stater
och regioner. Aven utvecklingen av sti-
derna bor stodas genom gemenskapsiniti-
ativen. Utgdende fran detta foreslar ut-
skottet en prévning av om Finland i sin
stindpunkt klart skall uttala kravet pa att
miljoaspekter bor beaktas i gemenskaps-
initiativprogrammen.

Sammanhdllningsfonden

Genom Maastrichtfordraget upprittades en
sammanhallningsfond, som ldmnar ekonomiskt
bidrag till projekt pd miljdbomradet och till trans-
europeiska nét inom infrastrukturen pa trans-
portomradet (artikel 130 d).

Kommissionen foreslar att ssmmanhalinings-
fonden skall behalla sin nuvarande utformning
pA s sitt att dven de medlemsstater som anslutit
sig till den tredje fasen av ekonomiska och mone-
tara unionen dvenifortsittningen kommer att ha
ratt till stod fran fonden.

Statsradet har inte intagit ndgon stdndpunkt i
friga om sammanhéillningsfonden. En stind-
punkt intas forst nar utformningen av finansie-
rings- och regionpolitiken som helhet kan skon-
jas.

Miljoutskottet konstaterar att hillbar ut-
veckling kan stddas med hjilp av sam-
manhiliningsfonden genom att stodet
riktas speciellt till projekt som forbattrar
transporterna och projekt som direkt for-
bittrar miljén. Sidana projekt ar viktiga



i de blivande medlemsldnderna, dar mil-
jons och de grundliggande samhélls-
strukturernas tillstdnd ar betydligt simre
dn i de nuvarande medlemslinderna.
Sammanhallningsfonden ar viktig ocksi
for Finland, som sdsom randomréde i
unionen har ett behov av att utveckla sitt
trafiknit i anslutning till europeiska nat.
Utskottet féreslar att Finland i sin stdnd-
punkt bifaller kommissionens forslag om
att behilla sammanhéliningsfonden i
dess nuvarande utformning.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Kommissionen faster stor uppmarksamhet vid
miljofragorna nar det giller reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Verkningarna
av den foregdende reformen av jordbrukspoliti-
ken, 1992 ars reform, konstateras vara motstridi-
ga med tanke pd miljon. Positivt dr att de sdnkta
priserna pd jordbruksprodukter har lett till en
rationellare anvindning av gédningsimnen och
bekampningsmedel. Positiva resultat har dven
fatts av arealuttag liksom av uppmuntran till en
forbattring pa ling sikt av den territoriella fordel-
ningen av boskapsuppfédningen. Negativa in-
slag har ater uppstétt fraimst genom regionaliser-
ingen av direkta utbetalningar fér spannmal, ol-
jevéxter och proteingrédor. Detta har lett till
odling av konstbevattnade grodor. Lagre foder-
medelspriser och ensilagestéd har dven upp-
muntrat till kraftfull boskapsuppfédning.
Kommissionen foreslar nu att miljdaspekter-
na skall betraktas som viktigare dn tidigare i
maélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
En fortsatt Gvergdng fran prisstod till direkta
utbetalningar foreslas. I anslutning till detta be-
reder kommissionen ett forslag enligt vilket med-
lemsstaterna kan uppstilla efterlevnaden av mil-
jobestimmelserna som ett villkor for beviljandet
av direkta utbetalningar. Kommissionen fOreslar
vidare att jordbrukets miljéprogram starks och
att mera stod riktas till Andaméilet. Kommissio-
nen foreslar likasa en Overgripande utveckling av
landsbygden, varvid uppmirksamhet fasts vid
landskapsvard och miljévard. Aven livsmedels-
kvaliteten livsmedelssakerheten framhavs som
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ett viktigt mal fér den gemensamma jordbruks-
politiken,

Statsrddet stoder kommissionens allménna
riktlinjer for en reform av EU:s jordbrukspolitik.
Nar det géller miljéutgdngspunkterna konstate-
rar statsridet dessutom att Finland stéder stra-
van efter en aktiv landsbygdspolitik samt en kla-
rare arbetsfordelning mellan jordbrukspolitiken
och landsbygdspolitiken. Finland stoder forsla-
get att stdrre uppméarksamhet fists vid miljo-
aspekter i jordbrukspolitiken.

Miljoutskottet understdder statsrddets
stindpunkt enligt vilken stdrre uppmérk-
samhet bor fistas vid miljoaspekter i den
gemensamma jordbrukspolitiken. Jord-
bruket har en betydande inverkan pa mil-
jon, eftersom jordbruket eventuellt 4r den
viktigaste markanvéndaren och jord-
bruksutsldppen i vattendragen dr ett stort
miljéproblem inom unionen.

Miljoutskottet understoder den fort-
satta dvergdngen fran prisstod till direkta
utbetalningar och anknytningen av miljo-
maissiga motiv som grund for beviljande
av stdd inom alla produktionsinriktning-
ar. Utbetalningen av stdd bor innebira
ett kvantitativt stdd for produktionen av
rena livsmedel.

Det dndrade stédsystemet forbéttrar
ocksa ekoproduktionens stillning, vilket
utskottet finner positivt. Under den senas-
te tiden har ekoproduktionens 16nsamhet
forbattratsiFinland till f61jd av att priser-
na pd jordbruksprodukter har sjunkit.
Trots detta finner utskottet det viktigt att
stodet for ekoproduktion ¢kas inom ra-
men for finansieringen av miljéprogram-
men sdsom kommissionen foresiar.

Miljoutskottet finner det ocksd syn-
nerligen viktigt att kommissionen upp-
staller livsmedelssiakerheten och livsmed-
elskvaliteten som ett centralt jordbruks-
politiskt mal. Garantier fér produktsa-
kerhet och kvalitet dr goda metoder med
tanke pa miljon och produktionsetiken.

I Finland produceras rena och hog-
klassiga livsmedel. Aven fran denna ut-
gingspunkt dr det motiverat att den ge-
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mensamma jordbrukspolitiken beaktar
de krav som det nordliga laget uppstéller
pa produktionen. Jordbrukarna maste fa
en rattvis ersattning for de begransningar
och olagenheter som miljon medfdr. Mil-
jOutskottet  understdder  statsrddets
stindpunkt enligt vilken det finldndska
jordbrukets specialproblem bor beaktas
vid behandlingen av Agenda 2000.

Utvidgningen av unionen

Infér nasta utvidgning av Europeiska unionen
kandiderar elva lander om medlemskapet: Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Ungern, Tjeck-
ien, Slovakien, Slovenien, Bulgarien, Ruménien
och Cypern. Aven Turkiet har ansdkt om med-
lemskap 1987.

Kommissionen beddmer att Polen, Ungern,
Tjeckiska republiken, Slovenien och Estland kan
uppfylla villkoren fér ett medlemskap pa medel-
lang sikt, dvs. inom ca 4—5 ar. Kommissionen
beddmer att de 6vriga kandidatlanderna behdver
mera tid. Den foreslar att anslutningsférhand-
lingar inleds med de ovan ndmnda ldnderna och
med Cypern. Kommissionen foreslar dessutom
att anslutningsférhandlingar inleds med de 6vri-
ga linderna i den ordning de férmér uppfylla
villkoren for ett medlemskap.

I meddelandet Agenda 2000 ger kommissio-
nen ett forslag till en strategi for utvidgningen.
Strategin innehaller tvd huvudelement: 1) Princi-
pen for anslutningsforhandlingarna ar att ge-
menskapens regelverk skall tilldimpas i och med
anslutningen. Overgangsperioder, men inte un-
dantag, 4r mdjliga. 2) For alla kandidatiinder
faststélls en strategi infor anslutningen.

Enligt kommissionens bedémning ar miljofra-
gorna en viktig utmaning tor utvidgningen, dar-
for att miljoproblemen i kandidatldnderna ar be-
tydligt mera omfattande 4n miljoproblemen i de
nuvarande medlemslinderna. Kommissionen f6-
reslar att varje kandidatland tillsammans med
unionen utarbetar 1angsiktiga nationella strate-
gier med vars hjilp skillnaderna kan utjamnas. 1
strategierna géller det att uppmirksamma ocksa
de viktigaste mal som skall efterstrdvas redan
fore anslutningen. Speciellt viktigt ar att vatten-
och luftfdroreningarna minskas. Uppméarksam-
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het bor ocksa fastas vid de problem som medfér
men for halsan.

Investeringar som behdvs for att sdtta gemen-
skapens miljobestimmelser i kraft ar enligt kom-
missionen en av de viktigaste frdgorna i strategin
infér anslutningen. Kommissionen féreslar att
alla lander som ansokt om medlemskap fran och
med &r 2000 skall beviljas stod fore anslutningen
till sammanlagt 3 mrd. ecu per ar (1,5 mrd. via
programmet Phare, 0,5 mrd. ecu for utveckling
av jordbruket samt 1 mrd. ecu som strukturstdéd
per ar). Kommissionen foreslar dessutom att fi-
nansiellt st6d skall sokas dven fran andra killor,
t.ex. internationelia finansiella institut samt dvri-
ga offentliga och privata kéllor.

Statsradet stdder en sddan utvidgning av EU
som frimjar hela kontinentens stabilitet, siker-
het och vilfard. Med tanke pd miljon ar det vart
attnotera att statsradet i sin stindpunkt forutsét-
ter att sirskild uppmérksambhet fasts vid forbere-
delserna infor anstutningen och vid strategin in-
for ett medlemskap.

Miljoutskottet anser att miljofragorna ir
synnerligen viktiga forhandlingsfrigor i
anslutning till utvidgningen av EU. Ut-
skottet anser att utvidningsférhandling-
arna Oppnar ett historiskt tillfalle for ett
europeiskt miljosamarbete och for ge-
nomforandet av hallbar utveckling i Eu-
ropa.

I statsradets stindpunkt understryks
vikten av forberedelserna infor ett med-
lemskap och strategin infér anslutningen.
Enligt utskottet ar det viktigt att drenden
som 4r viktiga inom hela EU-omradet ges
foretrade i strategin nar det galler att for-
battra miljdlagstiftningen. Sddana fragor
galler gransdverskridande utslapp och fi-
nansieringen av miljévarden. Bland de
transnationella miljéproblemen géller det
att prioritera klimatfragor, dtaganden for
att forebygga forsurning och minskning
av vattenfOroreningarna, i synnerhet i
vattendrag som hanfor sig till flera staters
territorier. Nar kandidatlinderna bevil-
jas finansiering giller det att i enlighet
med kommissionens férslag prioritera
miljomassiga grunder och se till att det



finns tillrdckliga resurser for projekt som
forbattrar miljévarden.

Unionen och omviirlden

Utvidgningen av Europeiska unionen paverkar
inte enbart européernas, medlemsstaternas och
kandidatlindernas framtid. Verkningarna av ut-
vidgningen dverskrider de nya unionsgranserna,
eftersom utvidgningen dkar unionens betydelse i
virlden, ger den nya grannar och gér den till ett
enhetligt och stabilt omrdde. Kommissionen an-
ser ocksd att Eurdpeiska unionen absolut maste
agera mera aktivt dn tidigare inom omrédet for
externa relationer.

Kommissionen bedomer att ocksd kontakter-
na med Ryssland kommer att bli viktigare, likasa
framhivs OSS-lindernas och Balkans stilining.
Detta innebér bl.a. att samarbetet inom miljo-
virdsomradet q*}kar. Utvecklingen kan ocksé leda
till att innehallet och dimensionen i gemenskaps-
program i likhet med Tacis dndras i 6verensstim-
melse med den nya geopolitiska situationen.

Kommissionen anser att unionen bor agera
malmedvetet pd multilaterala forum i globala
- fragor, t.ex. nir det giller att avvirja-allvarliga
miljéhot.

I statsradets prelimindra stillningstaganden
ses unionens milmedvetna agerande i globala
fragor som viktigt. StatsrAdet omfattar ocksa
kommissionens uppfattning om de accentuerade
relationerna mellan gemenskapen och Ryssland.
Utdver detta betonar statsrddet utvecklingen av
unionens nordliga dimension som en del av den
utvidgade unionens externa relationer.

Miljoutskottet omfattar  statsridets
stindpunkter.

Helsingfors den 27 november 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Markku Koski /cent

medl. Klaus Hellberg /sd
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Mari Kiviniemi /cent
Riitta Korhonen /saml}
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Miljéutskottet faster dock uppmaérk-
samhet vid att det internationella samar-
betet och dess betydelse stindigt dkar
inom miljévardsomradet. Nar man fattar
beslut om utvecklingen av unionens ex-
terna relationer gailer det att striva efter
att forstirka unionens inverkan pa 16s-
ningen av miljdproblem som berdr hela
jordklotet. Harvid galler det att fordjupa
sig i framfor allt klimatfragor. 1 utvidg-
ningsférhandlingarna ar det viktigt att
striva efter att kandidatlinderna stéder
gemenskapens forhandlingsmaél vid inter-
nationella miljé6férhandlingar.

Néar unionens nordliga dimension ut-
vecklas bor bland miljoutgingspunkter-
na sarskild uppméarksamhet fastas vid i
forsta hand undanréjandet av miljépro-
blemen i Kolaomridet och det arktiska
omradet samt vid Ostersjosamarbete,
skyddandet av Ostersjon och samarbetet
med Ryssland. Unionen bor striva efter
att ingd ett miljésamarbetsavtal med
Ryssland.

Utldtande

Miljéutskottet anfér vordsamt for stora utskott-
et som sitt utlitande

att utskottet bor omfatta statsrddets stdind-
punkt kompletterad med de synpunkter
som i detta utldtande anfors om samman-
hdllningspolitiken, unionens jordbrukspo-
litik, utvidgningen av unionen och unionens
externa relationer.

Tuija Maaret Pykéildinen /grona
Eila Rimmi /véinst
Sakari Smeds /fkf
Helena Vartiainen /sd
Ulla-Maj Wideroos /sv
suppl. Seppo Kanerva /saml.
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