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Statsradets skrivelse med anledning av ett forslag
till radets direktiv (jirnvigarnas s.k. infrastruktur-

paket)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman ldmnade den 10 november
1998 statsradets skrivelse med anledning av Eu-
ropeiska kommissionens forslag till EU-rddets
direktiv vilka innehaller jarnvagarnas s.k. infra-
strukturpaket (U 73/1998 rd) till stora utskottet
for behandling och bestimde samtidigt att trafik-
utskottet skall 1amna utlatande tiil stora utskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Jaakko Pohjola och planerare
Timo Jarveld, trafikministeriet

- planerare Tuomo Suvanto, Banforvaltnings-
centralen

- ekonomidirektdr Veikko Vaikkinen, VR-
Group.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslag

Europeiska gemenskapernas kommission har ut-
arbetat tre forslag till direktiv som géller jarn-
vigstrafiken. Forslagen till direktiv innefattar
ingen utvidgning av nyttjanderitten till bannitet,
dvs. 6ppnande av marknaden for konkurrens.

I forslaget till dndring av direktiv 91/440 fore-
slds ett mera langtgiende sdrskiljande av ban-
héllningen och transportverksamheten samt en
dndring av definitionen av jirnvigsforetag. Di-
rektiv 91/440 féreskriver for ndrvarande att ban-
héllningen och transportverksamheten bor sér-
skiljas i redovisningen. Andringsforslaget inne-
haller bestammelser om separata resultatrik-
ningar och balansriakningar for banhillningen

U 73/1998 rd

och transportverksamheten. Enligt forslaget for-
utsatter direktivet ocksa att det presenteras sepa-
rata resultatrdkningar och balansrdkningar for
den affarsverksamhet som ansluter sig till titlhan-
dahallandet av passagerar- och godstransport-
t)nster.

De foreslagna dndringarna i direktivet bestar
huvudsakligen av preciseringar av de nuvarande
rattsakterna och innehaller inga betydande dnd-
ringar. Det sdrskiljande av banhéallningen och
transportverksamheten som genomforts i Fin-
land uppfyller alla grundlaggande krav i direkti-
vet.

Forslaget till dndring av direktiv 95/18 innebir
att tillimpningsomradet for tillstdndsdirektivet
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utvidgas tili att gélla all Jarnvagstrafik med vissa
undantag. Andringarna har inga effekter pa finsk
lagstiftning.

Forslaget till direktiv gillande banavgift och
tilldelning av bankapacitet samt utféirdande av sdi-
kerhetsintyg syftar till att skapa regler for en
situation dir flera jarnvagsforetag bedriver verk-
samhet pd samma bannit.

Forslagen lagger huvudvikten vid den interna-
tionella trafiken inom EU och de ar alltsa inte
sarskilt viktiga for Finland.

Direktivet forutsdtter uppenbarligen att med-
lemslanderna inréttar ett tilldelningsorgan som
skall reglera och 6vervaka arrangemangen i an-
slutning till banavgifterna och tilldelningen av
kapacitet.

Som helhet innebér forslaget till direktiv inga
stora fordndringar i nuvarande praxis i Finland.
De atgarder som direktivet férutsitter har redan
delvis genomforts i Finland.

Forslagen till direktiv &r mycket detaljerade.
Stdrsta delen av dessa bestammelser faller i Fin-
land under trafikministeriets eller Banforvalt-

ningscentralens beslutanderitt och forslagen har
endast begrinsade effekter pa lagstiftningen.

Statsrdadets stindpunkt

Forslagen till direktiv syftar till att forbattra jarn-
vagstrafikens konkurrenskraft och dirigenom
6ka jarnviagarnas marknadsandel. Genom direk-
tiven forsoker man fraimja konkurrensen pa ban-
nitet genom att skapa spelregler for en situation
dér flera jarnvagsforetag bedriver verksamhet pa
samma bannit. Malen for forslagen till direktiv
ar saledes i harmoni med det internationella lag-
beredningsarbetet.

Regeringen finner det i sig viktigt att stodjaen
reform av jarnvigssektorn samt att skapa kon-
kurrensbetingelser och darigenom hjilpa nya fo-
retag att komma ut pd marknaden. Instillningen
till forstagen till direktiv ar séledes i princip posi-
tiv. Forslagen dr emellertid férknippade med vis-
sa oklara punkter och problem i anslutning till
genomfdrandet och darfor har Finland reserva-
tioner i friga om vissa artiklar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Férslagen till direktiv

Forslagen till direktiv innefattar ingen utvidg-
ning av nyttjanderidtten till bannétet, dvs. 6pp-
nande av marknaden for konkurrens.

1 forslaget till dndring av direktiv 911440 fore-
slés ett mera l&ngtgéende sirskiljande av ban-
hallningen och transportverksamheten. And-
ringsforslaget innehéller bestimmelser om sepa-
rata resultatrdkningar och balansrakningar for
banhallningen och transportverksamheten. En
dndring av storre betydelse forutsatter att det
presenteras separata resultatrdkningar och ba-
lansrakningar for den affdrsverksamhet som an-
sluter sig till tillhandahallande av passagerar- och
godstransporttjanster. Oklart blir om detta for-
utsitter en differentiering av funktionerna i sepa-
rata bolag. Trafikutskottet anser att man inte bor
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forfara sa utan att det skall ricka med en si
kallad kalkylmaissig specifikation av resultatrak-
ningarna och balansrikningarna.

Forslaget till direktiv utvidgar ocksa definitio-
nen av jarnvagsforetag. Andringsforslaget slopar
kravet pd att ett jarnvigsforetag skall som sin
huvudsakliga verksamhet erbjuda jirnvégstrans-
porttjanster. Trafikutskottet anser att den nuva-
rande definitionen bér bibehallas. Enligt utskot-
tet ar det nddvandigt att tillstdnd for jarnvigstra-
fik endast kan beviljas foretag eller ssammansiut-
ningar som uppfyller nationella branschdefini-
tioner.

Forslaget till dndring av direktiv 95/18 innebar
att tillimpningsomradet for tillstdndsdirektivet
utvidgas till att gilla all jairnvagstrafik med vissa
undantag. Andringarna har inga effekter pa finsk
lagstiftning, eftersom tillstind enligt direktivet
redan krivs av all jarnvagstrafik i Finland.



Férslaget till direktiv gillande banavgift och
tilldelning av bankapacitet samt utfdrdande av sd-
kerhetsintyg syftar till att skapa regler for en
situation dar flera jarnvégsforetag bedriver verk-
samhet pd samma bannit. De atgdrder som di-
rektivet forutsitter har redan delvis genomforts i
Finland. Enligt lagen om statens bannit, ban-
hallningen och anvidndningen av bannitet (21/
1995) har uppgifter som ndmns i férslaget redan
huvudsakligen tilldelats en av jarnvagsforetagen
oberoende myndighet under trafikministeriet
(Banforvaltningscentralen).

Oppnande av marknaden for konkurrens

Utéver det sd kallade infrastrukturpaketet, de
ovannimnda direktivférslagen, informeras i
statsradets skrivelse riksdagen om den nationella
lagberedningen for Sppnande av marknaden for
konkurrens. Trafikutskottet tog den 16 februari
1996 stalining till frigan (TrUU 1/1996 rd — U
61/1995 rd) och stillde sig reserverat till 6ppnan-
detav banndtet for konkurrens. Det skulle endast
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leda till konkurrens om bésta transporter och pé
detta sdtt forsvaga moijligheterna att uppratthal-
la transportfldden pa svagare jarnvigar.

Vidare papekar trafikutskottet att vid en ut-
vidgning av nyttjanderatten till bannétet bor per-
sontrafiken i hela landet tryggas. Utskottet fram-
haller sirskilt betydelsen av att bibehdlla de
lagtrafikerade persontrafikférbindelserna till ex-
empel genom att ligga dem ut pa entreprenad.
Utskottet understryker hdga nationella siker-
hets- och miljokrav pé spartrafik vid skapandet
av en inre jirnvagsmarknad i gemenskapen.

Utlitande

Trafikutskottet anfor vérdsamt som sitt utlatan-
de

att det omfattar kritiken mot direktivfor-
slagen i statsrddets redogorelse och forut-
sditter séirskilt en dndring av forslaget till
dndring av direktiv 91/440/ EEG.

Tero Moélsi /cent
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