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Statsradets skrivelse till Riksdagen om kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiven 89/666/EEG, 2005/56/EG och

2009/10V/EG vad avser sammankoppling av centrala re-
gister, handelsregister och foretagsregister (1.3.2011,
KOM(2011) 79 dlutlig, 7145/11) (sammankoppling av

handelsregister)

| enlighet med 96 8 2 mom. i grundlagen géller sasmmankoppling av centrala register,
Oversands till riksdagen Europeiska kommis-  handelsregister och foretagsregister samt en
sionens fordag av den 24 februari 2011 till  promemoria om ford aget.
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2011/0775

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDI-
REKTIV OM ANDRING AV DIREKTIVEN 89/666/EEG, 2005/56/EG OCH 2009/10VEG
VAD AVSER SAMMANKOPPLING AV CENTRALA REGISTER, HANDEL SREGISTER
OCH FORETAGSREGISTER (KOM(2011) 79 SLUTLIG)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 24 feb-
ruari 2011 fram ett fordag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om andring av di-
rektiven 89/666/EEG, 2005/56/EG och
2009/10V/EG vad avser sammankoppling av
centrala register, handelsregister och fore-
tagsregister (1.3.2011, KOM(2011) 79 slut-
lig). Dessutom har radet publicerat ett sam-
mandrag av konsekvensheddmningen
(7145/11 ADD 2).

Enligt forslaget ska det i syfte att underlétta
gransoverskridande tillgang till officiell fore-
tagsinformation inréttas ett elektroniskt néat
av register och faststéllas en gemensam mi-
nimiuppséttning av aktuell information som
ska goras tillganglig for tredje parter pa elek-
tronisk vag i ala medlemsstater. Det fore-
tagsregister i vilket ett bolag har antecknats
ska lamna aktuell information om foretagets
stdlning till filiaregister i hela Europa
Dessutom forbéttras ramen for samarbete
mellan féretagsregister i gransbverskridande
fusionsforfaranden.

Sammankoppling av foretagsregister &r ett
av forslagen i meddelandet om en inre mark-
nadsakt (KOM (2010) 608 slutlig) som syftar
till att skapa en mer féretagsvanlig réttslig
och skatteméassig miljé och &ven bidra till
Europa 2020—agendan genom att stérka for-
troendet for den inre marknaden.

De andringar som gors i direktiv
2009/10VEG syftar till att underlétta grans-
overskridande tillgang till officiell foretags-
information genom att det inréttas ett elek-
troniskt ndt av register och faststélls en
gemensam minimiuppséttning av aktuell in-
formation som ska goras tillganglig for tredje

parter pa elektronisk vag i alla medlemssta-
ter.

De andringar som gors i direktiv
89/666/EEG syftar till att sékerstélla att det
foretagsregister i vilket ett bolag har anteck-
nats lamnar aktuell information om foreta-
gets stéllning till filiaregister i hela Europa.

De éandringar som gors i direktiv
2005/56/EG har som syfte att forbéttra ramen
for samarbete mellan foretagsregister i
gransbverskridande fusionsforfaranden.
Dessutom meddelar kommissionen att for-
ordningarna 2157/2001 och 1435/2003 san-
nolikt ska &ndrasi samband med 6versynen. |
forordningarna behandlas samarbetet mellan
foretagsregister i olika lander nér det géller
flyttning av ett europabolags eller en europe-
isk kooperativ forenings séte.

| lutsatserna fran motet i radet for konkur-
renskraft den 25 mars 2010 bekréftades att en
forbéttrad tillgang till aktuella uppgifter och
tillforlitlig information om féretag kunde
skapa storre fortroende fér marknaden, un-
derldtta dterhamtningen och stérka de euro-
peiska foretagens konkurrenskraft. Foretags-
register spelar en avgdrande roll i detta avse-
ende. Dér registreras, granskas och lagras f6-
retagsinformation, sdsom uppgifter om ett f6-
retags réttsliga form, dess séte, kapital, juri-
diska foretradare och arsredovisningar, som
gorstillganglig for almanheten.

For gransoverskridande tillgang till fore-
tagsinformation krévs gransoverskridande
samarbete mellan foretagsregister. Ett effek-
tivt, gransbverskridande samarbete mellan
foretagsregister @ inte bara nddvandigt for
den inre marknadens funktion, utan minskar
ocksa kostnaderna for foretag som bedriver
gransoverskridande verksamhet.

Fordagets rattdiga grund & artikel 50.2 g i
fordraget om Europei ska unionens funktions-
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sétt dar det foreskrivs att Europaparlamentet,

radet och kommissionen ska fullgora de upp-
gifter som tillkommer dem (enligt ovansta-
ende bestammel ser), sérskilt genom att i den
utstrackning som det & nodvandigt samordna
de skyddsatgarder som kravs i medlemssta-
ternaav dei artikel 54 andra stycket avsedda
bolagen i bolagsmannens och tredje mans in-
tressen, i syfte att gora skyddsétgarderna lik-
véardiga inom unionen.

Med bolag forstas enligt artikel 54.2 i for-
draget bolag enligt civil- eller handeldag-
gtiftning,  inbegripet  kooperativa  sam-
manslutningar samt andra offentligréttdiga
eller privatréttsiga juridiska personer, med
undantag av sddana som inte drivsi vinstsyf-
te.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
och inverkningar pa den natio-
nella lagstiftningen

21  Andringar av direktiv 89/666/EEG

Till artikel 1 i direktiv 89/666/EEG fogas
en tredje punkt enligt vilken filidler skahaen
unik identifiering som gor det mgjligt att en-
tydigt identifiera dem inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Till direktivet
fogas en ny artikel 5a i vilket det foreskrivs
att filialregistret ska utan dréjsma genom det
elektroniska ndtverk som avses i artikel 4a i
Europaparlamentets och radets direktiv
2009/10/EG meddela foretagsregistret alla
andringar i de handlingar och uppgifter som
angesi artikel 21 det har direktivet.

Enligt den foredagna artikeln 5a2 ska
medlemsstaterna faststélla det réttdiga forfa-
rande som ska féljas vid mottagandet av de
meddelanden som avsesi punkt 1 i denna ar-
tikel och i atiked 4a2 i direktiv
2009/10V/EG. Dessa forfaranden ska garan-
tera att filialer till fretag som har avvecklats
eller pa annat sétt har avlégsnats frén re-
gistret stangs utan onddig fordrgjning.

Enligt den foredagna artikeln 5a3 ska
kommissionen pa vissa villkor kunna anta
delegerade akter, om dessa anger metoden
fér att identifiera kopplingen mellan ett fore-
tag och dess filial samt metoden och de tek-
niska standarderna for overforing av infor-

mation mellan foretagsregistret och filialre-
gistret.

Nér det gédller delegerade akter fogas ett
nytt avsnitt 111A till direktivet. Kommissio-
nen ska tilldelas befogenhet att anta de dele-
gerade akter som avses ovan pa obestamd tid.
Europaparlamentet eller radet kan nar som
helst derkalla befogenhetsdelegeringen. Eu-
ropaparlamentet och radet far dessutom in-
vanda mot en delegerad akt inom tva mana-
der fran den dag da akten delges. Fristen kan
forlangas med tva manader. Om inga in-
vandningar framstélls mot akten inom den
foreskrivna tiden, offentliggors akten i Euro-
peiska unionens officiella tidning och den
trader i kraft den dag som namnsi den.

Till direktivet fogas ett nytt avsnitt 111B om
uppgiftsskydd som foreskriver att den be-
handling av personuppgifter som utfors inom
ramen fOr detta direktiv ska omfattas av Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
95/46/EG.

2.2 Andringar av direktiv 2005/56/EG

Artikel 13 direktivet ersatts med en ny ar-
tikel 13. | artikeln foreskrivs att lagstiftning-
en i varje medlemsstat som de fusionerande
bolagen omfattades av ska avgora for respek-
tive stats territorium hur den gransoverskri-
dande fusionens genomférande, i enlighet
med artikel 3 i Europaparlamentets och ra&
dets direktiv 2009/101/EG, ska offentliggt-
rasi de offentliga register till vilka varje bo-
lag var skyldigt att [amnain sina handlingar.

Registreringsenheten for registrering av det
bolag som uppstér genom den gransoverskri-
dande fusionen ska utan dréjsmél, via det
elektroniska ndtverk som avses i artikel 4a i
direktiv 2009/101/EG, meddela den registre-
ringsenhet hos vilken vart och ett av bolagen
var skyldigt att lamna in sina handlingar att
den gransoverskridande fusionen har &gt
rum. Kommissionen kan pa vissa villkor
anta delegerade akter om de tekniska stan-
darderna for dverforing av information mel-
lan registreringsenheterna samt om de stan-
dardformul& som ska anvandas fér medde-
lande om gransiverskridande fusioner. Néar
det galler delegerade akter foredas att till di-
rektivet fogas nyaartiklar 17 a, 17 b och 17 ¢
och, i frdga om uppgiftsskyddet, en ny artikel
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17 d, vilka innehd@ller motsvarande bestdm-
melser som direktiv 89/666/EEG.

23 Andringar av direktiv 2009/101/EG

| artikel 2 i direktivet foredas en ny punkt i
vilken det foreskrivs att medlemsstaterna ska
vidta de atgarder som kravs for att se till att
ala andringar i de handlingar och uppgifter
som finns i deras féretagsregister (handlingar
som avsesi artikel 2.1) offentliggdrs inom 15
kalenderdagar. | artikel 3.1 direktivet fore-
slas ett nytt stycke i vilket det foreskrivs att
foretag ska ha en unik identifiering som gor
det mgjligt att entydigt identifiera dem inom
Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.

| direktivet foreslas en ny artikel 3a. Enligt
artikel 3a.1 ska medlemsstaterna se till att
varje sokande far tillgang till de handlingar
och uppgifter som avses i artikel 2 och som
har getts in till deras register, i elektronisk
form genom en enda europeisk plattform som
ar tillganglig frén varje medlemsstat. Enligt
artikel 3a.2 ska medlemsstaterna ocksa se till
att det till varje handling och uppgift som
finns i deras register och som har Gverférts
enligt punkt 1, bifogas tydlig information
med en férklaring av de bestammelser i na-
tionell lagstiftning som innebar att tredje part
kan forlita sig pa dessa handlingar och upp-
gifter. Enligt artikel 3a.3 far de avgifter som
tas ut for tillgang till handlingar och uppgif-
ter inte Overskrida de administrativa kostna-
dernafor tillgangen.

Till direktivet fogas en ny artikel 4ai vil-
ken det skapas ramar for det elektroniska
nétverket av register. Medlemsstaterna ska
vidta nodvéndiga dtgarder for att sikerstélla
att de register som anges i artikel 3.1 ar
driftskompatibla och bildar ett elektroniskt
natverk (punkt 1). Foretagsregistret ska utan
dr6jsmdl genom det elektroniska nétverket
meddela sitt filialregister ala éndringar i de
handlingar och uppgifter som anges i artikel
21 direktiv 89/666/EEG (punkt 2).

Enligt den féreslagna artikel 4a.3 ska kom-
missionen pa vissa villkor anta delegerade
akter om bestdmmelser for styrning, forvalt-
ning, drift och representation av det elektro-
niska néatverket, finansiering av det elektro-
niska nétverket, minimistandarder for saker-
het i det elektroniska nédtverket, anvandning

av en unik identifiering, de sprak som ska
anvandas i det elektroniska nétverket, meto-
den for att dverfora information mellan re-
gistren, driftskompatibiliteten hos de infor-
mations- och kommunikationstekniker som
anvands, mojliggorande av automatiserat da-
tautbyte och vissa andra detaljer av nérmast
teknisk natur.

| den nya artikel 7a som foredas i direkti-
vet finns en motsvarande bestémmelse om
uppgiftsskydd som ingér i de Gvriga direkti-
ven. Till direktivet fogas dessutom ett nytt
avsnitt 4A om delegerade akter av samma
slag som finnsi de dvriga direktiven.

| den nya artikel 4 som foreslasi direktivet
finns foreskrifter om inforlivande av be-
stammelserna i den nationella lagstiftningen.
Medlemsstaterna ska senast den 1 januari
2014 anta de lagar och andra forfattningar
som & nddvandiga for att folja detta direktiv.
Medlemsstaterna ska genast dverlamna tex-
terna till dessa bestdmmelser till kommissio-
nen tillsammans med en jamforel setabell for
dessa bestdmmelser och bestdmmelserna i
detta direktiv.

3 Forslagets konsekvenser
31 Konsekvenser for lagstiftningen

Direktivet forutsitter andringar i bestam-
melserna om registerverksamhet, srskilt i
bestdmmelserna om patent- och registersty-
relsen samt i handel sregisterlagen. Ur lagtek-
nisk synvinkel verkar @ndringarna inte vara
sarskilt krévande eller stora

Som en principiell juridisk fraga ska man
sannolikt ta stallning till i vilken omfattning
registermyndigheten svarar for korrektheten i
de uppgifter som den lamnar. Ocksa sprid-
ning av personuppgifter genom systemet kan
varajuridiskt problematiskt.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Det & viktigt for foretagen att fa béttre till-
gang till foretagsinformation. | princip & en
forbéttring av forutséttningarna for att fa in-
formation nyttig ur foretagens synvinkel.
Inom sektorn har det av ovan ndmnd orsak
redan bedrivits samarbete mellan registerver-
ken och aktbrernai branschen. European Bu-
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siness Register (EBR) & en informations-
tjénst som & gemensam for handelsregistren
i 25 europeiska lander. Genom registret kan
man fa information direkt fran det nationella
handelregistret i vart och ett av landerna.
EBR-tjénsten gor det mgjligt att fa foretags-
information fran utlandet till skéliga kostna-
der. De ekonomiska kostnaderna bli troligtvis
mer skdliga om man kan beakta det existe-
rande EBR-samarbetet i de aktuella fordagen
och i det fortsatta arbetet pa dem.

I kommissionen konsekvensbedémning be-
traktas de atgarder som valts till direktivfors-
laget som de mest effektiva vad géller verk-
ningarna, men saken bor studeras ocksai lju-
set av det redan existerande samarbetet.

Overgangen till en enda foretagsbeteckning
orsakar kostnader for registermyndigheternas
datasystem och for féretag samt medfér ad-
ministrativt arbete.

Nér det géller registerfunktionen inbegriper
saken tva huvudsakliga utmaningar: saker-
stélande av kravet pa tidsenliga registerupp-
gifter samt eventuella och sannolika andring-
ar av datasystemen, som har att géra med det
elektroniska natverkets funktion och som kan
medfora betydliga kostnader.

Det &r troligt att de totala kostnaderna for
detta uppgé’\r till flera miljoner euro. Vid ett
mote i radets arbetsgrupp den 4 april har
kommissionen meddelat att den inte har fi-
nansiering som kan anvisas for projektet.
Tackandet av kostnaderna ur den finska
statsbudgeten torde vara méjligt endast inom
de befintliga ramarna.

33 Konsekvenser for miljon

Framjandet av den elektroniska arendehan-
teringen torde i viss man minska behovet av
fysiska dokument.

34 Administrativa konsekvenser

Arrangemangen har inte ndgra konsekven-
ser fOr ministeriernas eller &ambetsverkens ar-
betsfordelning.

Patent- och registerstyrelsen maste troligen
forbereda sig pa sddana andringar av datasy-
stemen som hénger ihop med sakhelheten,

atminstone sa att man exempelvis i de paga-
ende Novus- och Y TJ-projekten blir tvungen
att ta hansyn till granssnittsdefinitionernas
verkningar.

4 Nationell behandling

Utkastet till statsrédets skrivelse har be-
handlats i sektionen fér konkurrenskraft
skriftligen i april 2011.

Arbets- och néringsministeriet har hort f6-
retrédare for justitieministeriet och Patent-
och registerstyrelsen.

| EU har saken behandlats forsta gangen
vid ett méte i rédets arbetsgrupp den 4 april
2011. Vid motet stalldes preliminara fragor
och falldes prelimindgra kommentarer kring
kommissionens férdlag.

5 Statsradets standpunkt

Béttre tillgang till foretagsinformation och
ett ndrmare samarbete mellan handels- och
fOretagsregistren & en viktig del av utveck-
landet av foretagens verksamhetsbetingel ser
pa den inre marknaden. Finland understoder
malen i kommissionens forslag.

Statsrédet anser att de foreslagna bestam-
melsernatjanar sitt syfte bast om man redan i
samband med att de antas och verkstélls be-
aktar det existerande EBR-samarbetet och
inte skapar nagot nytt parallellt system.

| kommissionens forslag har det inte pre-
senterats nagon uppskattning om de kostna-
der som det foresagna systemet kommer att
medfora for EU eller medlemsstaterna. Dessa
uppgifter & nddvandiga for att man ska kun-
na beddma vilken nytta som férslaget och det
system som baserar sig pa forslaget kommer
att medfora.

Overgangen till en enda foretagsbeteckning
liksom ocksa skapandet av ett elektroniskt
nétverk kan medfora kostnader och administ-
rativt arbete inte bara for myndigheterna men
ocksa for foretagen. For att dessa foljder ska
kunna minimeras, ska medlemsstaterna delta
i beredningen av delegerade akter. Skyddet
for personuppgifter ska beaktas nédr systemet
skapas.
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