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Statsriadets skrivelse till riksdagen med anledning av
ett forslag om Europaparlamentets och riadets forordning
(4dndring av insolvensforordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen om &andring av rédets forordning (EG) nr
oversands till riksdagen Europeiska kommis-  1346/2000 om insolvensforfaranden samt en
sions forslag av den 12 december 2012 till promemoria om forslaget.
Europaparlamentets och rédets forordning

Helsingfors den 7 februari 2013

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Lagstiftningsrad Mari Aalto
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2012/1789

31.1.2013

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV RADETS FORORDNING (EG) NR 1346/2000 OM INSOLVENSFORFARAN-
DEN

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den 12 de-
cember 2012 fram ett forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning av &ndring
av radets forordning (EG) nr 1346/2000 om
insolvensforfaranden (KOM(2012) 744 slut-
lig). Forslaget grundar sig pa artikel 81 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Med stod av den ska unionen utveckla
ett rattsligt samarbete i civilrittsliga fragor
som har griansoverskridande foljder med an-
knytning till Omsesidigt erkénnande och
verkstillighet av domstolsavgoranden (punkt
2 a), forenlighet mellan tillimpliga bestdm-
melser om lagkonflikter och om domstolars
behorighet (punkt 2 ¢) samt undanrdjande av
hinder mot civilréttsliga forfaranden (punkt
2 ).
Rédets forordning om insolvensforfaranden
tradde i kraft den 31 maj 2002. Den grundar
sig pa ett initiativ fran Finland och Tyskland
som till sitt innehéll motsvarar den 23 no-
vember 1995 ingangna konventionen om in-
solvensforfaranden som i tiden forfoll.

Enligt forordningen ska kommissionen ef-
ter tio ar frdn forordningens ikrafttridande
lagga fram en rapport om tillimpningen av
forordningen och vid behov ldgga fram for-
slag till &ndring av forordningen. Kommis-
sionen lade samtidigt med forordningsforsla-
get fram en rapport om tillimpningen av for-
ordningen (KOM(2012) 743 slutlig) och ett
meddelande om en ny europeisk strategi for
att hantera misslyckade fOretagssatsningar
och insolvens. I meddelandet anses det vik-
tigt att ge foretagare som verkat hederligt en
ny mojlighet och betonas betydelsen av den
nationella insolvenslagstiftningen for foreta-
gens Overlevnadsmojligheter.  Enligt kom-
missionens rapport fungerar forordningen
generellt bra, men vissa dndringar dr ndd-
véindiga bl.a. for att effektivisera administra-

tionen av forfaranden samt mgjliggora att
livsdugliga foretag rekonstrueras.

2 Forslagets huvudsakliga innehill

Forordningen giller gransoverskridande in-
solvensforfaranden. Den innehdller bestdm-
melser om domstolens behorighet, tillamplig
lag, erkdnnande och verkstillighet av dom-
stolsavgoranden samt koordinering av forfa-
randen.

Den gillande forordningen tillimpas pé
kollektiva insolvensforfaranden som innebar
att gildeniren helt eller delvis berdvas radig-
heten Over sina tillgangar och att en forvalta-
re utses. Forfarande som syftar till att rekon-
struera foretag hor inte i alla medlemsstater
till  forordningens  tillimpningsomrade.
Kommissionen anser som ett missforhallande
sérskilt att nationella forfaranden som med-
ger omstrukturering av ett foretag innan ett
insolvensforfarande inleds och forfaranden
som utnyttjar den verkstdllande ledningen
ofta faller utanfor tillimpningsomréadet. Inte
heller de forfaranden som syftar till att korri-
gera privatpersoners ekonomiska situation
omfattas i allménhet inte av tillimpningsom-
rddet. Kommissionen foreslar en utvidgning
av tillimpningsomradet sa att den kan tillim-
pas ocksa pa sddana forfaranden.

Enligt forslaget ska forordningen tillimpas
pd kollektiva rittsliga eller administrativa
forfaranden, inbegripet interimistiska forfa-
randen, vilka grundar sig péd lagstiftning om
insolvens eller skuldsanering och i vilka, for
raddnings-, skuldsanerings-, omstrukture-
rings- eller likvidationséndamal, a) géldena-
ren helt eller delvis berdvas radigheten over
sina tillgangar och en forvaltare utses, eller
b) géldenédrens tillgangar och verksamhet &r
foremal for kontroll eller 6vervakning av en
domstol (artikel 1). 1 ingressen preciseras att
domstolens kontroll ticker situationer dir
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domstolen ingriper i saken pa grund av &ver-
klagande (stycke 9a i ingressen). De forfa-
randen som omfattas av forslaget ndmns i bi-
laga A. Medlemsstaterna meddelar kommis-
sionen de forfaranden som de vill att forteck-
nas i bilagan, och kommissionen provar om
forfarandena uppfyller forutséttningarna som
géller tillimpningsomradet. An &ndring av
bilagorna sker via delegerade rittsakter (ar-
tiklarna 45 och 45a).

Behorigheten att inleda forfarandet bevaras
hos den medlemsstat dér gildenirens huvud-
sakliga intressen finns. Definitionen for hu-
vudsakliga intressen preciseras utifrdn EU-
domstolens réttspraxis och till artikeln fogas
en bestimmelse om definitionen for huvud-
sakliga intressen nér géldenéren dr en fysisk
person (artikel 3.1 och stycke 13a i ingres-
sen).

For att avvirja fenomenet forum shopping
fogas till artikeln en bestimmelse om dom-
stolens skyldighet att pa eget initiativ under-
soka sin behorighet samt foreskrivs om bor-
gendrernas rétt att 6verklaga domstolens be-
slut och dessutom om domstolens skyldighet
att underratta de kdnda borgendrerna om be-
slutet (artikel 3b).

I forordningen tas in en bestdmmelse om
s.k. anknytande behorighet (artikel 3a).
Domstolarna i den medlemsstat som inlett
forfarandet ska vara behdriga att besluta om
atgdrder som é&r direkt hénforliga till insol-
vensforfarandet och har ett ndra samband
med detta. Sddana atgirder dr t.ex. atervin-
ningstalan. Bestimmelsen motsvarar den lin-
je som EU-domstolen omfattat. Forvaltare
ska kunna vécka en talan som beror pa insol-
vensforfarandet ocksé i tvistemal eller han-
delsmal mot samma svarande i domstolen i
svarandens hemortsmedlemsstat, forutsatt att
domstolen dr behdriga enligt bestimmelserna
i Bryssel [-forordningen.

Enligt forordningen far ett lokalt insolvens-
forfarande (sekundirforfarande) inledas i en
medlemsstat diar géildendrens huvudsakliga
intressen inte finns, om géldendren dér har ett
driftsstille. Enligt forslaget behover lokalfor-
farandet inte ldngre vara ett likvidationsforfa-
rande, varfor det ocksd kan vara ett forfaran-
de som syftar till en rekonstruktion av fore-
taget (artiklarna 3.3 och 27). Domstolen ska
hora forvaltaren i huvudforfarandet och den-

ne har ritt att 6verklaga beslutet. Forutsatt-
ningarna for att inleda lokalfoérfarandet
skérps eftersom det inte far inledas om det
inte dr nddvéndigt for att skydda lokala bor-
gendrers intressen. I forslaget avses sirskilt
situationer dér forvaltaren ockséd kan gora ett
atagande om att den utdelnings- och for-
mansritt som lokala borgenérer skulle ha haft
om sekundérforfaranden hade inletts kommer
att respekteras (artikel 18.1).

Till férordningen fogas en bestimmelse om
att nettningsdverenskommelser uteslutande
ska regleras av den avtalsrétt som &r tillamp-
lig pa dessa avtal (artikel 6a). Till forord-
ningen fogas om en bestdmmelse om att den
domstol vid vilken insolvensforfarandet in-
leddes ska vara behorig att godkénna upp-
sdgning eller dndring avtal om fast egendom
och arbetsavtal (artikel 10a) och likasa en
bestimmelse om verkan av ett insolvensfor-
farande pa pégdende skiljeforfaranden (arti-
kel 15).

Medlemsstaterna forpliktas att inrdtta ett el-
ler flera insolvensregister som kostnadsfritt
ar tillgéngligt for allmédnheten pa internet. Av
registret ska framga de uppgifter som &r upp-
riaknade i forordningen (artikel 20a). Dom-
stolen ska se till att informationen i enlighet
med forordningen omedelbart offentliggérs i
registret ndr gildendren &r en juridisk person
eller en enskild niringsidkare eller yrkesut-
ovare (artikel 20d). Av forslaget framgar inte
om skyldigheten att offentliggéra informa-
tion avses gilla privatpersoner.

De nationella registren sammankopplas
med  hjidlp av den europeiska e-
juridikportalen. Systemet ska tillhandahalla
en soktjanst pa alla Europeiska unionens of-
ficiella sprak. Kommissionen fastslar med en
genomforandeakt de tekniska omstindigheter
som ar forknippade med det tekniska genom-
forandet av systemet (artikel 20b). Upprit-
tandet och den framtida utvecklingen av sy-
stemet for sammankoppling ska finansieras
genom unionens allminna budget, medan
igen medlemsstaterna ska bédra kostnaderna
for att anpassa sina inhemska insolvensregis-
ter sa att de blir kompatibla med den europe-
iska e-juridikportalen samt kostnaderna for
att forvalta, driva och underhédlla dessa regis-
ter (artikel 20c).
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Det foreslas en precisering av foérordning-
ens bestimmelse om samarbets- och kom-
munikationsskyldigheten mellan forvaltare
och det foreslas att det till forordningen fogas
bestammelser om samarbete och kommuni-
kation mellan domstolar (artikel 31a) samt
om samarbete och kommunikation mellan
domstolar och forvaltare (artikel 31b).

Forordningens bestimmelse om atgérder
for att avsluta lokalforfarande ersétts med en
bestammelse om avslutande av huvud- eller
lokalforfarandet (artike! 34). Enligt den ska
avslutandet av huvudforfarandet inte hindra
en fortsittning av lokalforfarandet. Avslu-
tande av ett lokalforfarande som har inletts
pa den hemort dér en juridisk person har sitt
sdte och som leder till att den juridiska per-
sonen upploses hindrar inte att huvudforfa-
randet slutfors. Forvaltaren i huvudforfaran-
det ska ha rétt att begéra att ett redan inlett
lokalforfarande far omvandlas till en annan
typ av insolvensforfarande (artikel 37).

Sasom for nirvarande ska utldndska borge-
ndrer underrittas om att forfarandet har in-
letts (artikel 40). Underrdttelsen tillhanda-
hélls pa ett standardformulér. Formuléret ska
oversédndas till borgendrerna pa det officiella
spraket eller de officiella spraken i inled-
ningsstaten eller pa ett annat sprak som den
staten har angett att den godtar, om det kan
antas att det spraket ar lattare att forsta for de
utlindska borgenirerna.

Borgenidrernas ritt att meddela fordringar
forbittras genom att foreskriva att det inte &r
obligatoriskt att 1ata sig foretrddas av en ad-
vokat eller annan jurist vid anméilan av ford-
ringar (artikel 39). Det skapas ett flersprakigt
standardformulér for att meddela fordringar.
Det dr obligatoriskt att anvénda formuléret
(artikel 41). Formuléret ska ldmnas in over-
satt till det officiella spraket i inledningssta-
ten eller till ett sprak som den medlemsstaten
har meddelat att den godtar. En utlandsk bor-
gendr ska ha minst 45 dagar tid for att med-
dela sina fordringar.

Det foreslds att i forordningen tas in be-
stimmelser om koordinering av konkursfor-
faranden vid koncern. Till forordningen fo-
gas bestimmelser om skyldighet for olika
huvudforfarandens forvaltare att samarbeta
och ldmna upplysningar (artikel 42a) och f6-
reskrivs i forordningen om fOrvaltarnas rétt

att bli horda, foresla atgiarder och ansdoka om
vilandeforklaring av insolvensforfaranden
som giller andra bolag som hor till samma
koncern (artikel 42d). 1 forordningen ska
ocksé foreskrivas om samarbete och kom-
munikation mellan domstolarna samt om
samarbete och kommunikation mellan forval-
tare och domstolar (artikel 42c¢).

Medlemsstaterna ska tillhandahalla det eu-
ropeiska rittsliga nétverket pé privatrittens
omrade information om de nationella insol-
vensforfarandena for att offentliggoras pa in-
ternetsidorna (artikel 44a).

Kommissionen ges befogenhet att anta ge-
nomforandeakter for att koppla samman in-
solvensregister och uppritta och dndra for-
mulér for insolvensforfarandet och meddela
fordringar (artikel 45b).

3 Forslagets rittsliga grund och
forhallandet till subsidiaritets-
principen

Forslaget grundar sig pa artikel 81 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt
och sérskilt pa punkt 2 a, 2 ¢ och 2 f i arti-
keln. Forslaget behandlas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Statsradet
anser att den foreslagna réttsliga grunden ar
korrekt och anser att den iakttar subsidiari-
tetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser for lag-
stiftningen i Finland

Av insolvensforfarandena omfattas for nér-
varande konkurs och foretagssanering av
forordningens tillimpningsomrdde. Som en
foljd av forordningen maste dock smirre
andringar goras 1 konkurslagen (120/2004)
och lagen om foretagssanering (47/1993).
Det foreslagna tillampningsomradet tillater
att forordningen tillimpas ockséa pa skuldsa-
nering varfor ocksd lagen om skuldsanering
for privatpersoner maste ses over till behdv-
liga delar.

Fastdn konkurs- och fOretagssaneringsre-
gistret och skuldsaneringsregistret &r offent-
liga, dr de inte pé det sédtt som kommissionen
foreslér tillgéngliga for alla pa internet. For
att fa uppgifter ur registret i elektronisk form
forutsitts det ett godtagbart dandamal (9 § i
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lagen om konkurs- och foretagssaneringsre-
gistret, 137/2004, 10 § i forordningen om
skuldsanering for privatpersoner, 58/1993).
Kommissionens forslag skulle innebéra att
registren atminstone delvis 6ppnas for alla i
elektronisk form eller att de uppgifter som
forutsétts 1 forordningen pa annat sdtt fritt
ges ut via internet. Detta forutsétter en dnd-
ring av lagstiftningen om registren.

5 Forslagets ovriga konsekvenser

Forslaget framjar en rekonstruktion av
livsdugliga foretag i grinsdverskridande situ-
ationer samt mojliggor erkénnande av skuld-
saneringsbeslut i andra medlemsstater. For-
slaget skulle tydliggdra definieringen av be-
horighet och forbéttrar koordineringen av in-
solvensforfaranden. Det forbittrar ocksa en
borgenirs faktiska mojligheter att bevaka sin
fordran i ett insolvensforfarande som har in-
letts i en annan medlemsstat.

Kommissionens forslag om ett register till-
gingligt gratis pa internet orsakar kostnader
for statsekonomin vars storlek inte kan upp-
skattas i detta skede.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor reglering om
rattsskipning och verkstéllighet av domar till
rikets behdrighet.

7 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Forordningsforslaget har varit pd remiss
och om det har yttrat sig Helsingfors och

Esbo tingsritter, konkursombudsmannen, da-
taskyddsombudsmannen, finansministeriet,
Skatteforvaltningen, Finlands Advokatfor-
bund, Finansbranschens Centralférbund, Fo-
retagarna i Finland, Finlands Néringsliv samt
professorerna Tuula Linna och Risto Koulu.
Utlatandena om forslaget dr i huvudsak posi-
tiva.

Forordningsforslaget har behandlats skrift-
ligt i sektionen for rdttsliga fragor (sektion
35) Forhandlingarna om férordningsforslaget
inleds i rddets arbetsgrupp i februari 2013.
Om vissa fragor som &r forknippade med for-
slaget har ocksa diskuterats i det inofficiella
radet (rdttsliga och inrikes fragor) den 17.—
18. januari 2013.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forordningsforslagets
mal dr goda och understdder huvudlinjedrag-
ningarna i forslaget. En utvidgning av till-
lampningsomradet mojliggor ett erkdnnande
av skuldsaneringsbeslut i andra medlemssta-
tar och forbattrar pa det sitt stdllningen for
dem som omfattas av skuldsanering. Statsra-
det understoder ocksa ett fortydligande av
behorighetsbestimmelsen samt att det fore-
skrivs om anknuten behdrighet.

Vid forhandlingarna ska sidkerstéllas att
forordningen fungerar vid finska insolvens-
forfaranden och beaktar de nationella forfa-
randebestimmelserna. Att publicera uppgif-
ter om insolvens 1 ett Oppet nit kraver att at-
gérden star i rétt proportion till den nytta som
efterstrivas. Bedomningen kan goras forst ef-
ter det att det i forordningen foreslagna re-
gistrets forhallande till redan existerande na-
tionella register och lagstiftningen om dem
har klarlagts.
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