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UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA NR 1
16.4.1998

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM SAMORDNING .
AV STODET TILL KANDIDATLANDERNA INOM RAMEN FOR STRATEGIN INFOR
ANSLUTNINGEN

(KOM(1998) 150 slutlig)
1. Allmint

Europeiska kommissionen lade den 15 juli
1997 fram meddelandet Agenda 2000, dar
linjerna for unionens framtida politik dras
upp. I Agenda 2000 presenterade kommis-
sionen en strategi for stod till kandidatlin-
derna i Ost- och Centraleuropa infor unions-
medlemskapet. Det generella mdlet for stra-
tegin 4r att erbjuda kandidatlinderna ett
samstimmigt program infér medlemskapet.
Programmet samordnar stodformerna i part-
nerskapen infor anslutning och gér kandidat-
linderna fortrogna med unionens politikom-
rdden och procedurer.

I december 1997 kom Europeiska radet i
Luxemburg &verens om tvd nya finansie-
ringsinstrument infor anslutningen: ett jord-
bruksstdéd samt ett strukturstéd, som i forsta
hand omfattar bidrag till liknande atgarder
som sammanhdllningsfonden. Beslut rorande
Phareprogrammet har fattats redan tidigare.
Stodet infor anslutningen bestdr sdledes av
tre finansieringsinstrument: Phare, struktur-
stod ( ISPA) och st6d till jordbruks- och
landsbygdsutveckling. Kommissionen har
foreslagit ett arligt stod infor anslutningen
pa sammanlagt 3,16 miljarder euro genom
dessa fman51er1ngs1nstrument under nésta
finansiella period (2000-—2006). Med stéden
finansieras projekt i tio kandidatliander (Bul-
garien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ruminien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern). Cypern har en egen anslut-
ningstrategi och kan darfor inte fa bidrag
frén de finansieringsinstrument som &r av-
sedda for de Ovriga kandidatlinderna. 1
framtiden kan Cypern eventuellt anslutas till
stodordningen for de 6vriga kandidatldnder-
na, om det politiska laget dndras.

Europeiska ridet bestimde vidare att sto-
det skall fordelas pa lika villkor oavsett nir
linderna ansluter sig. Detta innebdr att sér-
skilt avseende fésts vid de lidnder som har

det storsta stodbehovet. Europeiska radet
stillde sig positivt till kommissionens for-
slag till ett stodinstrument (sk catch up -
stod), till de fem linder som forbereder sig
for anslutningsforhandlingar.  Stodinstru-
mentet giller &ren 1998 och 1999.
Kommissionen lade den 18 mars 1998
fram ett forslag (KOM(1998) 150 slutlig) till
forordning om samordning av stodet till
kandidatlinderna inom ramen for strategin
infor anslutningen (nedan samordningsfor-
ordningen). Forslaget till forordning utfardas
pd grundval av artikel 235 i EG-fordraget.
Stodet infor anslutningen avviker tydligt
over hela linjen fran det regional- och struk-
turpolitiska stodsystemet for medlemsstater-
na. Stodet infor anslutningen anpassar séle-
des kandidatléinderna bara i begrinsad om-
fattning till det sammantagna regional- och
strukturpolitiska stodssystemet i EU.

2. Det huvudsakliga innehallet

Syftet med samordningsférordningen &r att
sdkerstilla samordning och samstimmighet
vad giller stdd inom ramen for stddet infor
anslutningen (inbegripet Phareprogrammet).

I forordningen preciseras vilken typ av
atgdrder de enskilda, finansieringsinstrumen-
ten dr avsedda for. Atgirder avsedda att for-
bittra jordbruksforetagens struktur, struk-
turerna for foradling och saluférande av
Jjordbruks- och fiskeprodukter samt for vixt-
skyddskontroll, veterindr kontroll och livs-
medelskontroll skall finansieras genom st6d
pd grundval av forordningen om fonden foér
Jordbruksstod infor anslutningen. Integrerade
atgirder for landsbygdsutveckling, inbegripet
infrastrukturen pd landsbygden och miljoat-
géirder inom jordbruket, far ocksa finansieras
via jordbruksstodet.

Genom férordningen om fonden for struk-



U 11/1998 d 3

turstéd infér anslutningen (ISPA) finansieras
miljéatgarder som hjilper de stodmottagande
linderna att anpassa sig till gemenskapens
regelverk pa miljoomrddet och malsattning-
arna for partnerskapen for anslutning. Vidare
ges bidrag ut till atgérder i friga om trans-
portinfrastruktur som frimjar utvecklingen
av transportsitt som ir gangbara dven i ett
Iangsiktigt perspektiv, sérskilt projekt av
gemensamt intresse i enlighet med de krite-
rier som faststills i rddets beslut 1692/96 om
riktlinjerna for transeuropeiska nét och &t-
girder som underlittar de stodmottagande
lindernas anpassning till malen for partner-
skapen for anslutning.

Finansieringen genom Phareprogrammet
skall inriktas pad de huvudsakliga priorite-
ringarna i samband med antagandet av ge-
menskapens regelverk, det vill siga admini-
strativa och institutionella forbittringar i
kandidatlinderna och investeringar med un-
dantag av de som omfattas av struktur- eller
jordbruksstodet.

Aven investeringar som rdr miljé och
transporter som 4r nddvéndiga for att de in-
tegrerade programmen for omstrukturering
av industrin, regional utveckling och utveck-
ling av landsbygden skall kunna genomféras
kan komma i frdga vid finansiering genom
Phareprogrammet.

Atgirder som finansieras inom ramen for
stodet infor anslutningen kan bara fi stod
via en av stddformerna. Finansieringen av
dtgirderna mdste ske i enlighet med villko-
ren for partnerskap for anslutning och de
sirskilda bestimmelserna i forordningarna
om de enskilda finansieringsinstrumenten
samt i samordningsforordningen. Ocksé kan-
didatlinderna maste systematiskt bidra till
finansieringen av investeringarna.

Genom forordningen inrittas en samord-
ningskommitté. Kommitténs samordnings-
uppgifter skall sdrskilt gélla allménna riktlin-
jer och flerdrig programplanering for stodet
infér anslutningen. Kommittén skall ha en
foretradare for kommissionen som ordfdran-
de. Dessutom skall den bestd av foretridare
for medlemsstaterna och en foretridare for
Europeiska investeringsbanken. Foretriadaren
for Europeiska investeringsbanken har ingen
rostratt.

Europeiska kommissionen skall samordna
de dtgirder som finansieras med medel fran
gemenskapens allminna budget med de 4t-
girder som finansieras via andra instrument,
till exempel Europeiska investeringsbanken.

Forslaget till forordning innefattar ocksd be-
stimmelser om uppfoljning och kontroll av
hur medlen anvinds. Férordningen skall gil-
la tillsvidare.

3. Konsekvenser for Finland

Forslaget har inga direkta konsekvenser
for Finland och vir lagstiftning behover inte
dndras pd grund av forordningen. Férord-
ningen giller inte stodet infor anslutningen,
utan samordning och samstimmighet vad
giller bidrag inom ramen for stédet infor
anslutningen. Darfor har forslaget inget di-
rekt samband med medlemsstaternas finans-
iella bidrag till Europeiska unionen. Det ad-
ministrativa arbetet kommer dock att 6ka en
aning pd grund av forordningen.

4. Behandlingen av forslaget till
forordning

Kommissionen lade fram forslaget till for-
ordning om samordning av stddet inf6r an-
slutningen den 18 mars 1998 tillsammans
med de andra forslagen till férordningar om
stodet infor anslutningen. Direfter behand-
lades forslagen i gruppen Ordférandens vén-
ner, Coreper och radet for allmédnna fragor
som ett led i de ovriga forordningarna réran-
de Agenda 2000.

I Finland behandlades forslaget den 1 april
1998 i sektionen for EU-utvidgningen och
den 17 april 1998 i EU-ministerutskottet.

Behandlingen i detalj sker i gruppen Ord-
forandens vinner och eventuellt i andra ar-
betsgrupper under radet.

Nir det giller férordningar som grundar
sig pd artikel 235 i EG-fordraget skall radet
fatta enhdlligt beslut efter att ha hort Euro-
paparlamentet. Dirtill skall rddet héra eko-
nomiska och sociala kommittén och region-
kommittén.

Riksdagen kommer att informeras om be-
handlingens gang.

5. Férslag till statsridets stindpunkt

Finland understryker vikten av en om-
sorgsfull samordning av finansieringsinstru-
menten for att undvika dverlappningar och
for att sikerstilla att stoden fir stérsta mo;jli-
ga ckonomiska effekt. Arbetsfordelningen
mellan de olika finansieringsinstrumenten
bor vara tydlig i betryggande grad.

Finland stiller sig positivt till att det inrat-



4 U 11/1998 rd

tas en sdrskild kommitté for att samordna
stodet infor anslutningen. Regeringen
kommer att utreda om kommitténs férhéllan-
de till andra befintliga eller planerade organ
for dvervakning av stddet infér anslutningen
bor fortydligas.

Vidare stiller sig Finland positivt till att
projekt inom miljo-, telekommunikations-

och transportomridet kan finansieras béade
genom strukturstédet inom ramen for strate-
gin infor anslutningen och via Pharepro-
grammet. Regeringen kommer att utreda hur
de olika finansieringsinstrumentens roll i
finansieringen av transport- och miljoinves-
teringar kunde fortydligas.



