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statsrådets skrivelse till Riksdagen med anledning av ett rör­
slag till rådets förordning om samordning av stödet till kandidat­
länderna inom ramen för strategin inrör anslutningen 

I enlighet med 54 b § riksdagsordningen 
översänds till riksdagen ett förslag från Eu­
ropeiska gemenskapernas kommission av 
den 18 mars 1998 till rådets förordning om 

Helsingfors den 23 april 1998 

samordning av stödet till kandidatländerna 
inom ramen för strategin inför anslutningen 
samt en promemoria om förslaget. 

statsminister Paavo Lipponen 

Utrikesråd Eikka Kosonen 

3800980 
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UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA NR l 
16.4.1998 

KOMMISSIONENS FÖRSLAG TILL FÖRORDNING OM SAMORDNING 
A V STÖDET TILL KANDIDATLÄNDERNA INOM RAMEN FÖR STRATEGIN INFÖR 

ANSLUTNINGEN 

(KOM(l998) 150 slutlig) 

l. Allmänt 

Europeiska kommissionen lade den 15 juli 
1997 fram meddelandet Agenda 2000, där 
linjerna för unionens framtida politik dras 
upp. I Agenda 2000 presenterade kommis­
sionen t<fl strategi för stöd till kandidatlän­
derna i Ost- och Centraleuropa inför unions­
medlemskapet. Det generella målet för stra­
tegin är att erbjuda kandidatländerna ett 
samstämmigt program inför medlemskapet. 
Programmet samordnar stödformerna i part­
nerskapen inför anslutning och gör kandidat­
länderna förtrogna med unionens politikom­
råden och procedurer. 

I december 1997 kom Europeiska rådet i 
Luxemburg överens om två nya finansie­
ringsinstrument inför anslutningen: ett jord­
bruksstöd samt ett strukturstöd, som i första 
hand omfattar bidrag till liknande åtgärder 
som sammanhållningsfonden. Beslut rörande 
Phareprogrammet har fattats redan tidigare. 
Stödet inför anslutningen består således av 
tre finansieringsinstrument Phare, struktur­
stöd ( ISPA) och stöd till jordbruks- och 
landsbygdsutveckling. Kommissionen har 
föreslagit ett årligt stöd inför anslutningen 
på sammanlagt 3,16 miljarder euro genom 
dessa finansieringsinstrument under nästa 
finansiella period (2000-2006). Med stöden 
finansieras projekt i tio kandidatländer (Bul­
garien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, 
Rumänien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien 
och Ungern). Cypern har en egen anslut­
ningstrategi och kan därför inte få bidrag 
från de finansieringsinstrument som är av­
sedda för de övriga kandidatländerna. I 
framtiden kan Cypern eventuellt anslutas till 
stödordningen för de övriga kandidatländer­
na, om det politiska läget ändras. 

Europeiska rådet bestämde vidare att stö­
det skall fördelas på lika villkor oavsett när 
länderna ansluter sig. Detta innebär att sär­
skilt avseende fästs vid de länder som har 

det största stödbehovet Europeiska rådet 
ställde sig positivt till kommissionens för­
slag till ett stödinstrument (sk catch up -
stöd), till de fem länder som förbereder sig 
för anslutningsförhandlingar. stödinstru­
mentet gäller åren 1998 och 1999. 

Kommissionen lade den 18 mars 1998 
fram ett förslag (KOM(1998) 150 slutlig) till 
förordning om samordning av stödet till 
kandidatländerna inom ramen för strategin 
inför anslutningen (nedan samordningsför­
ordningen). Förslaget till förordning utfärdas 
på grundval av artikel 235 i EG-fördraget. 

Stödet inför anslutningen avviker tydligt 
över hela linjen från det regional- och struk­
turpolitiska stödsystemet för medlemsstater­
na. Stödet inför anslutningen anpassar såle­
des kandidatländerna bara i begränsad om­
fattning till det sammantagna regional- och 
strukturpolitiska stödssystemet i EU. 

2. Det huvudsakliga innehållet 

Syftet med samordningsförordningen är att 
säkerställa samordning och samstämmighet 
vad gäller stöd inom ramen för stödet inför 
anslutningen (inbegripet Phareprogrammet). 

I förordningen preciseras vilken typ av 
åtgärder de enskilda, finansieringsinstrumen­
ten är avsedda för. Atgärder avsedda att för­
bättra jordbruksföretagens struktur, struk­
turerna för förädling och saluförande av 
jordbruks- och fiskeprodukter samt för växt­
skyddskontroll, veterinär kontroll och livs­
medelskontroll skall finansieras genom stöd 
på grundval av förordningen om fonden för 
jordbruksstöd inför anslutningen. Integrerade 
åtgärder för landsbygdsutveckling, inbegripet 
infrastrukturen på landsbygden och miljöåt­
gärder inom jordbruket, far också finansieras 
via jordbruksstödet 

Genom förordningen om fonden för struk-
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turstöd inför anslutningen (ISPA) finansieras 
miljöåtgärder som hjälper de stödmottagande 
länderna att anpassa sig till gemenskapens 
regelverk på miljöområdet och målsättning­
arna för partnerskapen för anslutning. Vidare 
ges bidrag ut till atgärder i fråga om trans­
portinfrastruktur som främjar utvecklingen 
av transportsätt som är gångbara även i ett 
långsiktigt perspektiv, särskilt projekt av 
gemensamt intresse i enlighet med de krite­
rier som fastställs i rådets beslut 1692/96 om 
riktlinjerna för transeuropeiska nät och åt­
gärder som underlättar de stödmottagande 
ländemas anpassning till målen för partner­
skapen för anslutning. 

Finansieringen genom Phareprogrammet 
skall inriktas på de huvudsakliga priorite­
ringarna i samband med antagandet av ge­
menskapens regelverk, det vill säga admini­
strativa och institutionella förbättringar i 
kandidatländerna och investeringar med un­
dantag av de som omfattas av struktur- eller 
jm:!Jbruksstödet. 

A ven investeringar som rör miljö och 
transporter som är nödvändiga för att de in­
tegrerade programmen för omstrukturering 
av industrin, regional utveckling och utveck­
ling av landsbygden skall kunna genomföras 
kan komma i fråga vid finansiering genom 
Phglreprogrammet. 

Atgärder som finansieras inom ramen för 
stödet inför anslutningen kan bara få stöd 
via en av stödformerna. Finansieringen av 
åtgärderna måste ske i enlighet med villko­
ren för partnerskap för anslutning och de 
särskilda bestämmelserna i förordningarna 
om de enskilda finansieringsinstrumenten 
s::'-mt i samordnin$sförordning~n. Oc~så k~­
didatländema maste systematiskt bidra till 
finansieringen av investeringarna. 

Genom förordningen inrättas en samord­
ningskommitte. Kommittens samordnings­
uppgifter skall särskilt gälla allmänna riktlin­
jer och flerårig programplanering för stödet 
inför anslutningen. Kommitten skall ha en 
företrädare för kommissionen som ordföran­
de. Dessutom skall den bestå av företrädare 
för medlemsstatema och en företrädare för 
Europeiska investeringsbanken. Företrädaren 
för Europeiska investeringsbanken har ingen 
rösträtt. 

Europeiska kommissionen skall samordna 
de åtgärder som finansieras med medel från 
gemenskapens allmänna budget med de åt­
gärder som finansieras via andra instrument, 
till exempel Europeiska investeringsbanken. 

Förslaget till förordning innefattar också be­
stämmelser om uppföljning och kontroll av 
hur medlen används. Förordningen skall gäl­
la tillsvidare. 

3. Konsekvenser för Finland 

Förslaget har inga direkta konsekvenser 
för Finland och vår lagstiftning behöver inte 
ändras på grund av förordningen. Förord­
ningen gäller inte stödet inför anslutningen, 
utan samordning och samstämmighet vad 
gäller bidrag inom ramen för stödet inför 
anslutningen. Därför har förslaget inget di­
rekt samband med medlemsstatemas finans­
iella bidrag till Europeiska unionen. Det ad­
ministrativa arbetet kommer dock att öka en 
aning på grund av förordningen. 

4. Behandlingen av förslaget till 
förordning 

Kommissionen lade fram förslaget till för­
ordning om samordning av stödet inför an­
slutningen den 18 mars 1998 tillsammans 
med de andra förslagen till förordningar om 
stödet inför anslutningen. Därefter behand­
lades förslagen i gruppen Ordförandens vän­
ner, Coreper och rådet för allmänna frågor 
som ett led i de övriga förordningarna röran­
de Agenda 2000. 

I Finland behandlades förslaget den l april 
1998 i sektionen för ED-utvidgningen och 
den 17 april 1998 i EU-ministerutskottet. 

Behandlingen i detalj sker i gruppen Ord­
förandens vänner och eventuellt i andra ar­
betsgrupper under rådet. 

När det gäller förordningar som grundar 
sig på artikel 235 i EG-fördraget skall rådet 
fatta enhälligt beslut efter att ha hört Euro­
paparlamentet Därtill skall rådet höra eko­
nomiska och sociala kommitten och region­
kommitten. 

Riksdagen kommer att informeras om be­
handlingens gång. 

5. Förslag till statsrådets ståndpunkt 

Finland understryker vikten av en om­
sorgsfull samordning av finansieringsinstru­
menten för att undvika överlappningar och 
för att säkerställa att stöden får största möjli­
ga ekonomiska effekt. Arbetsfördelningen 
mellan de olika finansieringsinstrumenten 
bör vara tydlig i betryggande grad. 

Finland ställer sig positivt till att det inrät-
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tas en särskild kommitte för att samordna 
stödet inför anslutningen. Regeringen 
kommer att utreda om kommittens förhållan­
de till andra befintliga eller planerade organ 
för övervakning av stödet inför anslutningen 
bör förtydligas. 

Vidare ställer sig Finland positivt till att 
projekt inom miljö-, telekommunikations-

och transportområdet kan finansieras både 
genom strukturstödet inom ramen för strate­
gin inför anslutningen och via Pharepro­
grammet. Regeringen kommer att utreda hur 
de olika finansieringsinstrumentens roll i 
finansieringen av transport- och miljöinves­
teringar kunde förtydligas. 


