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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET
Fiske-och viltavdelningen

KOM(2007) 602 EU/2007/1595
KOM(2007) 601 EU/2007/1594

PROMEMORIA
26.3.2008

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM UPPRATTANDE AV ETT GEMEN-
SKAPSSYSTEM FOR ATT FOREBYGGA, MOTVERKA OCH UNDANROJA OLAG-
LIGT, ORAPPORTERAT OCH OREGLERAT FISKE

1 Allmint

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 17 oktober 2007 fram ett meddelan-
de till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén om gemenskapens nya stra-
tegi for att forebygga, motverka och undan-
roja olagligt, orapporterat och oreglerat (eng.
IUU) fiske ((KOM(2007) 601 slutlig)) och
ett forslag till radets forordning om upp-
rittande av ett gemenskapssystem for att {o-
rebygga, motverka och undanrgja olagligt,
orapporterat och  oreglerat fiske
(KOM(2007) 602)). Arendet diskuterades pa
den ministerkonferens som kommissionen
och EU:s dévarande ordforandeland Portugal
ordnade i Lissabon den 29 oktober 2007. Nar
konferensen avslutades kom deltagarna Gver-
ens om en gemensam forklaring om att be-
kdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (IUU-fiske).

I kommissionens meddelande bedéms det
olagliga, orapporterade och oreglerade fisket
globalt, och i synnerhet tar kommissionen
upp dess verkningar pa miljon, socioekono-
miskt och ur forvaltningssynpunkt. Vidare
belyser meddelandet nidr denna typ av fiske
forekommer, dvs. dess drivkrafter. IUU-
fisket & mycket omfattande och det hotar
mangfalden i havets ekosystem och fiskbe-
standens hallbarhet. Vidare leder fisket till en
snedvridning av marknaden och till ekono-
miska forluster for de aktorer som foljer reg-
lerna. Kommissionen har rdknat ut att den
olagliga fiskfangsten pa vissa omraden &r
upp till 30 % av den tillatna fangstméngden
och att den olagliga fiskhandelns virde pa

arsnivad uppgéar till hela 10 miljarder euro.
Det ror sig om ett stort problemkomplex.
Inom det olagliga fisket &r kostnaderna sma,
eftersom exempelvis socialforsdkrings- och
arbetsmiljofragor ignoreras. Det &r ocksé
vanligt att skatt inte betalas till ndgon stat,
och dirmed blir avkastningen for fisket hog.
Enligt kommissionens uppfattning &r det bas-
ta sittet att bekdmpa [UU-fiske att gora det
olonsamt. EG ér vérldens storsta import6r av
fiskeriprodukter, s& kommissionen anser att
gemenskapen bor gé i spetsen for att 16sa
problemt med [UU-fiske.

EG:s viktigaste utmaningar i dess politik
mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
4r att forhindra import av IUU-produkter fran
tredjeldnder till gemenskapsmarknaden, att
skapa effektiva sitt att straffa de fartyg och
stater som &r involverade i eller stoder [UU-
fiske pa Oppet hav eller i utvecklingsliander-
nas territorialvatten och att forbattra efterlev-
naden av den gemensamma fiskeripolitikens
bestimmelser i EG:s vatten och bland ge-
menskapens aktorer.

2 Forslagets innehall
Allmént

Den grundliggande idén med forslaget &r
att skapa ett system som técker in alla etap-
per fran fangst till import av beredda fiskeri-
produkter till gemenskapen. Syftet &r att
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske ska
bli olonsamt genom att man stoppar importen
av fiskeriprodukter fran [UU-fiske till ge-
menskapen och dven beredningen av sddana
produkter i gemenskapen. Detta ska ske med
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hjalp av ett omfattande kontrollsystem som
inbegriper importtillstind och fangstintyg.
Avsikten dr att kontrollsystemet ska 6ka ris-
ken for att bli ertappad med import av pro-
dukter fran IUU-fiske sa pass mycket att det
inte langre 16nar sig att bedriva sadant fiske.
Forslaget betonar ocksa starkt tillrdckligt
stringa och heltickande sanktioner. Kom-
missionens uppfattning ar att nivan &r otill-
racklig for de sanktioner som medlemsstater-
na for ndrvarande tillampar nédr ndgon bryter
mot reglerna for den gemensamma fiskeripo-
litiken.

Den foreslagna forordningen innefattar 55
artiklar indelade i tolv kapitel. Forteckningar
och register som kommissionen ska upprétt-
halla intar en central stillning i forslaget.
Gemenskapens kontrollorgan for fiske kom-
mer ocksa sannolikt att fa en storre roll, ef-
tersom det i manga artiklar ndmns att en viss
uppgift ska utféras av kommissionen eller ett
organ som kommissionen har utsett. Register
eller forteckningar ska finnas bl.a. &ver far-
tyg som pastas, fartyg som misstinks och far-
tyg som har bevisats bedriva IUU-fiske.
Dessutom ska forteckning foras over icke-
samarbetande tredjestater. Fartygsforteck-
ningarna ska ta upp bade gemenskapsfartyg
och fartyg fran tredjeldnder.

Kommissionen foreslar att importen av fis-
keriprodukter ska regleras sa att sadana pro-
dukter far importeras till gemenskapen en-
dast om de atfoljs av ett godként och kontrol-
lerat fangstintyg. Fangstintyg ska krdvas for
bade ickeberedda och beredda produkter.
Fiskefartyg fran tredjeldnder ska fa fora in
fiskeriprodukter bara i utsedda hamnar, och
gemenskapsfartyg ska inte fa lasta om fiske-
riprodukter frén tredjelandsfartyg till havs
utanfor gemenskapsvatten. Ocksé i gemen-
skapsvatten ska omlastning vara tillaten bara
i de utsedda hamnarna.

Syfte och tillampningsomrade

Artikel 1 i den foreslagna férordningen
giller syfte och tillimpningsomrade. Dir
sdgs det att syftet dr att uppritta ett gemen-
skapssystem for att férebygga, motverka och
undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (IUU-fiske). Varje medlemsstat ska i
detta syfte vidta nodvindiga atgirder for att

se till att systemet blir effektivt och stélla till-
rackliga medel till sina behoriga myndighe-
ters forfogande, sd att de kan utfora sina
uppgifter enligt forordningen. Med medel
torde avses befogenheter och ekonomiska re-
surser.

Forordningen och systemet ska gilla all
IUU-fiskeverksamhet och all verksamhet i
anslutning till denna som bedrivs pa en med-
lemsstats territorium eller i vatten som om-
fattas av dess Overhoghet eller jurisdiktion
(territorialvatten eller ekonomiska zon), eller
av gemenskapens fiskefartyg eller medborga-
re. Systemet ska ocksa gilla for IUU-
fiskeverksamhet som bedrivs av fartyg fran
tredjeland pé Sppet hav eller i vatten under
tredjelands jurisdiktion. I det sistndmnda fal-
let ska foérordningen emellertid inte paverka
flagg- eller kuststatens jurisdiktion.

Foérordningen ska genomforas i samordning
med radets férordning (EEG) nr 2847/93 om
inférande av ett kontrollsystem for den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Kommissionen
har i ett annat sammanhang meddelat att den
kommer att se over den forordningen inom
en néra framtid.

Definitioner

Artikel 2 innehéller definitioner, med andra
ord definieras de begrepp som anvinds i for-
ordningen dir. Det bor dock noteras att defi-
nitionerna inte dr heltickande och att de del-
vis star i strid med annan gemenskapslag-
stiftning.

Ett exempel &r begreppet "import", som
inte har definierats entydigt. Det 4r oklart om
import avser fysisk inforsel av fiskeriproduk-
ter till Europeiska gemenskapens territorium
eller forfarandet for 6vergang till fri omsitt-
ning. Vid fysisk inforsel (grianspassage) om-
fattas ocksa produkter i lagerforfarandet och
produkter som transiteras genom territoriet.

Definitionen pa "fiskefartyg" innefattar alla
fartyg som anvinds eller 4r avsett att anvin-
das for kommersiellt utnyttjande. Det sigs
uttryckligen att detta inbegriper stodfartyg,
transportfartyg, fiskberedningsfartyg och far-
tyg som deltar i omlastning.

Denna definition av fiskefartyg &r inte den-
samma som 1i artikel 3 i radets forordning om
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bevarande och hallbart utnyttjande av fiske-
resurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken (nr 2371/2002). Dér definie-
ras fiskefartyg som varje fartyg som &r utrus-
tat for att yrkesméssigt utnyttja levande akva-
tiska resurser.

Med "fiskeriprodukter" avses produkter
fran havet som omfattas av kapitel 03 och
tulltaxenummer 1604 och 1605 i Kombine-
rade nomenklaturen som upprittats genom
radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tull-
taxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan. [ praktiken giller
definitionen da alla fiskeriprodukter fran le-
vande fisk och skaldjur till konserver fram-
stillda av dessa. Sett utifrdn ordalydelsen
omfattas ocksa vattenbruksprodukter.

Fiskefartyg som &r inblandade i IUU-fiske

I den foreslagna artikel 3 ingar en beskriv-
ning av de verksamheter genom vilka fiske-
fartyg gor sig skyldiga till [UU-fiske. Denna
typ av fiske definieras i artikeln som fiske
som bedrivs av ett fartyg som inte har nagon
nationalitet och darfor ar statslost eller verk-
samhet dir ett fartyg har bedrivit fiskeverk-
samhet i ett omrade som omfattas av en regi-
onal fiskeriorganisation pa ett sitt som &r
oforenligt med eller star i1 strid med den or-
ganisationens bevarande- och forvaltningsat-
géirder och for flagg fran en stat som inte ar
part i den organisationen. Dessutom innehal-
ler artikeln med vissa sm& omformuleringar
girningsbeskrivningar ur den forteckning
Over beteenden som finns i bilagan till radets
forordning (EG) nr 1447/1999. Bilagan giller
beteenden som utgdr allvarliga 6vertradelser
av den gemensamma fiskeripolitikens be-
stimmelser. I beskrivningarna ingéar bl.a. fis-
ke utan giltig licens, giltigt godkédnnande el-
ler giltigt tillstind, fiske under en fredad si-
song, anvéndning av forbjudna fiskeredskap,
felrapportering av fangstuppgifter, forfalsk-
ning eller doljande av registrerings- eller
identifieringsuppgifter eller av andra typer av
mirkning, bortskaffande av bevisning, for-
hindrande av fiskeinspektorernas arbete, un-
derlatenhet att folja kraven for fartygsover-
vakningssystemet (VMS) och fangst eller
landning av undermalig fisk.

Nya girningsbeskrivningar dr omlastning
eller deltagande i gemensamma fiskeinsatser
med andra fartyg som bevisligen har deltagit
i [UU-fiske. Ocksa stod eller leverans till sa-
dana fartyg faller inom ramen for beskriv-
ningen. Bestdmmelsen giller framst fartyg
som ingér i de férteckningar 6ver I[UU-fartyg
som har upprittats av Europeiska gemenska-
pen eller en regional fiskeriorganisation.

Om [UU-fiske forstas sa brett som i den fo-
reslagna forordningen kommer det exempel-
vis att bli svart att godkénna fangstintyg pa
ett tillforlitligt sédtt. Dessutom hander det latt
att ett fartyg fors in i ndgon av kommissio-
nens forteckningar &ver IUU-fartyg enligt
kapitel V om definitionen av [UU-fiske dr sa
pass vid.

Hamnstatens kontrollbestimmelser

Enligt artikel 4 &r tilltrdde till medlemssta-
ternas hamnar och tillhandahéllande av
hamntjénster och genomforande av landning,
omlastning och beredning ombord i siddana
hamnar, férutom vid force majeure, tillatet
for fiskefartyg fran tredjeland endast om de
uppfyller kraven enligt férordningen. Fiske-
fartyg fran tredjeldnder far inte géra omlast-
ningar sinsemellan eller med ett gemenskaps-
fartyg i gemenskapens vatten, utom i hamn
och dven da bara i enlighet med kapitel II i
forslaget. Dessutom far medlemsstaternas
fiskefartyg inte utanfor gemenskapens vatten
omlasta fangster till havs fran fiskefartyg
fran tredjeland.

Utsedda hamnar

Enligt den foreslagna artikel 5 ska med-
lemsstaterna utse ett landningsstille eller en
plats nira kusten (utsedda hamnar) dér fartyg
fran tredjeldnder har tilltrade till hamntjéns-
ter och genomforande av landning, omlast-
ning eller beredning ombord. Kommissionen
ska tillsindas forteckningar 6ver de utsedda
hamnarna minst en gang om aret, och kom-
missionen ska offentliggora forteckningarna i
C-serien av Europeiska unionens officiella
tidning (EUT) och pé sin webbplats.
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Forhandsmeddelande

I artikel 6 foreslés det att befidlhavaren pa
fartyg fran tredjeland eller dennes ombud
minst 72 timmar innan fartyget berdknas an-
l6pa hamn ska lamna ett forhandsmeddelan-
de som bland annat uppger foljande: identifi-
ering av fartyget, destinationshamnen och
syftet med hamnbesoket, fisketillstand, upp-
gifter om resan, berdknad ankomsttid, fangs-
ter som medfors ombord och deras fiskezo-
ner. Om fartyget medfér fangst ska medde-
landet atfoljas av ett fangstintyg som har
godkints i enlighet med kapitel 11 i den fore-
slagna forordningen. Enligt artikel 13 i det
kapitlet ska fangstintyget godkinnas av
flaggstaten for det eller de fartyg som tog
fangsten. Syftet med intyget 4r att visa att
fangsten har tagits i enlighet med tillimpliga
lagar och férordningar samt internationella
bevarande- och forvaltningsatgérder.

Kommissionen far enligt forvaltnings-
kommittéforfarandet under viss tid undanta
vissa kategorier av fiskefartyg fran tredjeland
fran skyldigheten att 1dmna férhandsmedde-
lande eller faststdlla en annan anméilnings-
frist. Detta undantag géller inte skyldigheten
att visa upp ett godkdnt fangstintyg. Det
framgar inte av forslaget hur flaggstaten i
praktiken kan godkédnna ett fangstintyg om
det berorda fartyget inte besoker flaggstaten
innan det anldper en utsedd hamn.

Tillstdnd som fartyg fran tredjelédnder ska ha

I enlighet med artikel 7 behover fiskefartyg
fran tredjelinder bade tillstand att anlopa
hamn och tillstand att i hamn genomfora
landning, omlastning eller beredning ombord
av flaggmedlemsstaten. Tillstand att anlopa
hamn beviljas endast om informationen i for-
handsmeddelandet och péa fangsintyget &r
fullstéindig och har kontrollerats pa grundval
av uppgifter som finns tillgédngliga innan far-
tyget har anlépt hamn. Tillstind att i hamn
genomfora landning, omlastning eller bered-
ning ombord ska ges pa villkor att den in-
formationen har kontrollerats och, vid behov,
pa villkor att en inspektion av fartyget har
genomforts.

Hamnmedlemsstaten far &nda tilldta hamn-
tilltride och landning &ven i fall dir informa-

tionen i férhandsmeddelandet och péa fangst-
intyget inte dr fullstindig eller d&nnu inte har
kontrollerats, men da maste fisken foérvaras i
lager under de behdriga myndigheternas
overinseende. Fisken far inte sldppas ut pa
marknaden for att sdljas, 6vertas eller trans-
porteras forrdn den information som behovs
har mottagits eller kontrollen fullgjorts. Om
denna process inte har avslutats senast 14
dagar efter landningen far hamnmedlemssta-
ten beslagta och gora sig av med fisken i en-
lighet med nationella foreskrifter.

Medlemsstaterna ska se till att all landning,
omlastning och beredning ombord som utfors
i deras hamnar av tredjelands fiskefartyg re-
gistreras.

Allménna principer for hamninspektioner

Enligt den foreslagna artikel 9 ska med-
lemsstaterna arligen inspektera minst 15 pro-
cent av alla landningar, omlastningar och be-
redningar ombord som utfors i deras hamnar
av tredjelands fiskefartyg. I samma artikel
ndmns ocksa fyra fall ddr hamninspektion
alltid ska utforas.

Inspektorer och inspektioner

I artiklarna 10 och 11 finns bestdmmelser
om inspektorernas befogenheter och skyldig-
heter och om omfattningen pa inspektioner-
na. Medlemsstaterna ska se till att deras in-
spektorer utfor sitt uppdrag enligt bestim-
melserna i den foreslagna forordningen och
att inspektorerna vid inspektionen orsakar sa
lite storning som mojligt i fartygens verk-
samhet, och inte ger upphov till att fiskens
kvalitet forsamras.

Inspektorerna ska ha mojlighet att under-
soka alla fartygets utrymmen, fangster (be-
redda eller inte), redskap, utrustning och all
dokumentation som anses behovas for att
kontrollera om tillimpliga bestammelser
foljs, dven loggbok och konossement.

De befogenheter som inspektérerna beho-
ver maste faststéllas i den nationella lagstift-
ningen.
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Forfarande vid 6vertriddelser som upptacks i
samband med hamninspektioner

Artikel 12 géller forfarandet vid dvertradel-
ser, och dir fastslas skyldigheter for inspek-
torerna, hamnmedlemsstatens behoériga myn-
digheter, hamnmedlemsstaten och kommis-
sionen.

En inspektor ska anteckna overtradelser i
inspektionsrapporterna och se till att det be-
vismaterial som ligger till grund f6r antagan-
det om oOvertrddelsen skyddas, om han eller
hon har goda skl att tro att ett fiskefartyg
har bedrivit IUU-fiske i enlighet med kriteri-
erna i artikel 3.

Hamnmedlemsstatens behdriga myndighe-
ter far inte tilldta fartyget att landa, omlasta
eller bereda sin fangst ombord, om inspek-
tionsresultaten utgor rimliga bevis for att ett
fiskefartyg fran tredjeland verkligen har be-
drivit IUU-fiske.

Den inspekterande medlemsstaten ska
omedelbart meddela sitt beslut att inte tillata
landning, omlastning eller beredning ombord
till kommissionen eller ett organ utsett av
den, och samtidigt Gversinda inspektionsrap-
porten i original. Hamnmedlemsstaten ska
samarbeta med flaggstaten och eventuellt
med den berdrda kuststaten i undersékningen
av den formodade 6vertridelsen och, i till-
lampliga fall, ndr de sanktioner som anges i
nationell lag tillampas.

Fangstintyg samt bestimmelser om fangst-
dokumentation som har antagits och satts i
kraft inomramen for en regional fiskeriorga-
nisation

Enligt artikel 13 far fiskeriprodukter fran
olagligt, orapporterat eller oreglerat fiske
(IUU-fiske) inte importeras till gemenska-
pen. I syfte att 6vervaka forbudet far fiskeri-
produkter importeras till gemenskapen endast
om de atfoljs av ett fangstintyg som har god-
kints av en offentlig myndighet i flaggstaten
och kontrollerats av den stat som produkterna
ska importeras till. Syftet med intyget ar att
visa att fangsten har tagits i enlighet med till-
lampliga lagar och forordningar samt interna-
tionella bevarande- och férvaltningsatgérder.

Det finns en mall av fangstintyget i bilaga I
till den foreslagna forordningen.

Indirekt import av fiskeriprodukter

Den foreslagna artikel 15 géller indirekt
import av fiskeriprodukter till gemenskapen
och skiljer pa beredda och oberedda produk-
ter. Produkter som importeras till gemenska-
pen ska atféljas av ett fangstintyg eller andra
intyg som &r godkinda av flaggstaten nir de
utgor ett enda parti, transporteras genom an-
dra territorier &n flaggstatens och har genom-
gatt omlastning, transitering eller tillfillig
lagring pa dessa territorier. Och da pa villkor
att den aktoér som ansvarar fér importen for-
ser importmedlemsstatens myndigheter med
skriftliga bevis pd att produkterna har statt
under tullmyndigheternas Gvervakning i den
stat dar omlastning, transitering eller lagring
skett och inte har hanterats pa annat sitt an
lossats, omlastats eller pa annat sétt behand-
lats for att forbli i gott skick.

Vid import av produkter som utgor ett enda
parti och som har beretts pa ett annat territo-
rium #dn flaggstatens ska atfoljs av fangstin-
tyg eller andra intyg av flaggstaten for de
fangster som anvints vid framstillning av
produkterna i partiet. Den aktdr som ansvarar
for importen ska alltid férse importmedlems-
statens myndigheter med skriftliga bevis pa
att produkterna har framstillts enbart fran
den fangst som fangstintyget avser.

Det framgér inte av forslaget vad som av-
ses med "produkter som utgor ett enda parti".

Export av fangster som gjorts av fartyg som
for en medlemsstats flagg

Artikel 16 och dirmed kapitel III, som
giller villkor for import av fiskeriprodukter
fran tredjeland till EU, innehaller bestimmel-
ser om export av fangster som gjorts av far-
tyg som for en medlemsstats flagg. De beho-
riga myndigheterna i en flaggmedlemsstat
ska godkdnna fangstintyg som avser fangster
som ska exporteras i enlighet med artikel 13.
Flaggmedlemsstaten ska meddela kommis-
sionen vilka myndigheter som &r behoriga att
godkénna fangstintyg.
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Kontroll av fangstintyg

Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna med-
dela kommissionen vilka myndigheter som &r
behoriga att kontrollera godkénda fangstin-
tyg. De ska kontrollera att uppgifterna i
fangstintygen for de fiskeriprodukter som
importeras till gemenskapen &r korrekta.

Dessa behoriga myndigheter far genomfora
alla kontroller de anser nodvéndiga for att
verifiera att uppgifterna pa fangstintygen &r
korrekta, och de bor genomféra kontroller
om det finns rimliga skal till tvivel. Artikeln
innehaller en lista 6ver saker som kan kon-
trolleras. Utover inspektionen av fiskefartyg i
hamn kan kontrollerna bestd av bland annat
revision av ekonomiska aktorers bokféring
och andra register och kontroll av transport-
fordon och lagerlokaler for produkterna. Pro-
dukterna far inte frisldppas innan resultat fas
fran undersoknings- och kontrollforfarande-
na.

Importavslag

I den fo6reslagna artikel 18 anges nér den
myndighet i medlemsstaten som kontrollerar
fangstintygen ska avsla import av fiskeripro-
dukter till gemenskapen. Medlemsstaterna
far konfiskera och gora sig av med fiskeri-
produkterna i enlighet med nationella be-
stimmelser nédr importen avslas.

Medlemsstaterna ska se till att alla som be-
rors av beslut om avslag direkt och personli-
gen kan overklaga beslutet enligt de nationel-
la bestimmelserna. Beslut om importavslag
ska meddelas till flaggstaten och till den stat
vars myndigheter har godkint ett intyg om
aterexport. En kopia av meddelandet ska
séndas till kommissionen.

Flaggstatens anmélningar, revision och sam-
arbete

Enligt artikel 19 forutsitter godtagandet av
ett fangstintyg som har godkénts av en flagg-
stat att kommissionen av den berérda flagg-
staten har fatt ett meddelande som innehaller
de uppgifter som anges i bilaga III till for-
ordningen. Av meddelandet ska framgé att
flaggstaten har egna forfaranden for tillsyn
over att de lagar, forordningar och bevaran-

de- och forvaltningséatgiarder som deras fiske-
fartyg maste folja genomfors och kontrolle-
ras. Flaggstaternas myndigheter ska ocksé ha
befogenhet att intyga att informationen i
fangstintygen dr korrekt och att kontrollera
intygen pa begéran av medlemsstaterna.

Aterexport av produkter som importerats till
gemenskapen med fangstintyg

Medlemsstaterna ska meddela kommissio-
nen vilka myndigheter som ar behoriga att
godkinna och kontrollera intyg om éaterex-
port. En mall av intyget finns i bilaga II till
den foreslagna férordningen. Intygen ska at-
foljas av en kopia av fangstintyget.

Gemenskapens varningssystem

I artiklarna 22 och 23 finns bestdmmelser
om utfirdande av varningar och om atgérder
som f6ljer pa varningen. Kommissionen ska
offentliggora ett varningsmeddelande pa sin
webbplats och i EUT nér information som
erhallits leder till rimligt tvivel om att till-
lampliga foreskrifter och bestammelser inte
foljts av fiskefartyg eller for fiskeriprodukter
fran vissa tredjelinder. Kommissionen ska
utan drojsmal delge medlemsstaternas myn-
digheter, den berorda flaggstaten och, vid
behov, aterexportstaten denna information.

Nér medlemsstaterna har mottagit den in-
formationen ska de kontrollera fangstintygen
och intygen om aterexport for de partier fis-
keriprodukter som har importerats tidigare
och for samtliga partier avsedda for import
som omfattas av meddelandet. Medlemssta-
terna ska kartligga var de fiskefartyg som
meddelandet avser har rort sig och i fraga om
dem utfora lampliga kontroller samt i enlig-
het med internationell rétt genomféra nod-
vindiga utfrdgningar, undersokningar eller
inspektioner till havs, i hamnar eller andra
landningsplatser.

Kommissionen ska pa grundval av med-
lemsstaternas kontroller besluta om det finns
fog for rimligt tvivel. Om detta inte ar fallet
ska kommissionen offentliggora ett medde-
lande som annullerar det tidigare meddelan-
det. Om det fortfarande finns fog f6r rimligt
tvivel ska kommissionen uppdatera medde-
landet. Beslutar kommissionen att det finns
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skil nog att anse att tillimpliga lagar, forord-
ningar och internationella bevarande- och
forvaltningsatgérder inte har foljts ska den
offentliggora ett nytt meddelande och vidta
atgirder bland annat for att fartyget ska foras
in i registret over fartyg som pastas bedriva
IUU-fiske eller 6ver fartyg som kan misstén-
kas bedriva sddant fiske eller féras upp pa
gemenskapens forteckning over [UU-fartyg.

Pastatt [UU-fiske

Den foreslagna artikel 24 ger kommissio-
nen eller ett organ som har utsetts av den ritt
att sammanstélla och analysera all informa-
tion om olagligt, orapporterat eller oreglerat
fiske. Medlemsstaterna aldggs att systema-
tiskt till kommissionen 6versidnda all eventu-
ell ny information som kan ha betydelse for
Europeiska gemenskapens forteckning over
IUU-fartyg. Kommissionen, eller ett organ
som den har utsett, ska fora register Gver var-
je fartyg som pastés bedriva IUU-fiske.

Artikeln dr s& pass oklart formulerad att
medlemsstaterna aldggs en mycket omfattan-
de skyldighet att oversinda information till
kommissionen eller det utsedda organet. Ar-
tikeln sédger inget om hur fartyg kan avfoéras
fran registret 6ver fartyg som pastas bedriva
IUU-fiske.

Misstinkt ITUU-fiske

Enligt artikel 25 ska kommissionen identi-
fiera de fartyg som pa goda grunder kan mis-
stinkas bedriva TUU-fiske. Kommissionen
ska kontakta de berérda flaggstaterna med en
officiell begidran om utredning av fartygens
verksamhet, om ldmpliga atgérder och om
rapportering till kommissionen. Kommissio-
nen ska sprida informationen om fartyg som
misstinks ha bedrivit [lUU-fiske till alla med-
lemsstater sa att de kan genomfora hamnkon-
troller.

Artikeln innehéller inga bestimmelser om
hur fartyg kan avforas fran forteckningen
over misstinkta fartyg.

EG:s forteckning 6ver [UU-fartyg

Bestaimmelser om forteckningen 6ver [UU-
fartyg finns i artiklarna 26-29. Kommissio-

nen ska fora upp de fartyg pa forteckningen i
fraga om vilka det slagits fast att de bedrivit
IUU-fiske, utan att dess flaggstat har vidtagit
effektiva atgirder for att stoppa detta. Innan
ett fartyg infors i forteckningen ska kommis-
sionen underritta fartygsdgaren om alla skl
till misstanken om att fartyget har bedrivit
IUU-fiske och ge denne mgjlighet att ligga
fram sina asikter. Om ett beslut fattas om att
ett fartyg ska foras upp pa forteckningen ska
kommissionen meddela beslutet till dgaren.
Kommissionen ldgger ut forteckningen bl.a.
pa webbplatsen for dess generaldirektorat f6r
fiske och kommer ockséd att sdnda den till
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO).

Kommissionen ska uppmana den berdrda
flaggstaten att meddela fartygsdgaren om be-
slutet och dess foljder och att vidta alla n6d-
viandiga atgédrder for att stoppa detta IUU-
fiske. Om sa krdvs ska atgidrderna innefatta
att fartygets registrering eller fiskelicenser
dras in. Flaggstaten ska meddela kommissio-
nen vilka atgdrder som har vidtagits.

Kommissionen ska avfora ett fartyg fran
gemenskapens forteckning dver IUU-fartyg
om fartygets flaggstat kan visa att fartyget
inte har bedrivit det [UU-fiske som var skilet
till att det fordes upp pa forteckningen eller
att effektiva atgédrder har vidtagits nir det
giller IUU-fisket i friga. Atgirderna ska i sa
fall innefatta atal och sanktioner av ldmplig
grad.

Agaren eller operatoren till ett fartyg som
dr med pa forteckningen kan begéra att kom-
missionen ser over fallet, om flaggstaten inte
vidtar nagra atgirder enligt ovan. Kommis-
sionen ska Overvéga att avfora fartyget fran
forteckningen endast om minst tva ar har for-
flutit sedan fartyget fordes upp pa forteck-
ningen och det under denna tid inte har in-
kommit ytterligare rapporter till kommissio-
nen om pastatt [UU-fiske dér fartyget har va-
rit inblandat. Dessutom ska dgaren Gverldm-
na information om fartygets pagdende verk-
samhet som visar att den foljer lag. For att
kommissionen ska Overvdga avforande ska
den ocksé anse att fartyget, dess dgare eller
dess operatdrer inte har nagra som helst kon-
takter med andra fartyg eller operatérer som
misstdnks eller har bevisats bedriva [UU-
fiske.
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Aven de fartyg som ingér i forteckningar
over IUU-fartyg som antagits av regionala
fiskeriorganisationer ska automatiskt foras
upp gemenskapens forteckning.

Icke-samarbetande tredjestater

Bestammelser om icke-samarbetande tred-
jestater finns i artiklarna 30-35 i den fGre-
slagna forordningen. Kommissionen ska i en-
lighet forvaltningskommittéforfarandet kart-
lagga de tredjestater den anser vara icke-
samarbetande stater nir det giller bekdmp-
ning av [UU-fiske. En stat kan bedémas vara
en icke-samarbetande stat om den inte fullgor
sina skyldigheter enligt internationell rétt
som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat
ndr det giller att vidta atgédrder for att fore-
bygga, motverka och undanrgja IUU-fiske.

Kommissionen ska utan dréjsmél meddela
de stater som kan konstateras vara icke-
samarbetande stater om skélen for och folj-
derna av beslutet och om mojligheten att
skriftligen svara kommissionen med anled-
ning av beslutet.

Kommissionen ska i enlighet med forvalt-
ningskommittéforfarandet anta en forteck-
ning 6ver icke-samarbetande tredjestater. Om
en fortecknad stat kan visa att den situation
som motiverade inforandet i forteckningen
har rittats till ska kommissionen i enlighet
med samma forfarande avfora staten fran for-
teckningen. Forteckningen ska offentliggoras
bland annat pad webbplatsen for kommissio-
nens generaldirektorat for fiske.

Atgirder som giller fartyg och tredjestater
som dr inblandade i IUU-verksamhet

I artikel 36 i den foreslagna férordningen
finns en forteckningen med tio punkter om
atgdrder som ska gilla for fartyg pa gemen-
skapens forteckning over IUU-fartyg. Till
dessa hor bland annat att gillande fisketill-
stand eller sdrskilda fisketillstaind som har ut-
firdats av flaggmedlemsstater ska dras in och
att fartyg som for tredjelands flagg inte far
fiska i gemenskapens vatten eller chartras.
Fiskefartyg som for en medlemsstats flagg
far pa intet sitt bista IUU-fartyg, bereda fisk
eller delta i omlastning eller gemensam fiske-
insatser med fartyg som finns pa forteck-

ningen 6ver [UU-fartyg. Vidare far IUU-
fartyg som for en medlemsstats flagg ges till-
tride endast till sina hemmahamnar, utom
vid force majeure. Fartyg som for tredjelands
flagg far inte heller ges fornddenheter eller
andra tjdnster i hamn. Medlemsstaterna far
inte bevilja IUU-fartyg sitt flagg, och export
och éaterexport av [UU-fiskeriprodukter &r
forbjuden. Ocksa import av sddana fiskeri-
produkter dr forbjuden, och f6ljaktligen ska
fangstintyg som atfoljer sddana produkter
inte godtas eller godkénnas.

I detta sammanhang boér det papekas att or-
dalydelsen pa artikel 36 led h i det engelska
originalet, dvs. "Member States shall refuse
the granting of their flag to ITUU vessels", till
finska 6versatts med "jasenvaltioiden on kiel-
lettdavd IUU-aluksia purjehtimasta lippunsa
alla" (pa svenska "Medlemsstaterna far inte
bevilja sitt flagg at IUU-fartyg"). Diarmed
kan den finska versionen anses ga lidngre &n
vad som avsetts.

Aven den foreslagna artikel 37 innehaller
en forteckning med tio punkter. De forteck-
nade dtgdrderna ska gilla for ldnder pa for-
teckningen §ver icke-samarbetande tredjesta-
ter. Import till gemenskapen av fiskeripro-
dukter fangade av fartyg som for en sadan
stats flagg ar forbjuden, och foljaktligen ska
fangstintyg som atfoljer sddana produkter
inte godtas. Gemenskapens operatorer far
inte kopa ett fiskefartyg som for en sadan
stats flagg, och omflaggning av ett fiskefar-
tyg fran en medlemsstat till en sadan stat dr
forbjuden. Dessutom 4r ocksa export av ge-
menskapens fiskefartyg till sddana stater for-
bjuden. Fartyg som for en medlemsstats
flagg far inte delta i gemensamma fiskeinsat-
ser med ett fartyg som for en icke-
samarbetande stats flagg.

Atgirder som giller medlemsstaternas med-
borgare

Enligt artikel 38 ska medlemsstaterna vidta
alla nodvéndiga atgirder i enlighet med den
egna lagstiftningen och gemenskapslagstift-
ningen for att se till att medborgare som om-
fattas av deras jurisdiktion inte bidrar till el-
ler bedriver [UU-fiske, inbegripet verksam-
het ombord pa fartyg pa gemenskapens for-
teckning over IUU-fartyg. De ska ocksa
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identifiera de medborgare som #r operatorer
for eller nyttjandeberittigade dgare till fartyg
som bedriver IUU-fiske. Vidare ska de kunna
kontrollera om nagra fysiska eller juridiska
personer som omfattas av deras jurisdiktion
dgnar sig at IUU-fiske och kunna vidta lamp-
liga atgirder i samband med eventuell kon-
staterad [lUU-verksambhet.

I den foreslagna artikel 39 sédgs det att med-
lemsstaternas medborgare ska ge sina beho-
riga myndigheter all information om nyttjan-
deritt eller juridiska eller finansiella intres-
sen i, eller kontroll av, fiskefartyg som &r
flaggade i ett tredjeland. Formuleringen tick-
er saledes in alla fartyg som for ett tredje-
lands flagg, dvs. inte bara IUU-fartyg eller
fartyg fran lander pa forteckningen 6ver icke-
samarbetande stater. Det anges inte ndrmare
vilken information som kommer i fraga, men
medlemsstaterna féreslas vara skyldiga att se
till att underlételse att 1amna information be-
straffas pa lampligt sétt. Den foreslagna for-
muleringen sidger inte heller att informatio-
nen ska ldmnas forst ndr myndigheterna ber
om att fa den.

Medlemsstaternas medborgare far inte silja
eller exportera fartyg till operatdrer som &r
inblandade i drift, forvaltning eller 4gande av
fartyg pa gemenskapens IUU-forteckning.
Importorer, omlastare, kopare, konsumenter,
leverantdrer ev utrustning, banker, forsik-
ringsbolag och andra tillhandahéllare av tjan-
ster far inte gora affirer med fartyg pa den
forteckningen eller handla med fisk eller fis-
keriprodukter som kommer fran [UU-fiske.

Det dr oklart vad som avses med att gora
affdrer med ett fartyg. Om man vill utstricka
skyldigheten att inte handla med fiskeripro-
dukter som kommer fran [UU-fiske till kon-
sumenterna, maste man i praktiken forse
produkter med mirkning om att de inte &r
produkter fran olagligt, orapporterat eller
oreglerat fiske.

Omedelbara tillsynséatgirder, sanktioner och
atfoljande atgérder

Bestdammelserna i kapitel IX om omedelba-
ra tillsynsatgarder, sanktioner och &tfoljande
atgirder giller dels allvarliga oOvertrddelser
pa ett territorium och i farvatten som lyder
under medlemsstaternas 6verhdghet eller ju-

risdiktion, dels allvarliga overtrddelser som
har begatts av gemenskapens fiskefartyg eller
gemenskapens medborgare, oavsett var detta
skett.

Med allvarliga overtrddelser avses enligt
artikel 41 gérningar som motsvarar beskriv-
ningen av [UU-fiske i artikel 3, avsiktliga af-
farer med fartyg pad gemenskapens forteck-
ning 6ver [UU-fartyg, avsiktlig handel med
fiskeriprodukter som harstammar fran [UU-
fiske och import av fiskeriprodukter till ge-
menskapen pa ett sétt som star i strid med
forordningen.

En medlemsstat ska inleda en fullstindig
utredning om en fysisk eller juridisk person
misstidnks ha begatt eller tas pa bar gérning
med att bega en allvarlig 6vertradelse. I sa
fall ska medlemsstaten i enlighet med den
nationella lagstiftningen och med beaktande
av hur allvarlig 6vertrddelsen dr vidta verk-
stéllighetsatgirder, frimst omedelbart uppho-
rande av fiskeriverksamheten, omdirigering
av fartyget till hamn och omdirigering av
transportfordonet till en annan plats for in-
spektion. Andra atgérder i forteckningen med
sju punkter dr krav pa en sidkerhet, beslagta-
gande av olagliga fiskeredskap, fangster eller
fiskeriprodukter, tillfdlligt forbud mot for-
flyttning av fartyg eller transportfordon och
tillfalligt indragande av fisketillstand. Atgr-
derna ska vara utformade sa att Gvertradel-
serna upphor och gor det mojligt for de behs-
riga myndigheterna att fullflja utredningen
av den allvarliga 6vertriddelsen.

Enligt den foreslagna artikel 43 ska med-
lemsstaterna se till att den som har begatt en
allvarlig overtrddelse kan bestraffas med ef-
fektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner, som ska innefatta maximala boter
pa minst 300 000 euro for fysiska personer
och minst 500 000 euro for juridiska perso-
ner.

Det framgar inte klart av forslaget om man
avser administrativa pafoljder eller straff-
rattsliga sanktioner. Kommissionens foretri-
dare har emellertid uppgett att de pafoljder
som avses i den foreslagna férordningen en-
bart &r administrativa.

Den generella nivan pé sanktionerna och de
kompletterande sanktionerna (&tfoljande é&t-
géirderna) ska bestimmas sa att de som &dr an-
svariga for de allvarliga Gvertradelserna fak-
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tiskt blir av med den ekonomiska férdel som
overtrddelsen innebar. I artikel 45 i forslaget
finns en forteckning 6ver de kompletterande
sanktioner som far atfolja de egentliga sank-
tionerna. Det kan sérskilt rora sig om beslag-
tagande av fartyg, tillfilligt forbud mot for-
flyttning av fartyg och konfiskering av for-
bjudna redskap, fangster och produkter. Och
vidare kan det rora sig om tillfillig indrag-
ning eller aterkallelse av fisketillstdnd, in-
dragning eller aterkallelse av fiskeréttigheter
(fartygsspecifika kvoter), tillfillig eller per-
manent indragning av ritten att fa nya fiske-
rattigheter och tillfilligt eller permanent for-
bud mot tilltrdde till offentligt stod eller bi-
drag.

Artikel 46 innehaller bestimmelser om hur
medlemsstaterna ska se till att juridiska per-
soner kan hallas ansvariga for sddana allvar-
liga Gvertrddelser som avses i artikel 41, om
overtrddelsen har begatts till deras formén av
personer i en viss stéllning.

Genomf6rande av foreskrifter som har anta-
gits inom vissa regionala fiskeriorganisatio-
ner avseende iakttagelser av fartyg

I de foreslagna artiklarna 47—49 finns be-
stimmelser som ska tillimpas pa fiskeverk-
samhet som omfattas av de regler om iaktta-
gelser till havs som har antagits av organisa-
tionerna Internationella kommissionen f{or
bevarande av tonfisk i Atlanten (ICCAT),
konventionen om bevarande av marina le-
vande tillgdngar 1 Antarktis (CCAMLR) och
Tonfiskkommissionen fo6r Indiska oceanen
(IOTC). Enligt dem ska bl.a. befélhavare pa
gemenskapens fiskefartyg nédr de iakttar ett
fiskefartyg som dgnar sig at IUU-fiske samla
in s mycket information om detta som moj-
ligt och sénda informationen till den behoriga
myndigheten i sin flaggmedlemsstat, och
myndigheterna ska utan dr6jsmal sdnda dem
till kommissionen eller till ett organ utsett av
kommissionen.

Ovriga bestaimmelser
Den foreslagna artikel 50 har bestammelser

om samarbete mellan de myndigheter som
ansvarar for genomférandet av forordningen

och om samarbete mellan dem och tredjesta-
ters myndigheter och kommissionen. For det-
ta dndamal ska det upprittas ett automatiskt
informationssystem. Foreskrifter for tillamp-
ningen av artikeln ska antas enligt forvalt-
ningskommittéforfarandet. Samma forfaran-
de tillampas enligt artikel 51 ndr man antar
de atgidrder som #r nddvindiga for att
genomfora forordningen.

I enlighet med artikel 53 ska medlemssta-
terna arligen 6verlimna en rapport till kom-
missionen om tillimpning av férordningen.
P& grundval av medlemsstaternas rapporter
och egna observationer ska kommissionen
sammanstilla en rapport vart tredje ar for ra-
det och Europaparlamentet.

Forordningen triader enligt artikel 55 i kraft
den sjunde dagen efter det att den har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning. Kapitel III ska &dnda borja tillimpas ett
ar efter forordningens ikrafttradande. Det ka-
pitlet innehaller bestimmelser om fangstin-
tyg, indirekt import av fiskeriprodukter, kon-
troll av fangstintyg, export av fangster som
gjorts av fartyg som for en medlemsstats
flagg och importavslag.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Allméint

Den forordning som kommissionen foreslar
ar delvis sa pass oklar och otydlig att det ar
svart att bilda sig en uppfattning om vad som
dr avsikten med de bestimmelser som ingar.
Dérfor dr det i detta skede svart att bedoma
vilka konsekvenserna &r. Det verkar &nda sa
att forhallandet mellan &ndamaélet med re-
gleringen och de valda medlen inte till alla
delar foljer proportionalitetsprincipen. Var-
ningssystemet med tillhérande hamninspek-
tioner och det kontrollférfarande som avser
import av fiskeriprodukter frén tredjelédnder
ar i foreslagen form tungrodda forfaranden
bade for forvaltningen och for branschakto-
rerna.

Ett praktiskt problem nér det géller farska
fiskeriprodukter dr hur lange produkterna kan
bevaras. Ritten att overklaga beslut om im-
portavslag har betydelse bara for senare krav
pa skadestand om den fiskeriprodukt som ska
importeras inte tal bevaring.
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Béde bestimmelserna om sanktioner och
manga andra bestdmmelser i den foreslagna
forordningen paverkar enskilda medborgare
direkt. Bland dessa kan nimnas forbudet i ar-
tikel 39 att handla med fiskeriprodukter som
kommer fran olagligt, orapporterat och ore-
glerat fiske (IUU-fiske), som ocksa giller
konsumenter, férbudet att sélja fartyg till op-
eratorer som &r inblandade i drift, férvaltning
eller 4gande av fartyg som finns pad gemen-
skapens forteckning over IUU-fartyg och
skyldigheten att ge de behoriga myndighe-
terna all information om nyttjanderitt eller
juridiska eller finansiella intressen i, eller
kontroll av, fiskefartyg som &r flaggade i ett
tredjeland, som ocksa géller medborgare.

I artikel 38 anges i sin tur en skyldighet
som giller medlemsstaterna, namligen att se
till att deras medborgare inte arbetar pa far-
tyg som finns pa forteckningen 6ver [UU-
fartyg. Och vidare finns i artikel 37 ett for-
bud att importera fartyg fran stater som finns
pa forteckningen 6ver icke-samarbetande sta-
ter och att delta i gemensamma fiskeinsatser
med fartyg som for en icke-samarbetande
stats flagg. Dessutom far medlemsstaterna
enligt artikel 36 inte bevilja sddana fartyg sitt
flagg som forts upp pa forteckningen Gver
IUU-fartyg. Nar man beaktar hur omfattande
definitionen av ett fiskefartyg ar och vidare
ocksa texten i den féreslagna artikel 3 led k,
ddr ocksd omlastning och leveranser till far-
tyg som deltagit i IUU-fiske sdgs vara [UU-
fiske, kan det hinda att skyldigheten enligt
artikel 36 giller ocksa flera andra fartyg dn
traditionella fiskefartyg.

Forslaget innehaller ocksa bestammelser
som kriver nationella lagstiftningsatgirder.
Om behoriga myndigheter avses kunna god-
kdnna och kontrollera fangstintyg maéste
myndigheterna forst utses och ges de befo-
genheter som uppgifterna krdver. Niar man
utser behoriga myndigheter méste man beak-
ta att fangstintygen kommer att kontrolleras
bade inom hamnkontrollen och vid import att
beredda produkter till gemenskapen. Vidare
maste man utse de myndigheter som ska
godkidnna och kontrollera intyg om aterex-
port. Bestimmelserna om importavslag kré-
ver ndrmare bestimmelser. De produkter som
fatt importavslag maste kunna beslagtas och
forstoras. Dessutom maste det finnas ett na-

tionellt forfarande for att 6verklaga beslut om
avslag.

Forslaget aldgger ocksd medlemsstaterna
att samla in information av och om sina med-
borgare (exempelvis artiklarna 38 och 39)
och att 6verlamna dessa uppgifter till kom-
missionen. Det krivs lagstiftning for att info-
ra de sanktioner som avses i bestimmelserna.

3.2 Ekonomiska, administrativa och or-
ganisatoriska konsekvenser

Kontroll och godkénnande av de fangstin-
tyg som krivs for import och export av fiske-
riprodukter kommer atminstone att kréiva nya
samarbetsarrangemang mellan tullmyndighe-
terna och fiskemyndigheterna. I Finland &r
det sex olika arbetskrafts- och niringscentra-
ler som har hand om fiskefragor med an-
knytning till Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik och dessutom har vi
flera tiotal tullanstalter. Det &r svart att be-
doma hur stora arbetsinsatser importkontrol-
ler och eventuella beslut om importavslag
skulle kréva.

Det krivs en stor arbetsinsats om importen
fran tredjeldnder till gemenskapen och expor-
ten fran gemenskapen till tredjeldnder ska
overvakas i den omfattning som den fo6re-
slagna forordningen kraver.

Importen av olika fiskeriprodukter till Fin-
land uppgick 2006 till totalt 98,2 miljoner kg
(vdrd 208,2 miljoner euro). Importen fran
tredje land var 60,0 miljoner kg (vérd 117,6
miljoner euro). Den har legat pa samma niva
fran ar 1990. Pa 1980-talet var importen nés-
tan trefaldig. Mest importerade vi 2006 (om
man talar om tredjelénder) fran Norge (44,7
miljoner kg), Thailand (5,1 miljoner kg), Is-
land (4,8 miljoner kg), Filippinerna (1,3 mil-
joner kg) och Féaréarna (1,1 miljoner kg).

Var export av olika fiskeriprodukter upp-
gick 2006 till 26,8 miljoner kg (vird 20,6
miljoner euro). Till tredjeldnder exporterades
19,9 miljoner kg (virt 8,6 miljoner euro).
Under den tid Finland varit EU-medlem har
exporten varierat mellan 11,0-26,8 miljoner
kg. Pa 1980-talet var exporten mindre 4n
hilften av detta. Ar 2006 riktade sig exporten
till tredjelander framfor allt till Ryssland
(19,5 miljoner kg), Moldavien (106 000 kg),
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Norge (101 000 kg), Japan (81 000 kg) och
Forenta staterna (71 000 kg).

Fiskefartyg fran tredjeldnder landar for nir-
varande ingen fangst i Finland, men fin-
landska fiskefartyg omlastar stromming och
skarpsill till ryska frysfartyg. Frysning av
fangst &dr sddan beredning som avses i den f6-
reslagna forordningen, och ddrmed kommer
bestimmelserna i kapitel II i forslaget att 6ka
den arbetsméngd som kontrollen i hamn kri-
ver.

Forvaltningen far dessutom fler uppgifter
ocksa nidr den méste samla in information av
olika slag och 6versidnda redogdrelser och in-
formation till kommissionen.

Om det sanktionssystem som avses i kapi-
tel IX i forordningsforslaget genomférs som
ett forvaltningsforfarande maste utredningen
av pastadda Overtrddelser vara grundlig och
systemet for 6verklagande effektivt, om man
vill garantera rittssikerhet for dem som pa-
stas ha gjort en Overtrddelse. Fér nirvarande
finns det inget system i Finland f6r administ-
rativa pafoljder inom det kommersiella fis-
ket. Missbruk utreds och paféljder doms ge-
nom straffrittsliga forfaranden.

4 Alands behorighet

Aland har i enlighet med 18 § 16 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) lag-
stiftningsbehorighet i fragor som giller fiske,
registrering av fiskefartyg och styming av
fiskerindringen. Med stod av punkterna 25
och 26 i samma paragraf har landskapet
samma behorighet att bestimma om straff
och tvangsmedel inom rittsomraden som hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Med
stod av 27 § 12 punkten i samma lag har
emellertid riket lagstiftningsbehorighet i fra-
ga om utrikeshandeln.

5 Behorighetsgrund

Enligt forslaget ska forordningen antas
med stod av artikel 37 i EG-fordraget.

6 Behandling av forslaget
6.1 Behandling i EU

Behandlingen av forslaget har redan inletts

i radets arbetsgrupp for intern fiskeripolitik.
Europaparlamentets yttrande kommer att fin-
nas tidigast i juni. Enligt ordférandelandet
Sloveniens planer ska forslaget behandlas pé
ett radsmote i1 juni 2008.

6.2 Nationell behandling

Jord- och skogsbruksministeriet har bett
foljande instanser yttra sig om den foreslagna
forordningen: utrikesministeriet, justitiemini-
steriet, forsvarsministeriet, finansministeriet,
handels- och industriministeriet, miljomini-
steriet, kommunikationsministeriet, Alands
landskapsregering, arbetskrafts- och narings-
centralernas fiskerienheter, tullstyrelsen, Sjo-
fartsverket, griansbevakningsvisendet, Evira,
Livsmedelsindustriférbundets fiskindustrifo-
rening, Finlands Fiskhandlarférbund, Kalata-
louden Keskusliitto, Finlands Yrkesfiskar-
forbund och Finlands Fiskodlarférbund.

Finlands  Yrkesfiskarférbund, Finlands
Fiskhandlarforbund, Evira och staben for
griansbevakningsvisendet meddelande att de
inte har nagot att anmirka med anledning av
forslaget. Finlands Fiskodlarforbund ansag
att atgdrderna enligt forslaget generellt sett
var virda att stodjas. Fiskindustriforeningen
papekade att de foreslagna atgidrderna kom-
mer att krdva mycket resurser av badde myn-
digheter och féretag. Foreningen vilkomnade
de foreslagna systemen och 6vervakningen,
men ansag att de inte far bli en belastning for
foretagen eller ett handelshinder. Man maste
fa bukt med det olagliga fisket, och foretagen
maste kunna lita pa att deras upphandlings-
kanaler &r ansvarstagande och foljer lagen.

Kommunikationsministeriet hénvisade till
Sjofartsverkets yttrande och pekade pa att la-
gen om farkostregistret (976/2006) inte inne-
haller sddana bestimmelser om avforande av
farkoster ur registret som skulle kunna till-
lampas 1 de situationer som avses i artiklarna
26 och 36 i den foreslagna férordningen. En-
ligt Sjofartsverkets uppfattning finns det ing-
en sadan tillimplig sanktion som gar ut pa att
avregistrera fartyg eller hindra anvindning
av visst flagg i den internationella och EG-
rittsliga reglering av fartygssikehet som
géller annan kommersiell sjofart @n fiske.
Bland de mest kraftiga sanktionerna finns att
man stoppar ett fartyg och hindrar dess an-
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viandning, och i praktiken dr detta ett tillrdck-
ligt medel for att rétta till brister och skydda
manniskoliv, egendom och miljo. I forhal-
lande till andra regler om fartygssikerheter
sig de foreslagna artiklarna 26 och 36 (inklu-
sive avregistreringen) enligt Sjofartsverkets
uppfattning till och med onddigt strénga.

Justitieministeriet tog narmast stéllning till
den del av forslaget som giller sanktioner.
Ministeriet betonade att foérordningen inte
bor innehalla straffrittsliga bestammelser. I
fraga om de administrativa paféljderna note-
rade ministeriet att boter enligt artikel 43 i
forslaget, dven nér de utgér en administrativ
pafoljd, enligt Europadomstolens rittspraxis
maste jamstillas med en straffrittslig pafoljd.
Detta leder till att man i regleringen maéste
beakta principen "inget straff utan lag" i arti-
kel 7 i Europakonventionen. Denna laglig-
hetsprincip stéller enligt Europadomstolens
praxis kvalitetskrav pa paféljdsbestimmelser.
Kraven giller i synnerhet forutsebarhet i re-
gleringen. Tillimpningsomradet for admi-
nistrativa pafoljder borde enligt justitiemini-
steriet begrénsas till situationer dir det rela-
tivt ldtt gar att pavisa att ndgon Svertritt be-
stimmelserna. Vidare lyfter ministeriet fram
att den terminologi som valts i forordningen
inte sérskilt vil stimmer 6verens med pro-
portionalitetsprincipen, eftersom artikel 41
innebdr att allt som rdknas upp i artikel 3
stamplas som "allvarliga overtradelser", trots
att artikel 3 bara innehéller den allménna de-
finitionen av olagligt, orapporterat och ore-
glerat fiske (IUU-fiske).

Finansministeriet pekar i sitt yttrande pa att
den terminologi i forslaget som géller import
bor samordnas med gemenskapens tullag-
stiftning och pa att man i friga om kon-
trollatgdrderna bor ange hur de hénger ihop
med fortullning. Det papekas ocksé att kon-
trollforfarandena dr tunga. Enligt finansmini-
steriets uppfattning bor det dven i dvrigt i ett
tillrackligt tidigt skede utredas vilka nationel-
la myndigheter som lampar sig for de olika
uppgifterna, si att det gar att se till att for-
ordningen bereds s& att de kontrolluppgifter
som de nationella myndigheterna far passar
in 1 deras verksamhet. Tullstyrelsen lyfter
fram brister i definitionerna.

Utrikesministeriet vilkomnar generellt syf-
tet och utgangspunkten for férordningen,

men sédger att man maste se till att import av
produkter av lagligt fangad fisk fran tredje-
lander inte forsvaras i onédan pa grund av
forordningen och att systemets bestimmelser
och tillimpning inte blir diskriminerande.

Vidare tar utrikesministeriet fasta pa de fo-
reslagna bestimmelserna om utsedda hamnar
och om nir forhandsmeddelanden ska ges.
Man bor forsdkra sig om att fartyg som for
tredje lands flagg inte i praktiken missgynnas
ndr endast vissa utsedda hamnar anvénds och
att kravet inte i 6vrigt tillimpas sa att det le-
der till onddiga stérningar i importhandeln.
Dessutom bor man kontrollera om fartyg som
for en medlemsstats flagg har motsvarande
skyldighet att ge ett forhandsmeddelande en-
ligt annan lagstiftning och om s& inte &r fal-
let, huruvida systemet diskriminerar fiskefar-
tyg fran tredjeldnder.

Utrikesministeriet har vidare pekat pa att
det inte behdvs nédgot fangstintyg for fisk
som fangas inom EU och &r avsedd for den
marknaden. Det bor utredas som detta i prak-
tiken kan forsitta fiskeriprodukter fran tred-
jeldander i en sdmre situation.

Dessutom tar ministeriet upp fragan om
certifieringssystemets tillimplighet pa TBT-
avtalet och de allminna artiklarna i Gatt
(allménna tull- och handelsavtalet). I och for
sig ter sig importbegriansningar utifran fis-
kemetod och mer allmént dess laglighet som
en sadan miljoskyddsatgird som atminstone
principiellt skulle vara berittigad pa grundval
av TBT-avtalet och de allménna Gattregler-
na, inklusive artikel XX, om systemet tillam-
pas pa ett till alla delar icke-diskriminerande
sdtt och det inte finns nagra atgarder att tillga
som skulle begridnsa handeln mindre.

I syfte att undvika eventuella konflikter
inom Virldshandelsorganisationen (WTO)
bor man enligt utrikesministeriets stindpunkt
se till att de laglighetskrav som EU inf6r en-
tydigt bygger pa antingen de berdrda tredje-
landernas nationella lagstifining eller folk-
rattliga principer. Nér det géller tredjeldnders
nationella lagstiftning bor man dessutom for-
sdkra sig om att ldnderna i fraga samtycker
till att inféra systemet. Det 4r svart att moti-
vera begriansningar ddr det inte finns en klar
overenskommelse med handelspartnern om
att denna ska effektivisera verkstilligheten
av sin lagstiftning eller dér det rader oklarhet
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om vilken status och tillimplighet internatio-
nella avtal eller andra internationella réttskil-
lor har pa handelspartnern i fraga.

Utrikesministeriet vill dessutom lyfta fram
att certifieringssystemet ocksa tillimpas pa
produkter som innan de kommit till gemen-
skapen transporterats till ett annat land 4n
flaggstaten och dér beretts till produkter, dvs.
pa s.k. indirekt import (artikel 15). Eftersom
det ror sig om ett krav som striacker sig ldng-
re 4n till direktimport till EU, ter det sig pro-
blematiskt att tillimpa det i praktiken pa be-
redning och att motivera det sett ur WTO-
reglernas synvinkel. Ett sddant krav ar excep-
tionellt svart att uppfylla, och darfor blir det
antagligen svart att motivera den forsvarade
handel som detta leder till med att det poli-
tiska malet kan nas pa det sittet.

Liknande problem hinger samman med de
produkter som inte kan fo6rtullas for EU-
omradet, utan som exempelvis landas och
omlastas for att exporteras vidare. Sadana
transitprodukter ska enligt artikel V i Gatt
garanteras transiteringsfrihet ldngs de bést
lampade rutterna f6r internationell handel.
Med andra ord bor det inte uppstillas be-
gransningar eller extra krav pa handlingar for
sadan last. Sett mot denna bakgrund ter sig
inte heller kravet pd att nyttja s.k. utsedda
hamnar for transittrafik helt motiverat.

I friga om den foreslagna artikel 35 konsta-
terar utrikesministeriet att punkt 2 a later for-
sta att eventuellt inga fartyg som for den be-
rorda statens flagg 6ver huvud taget far till-
tride till medlemsstaternas hamnar nér det ar
uppenbart att den statens atgdrder undermi-
nerar de bevarande- och forvaltningséatgarder
som en regional fiskeriorganisation har anta-
git. Mojligheten att anlopa hamn for den be-
rorda flaggstatens fartyg bor bara kunna for-
végras fiskefartyg och inte alla fartyg fran
den flaggstaten. I den man som EU har inter-
nationella dtaganden som giller sj6transport-
tjanster kan forordningsforslaget innehalla
problem ndr det giller att folja icke-
diskriminerings- och proportionalitetsprinci-
perna till foljd av vilka effekter de ndmna
kraven har pa leverantérer av sjotransport-
tjanster i tredje land.

Avslutningsvis sédger utrikesministeriet att
fiske &r en viktig ndring sdrskilt i utveck-
lingsldnder och att man dérfor maste fista

uppmirksamhet vid att linderna i kategorin
"icke-samarbetande stater" meddelas tydliga
krav och forfaranden for att kunna avforas
fran forteckningen. Om man uttryckligen vill
vara med och avskaffa olagligt fiske globalt
skulle det vara bra om samarbetet med en sé-
dan stat kan forbittras nér det dr exempelvis
bristen pa kapacitet som forsvarar tillsynen
av att lagarna verkstills. Nar det giller ut-
vecklingsldnder kan man ocksa fraga sig om
tillaggskrav pa deras produkter och eventuel-
la importbegransningar verkligen oOkar det
lagliga fisket eller om atgdrder av detta slag
snarare leder till att den olagliga handeln rik-
tar sig mot andra marknader och att landets i
fraga intresse for ett ansvarsfullt reglerings-
samarbete minskar ytterligare. Sett ut han-
delspolitisk synvinkel kan det faktiskt vara
mer onskvirt att laglighetsmal hellre frimjas
genom handels- och utvecklingspolitiska in-
citament 4n i form av sanktioner.

Handels- och industriministeriet, miljomi-
nisteriet, forsvarsministeriet och Alands
landskapsregering har inte avgett nigot ytt-
rande. Fiskerienheten vid Kajanalands ar-
betskrafts- och niringscentral konstaterade
att den inget har att framfoéra med anledning
av forslaget. Nagra andra fiskerienheter har
inte yttrat sig.

Arendet var uppe i EU 17-fiskesektionen
den 19 november 2007, dvs. innan yttrandena
begidrdes. Arendet var uppe 1 EU-
ministerutskottet, jord- och skogsbruksut-
skottet och stora utskottet den 23 november
2007.

7 Statsradets stindpunkt
Den rittsliga grunden

Finland godtar den rittsliga grunden, dvs.
artikel 37 1 EG-fordraget.

Forslagets mal &r att stirka gemenskapens
insats nir det giller att bekdmpa olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske, och dessa ar
enligt statsradet viktiga om man vill effekti-
visera atgdrderna mot de miljoméssiga, eko-
nomiska och sociala foljder detta fiske har.

Globalt sett #ar olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (IUU-fiske) en av de storsta
farorna som hotar fiskeresursernas héllbarhet
och havens biologiska méngfald. Storsta de-
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len av det internationella samfundet erkénner
att det ror sig om ett sérskilt allvarligt pro-
blem och att man absolut maste vidta ldmpli-
ga atgirder for att forebygga, forhindra och
avldgsna det.

Statsradet anser att gemenskapens géillande
bestimmelser om [UU-fiske behover fa ele-
ment av den foreslagna férordningen, men att
man samtidigt maste beakta proportionali-
tetsprincipens krav, Virldshandelsorganisa-
tionens regler och behorighetsfordelningen
mellan medlemsstaterna och gemenskapen.

Till bestimmelserna i artikel 1 om syfte
och tillampningsomrade forhaller sig statsra-
det med viss tveksamhet eftersom de ar allt-
for omfattande. Gemenskapslagstiftningens
verkningar kan inte utstrackas till att gilla
fiskeverksamhet som bedriva av fartyg fran
tredjeland pa Oppet hav eller i vatten under
tredjelands jurisdiktion.

Det #r viktigt, menar statsradet, att defini-
tionerna i artikel 2 &r klara och exakta. Ex-
empelvis framgér det inte av definitionen av
begreppet “import” om man avser fysisk in-
forsel av fiskeriprodukter till gemenskapen
eller forfarandet for 6vergang till fri omsétt-
ning. Dessutom bor man i den man som defi-
nitionerna redan finns i gemenskapslagstift-
ningen se till att de olika bestimmelserna &r
sinsemellan konsekventa och samstammiga.

Statsradet uttrycker tveksamhet i friga om
artikel 3 eftersom de overtrddelser av fiske-
bestimmelserna som den beskriver inte alltid
gr allvarliga brott mot bevarande- och for-
valtningsatgdrderna. Statsrddet anser att
verksamhet som bryter mot bestimmelserna
bor anses vara [UU-fiske nér den &r avsiktlig
och uppsatlig eller sker upprepade ganger
och &r omfattande.

Enligt artikel 6 ska ett fartyg fran tredje-
land gora ett forhandsmeddelande minst 72
timmar innan fartyget berdknas anlépa hamn,
om dess avsikt dr att landa, omlasta eller be-
reda fiskeriprodukter. Férhandsmeddelandet
ska atfoljas av ett fangstintyg enligt artikel
13. Hamnstatens behoriga myndigheter ska
kontrollera att uppgifterna pa meddelandet
och intyget dr korrekta innan fartyget ges till-
stand att anlopa hamn. Statsradet anser att
myndigheterna (tullen, fiskedvervakningen) i
hamnstaten far fler uppgifter och att kostna-
derna dirmed okar. Trots detta har kommis-

sionen inte ens forsokt berdkna dessa i sin
konsekvensanalys.

Enligt de artiklar som giller hamninspek-
tioner (dvs. artiklarna 9—12) ska inspektorer-
na inom inspektionsforfarandet fa inspektera
hela fartyget. Statsrddet anser att inspekto-
rernas befogenheter inte bor regleras pa ge-
menskapsniva, utan i den nationella lagstift-
ningen. Kravet pa att minst 15 % av alla
landningar, omlastningar och beredningar
ska inspekteras nir det giller tredjelandsfar-
tyg dr inte ett kostnadseffektivt sitt att allo-
kera Overvakningsresurser. Darfor uttrycker
statsradet tveksambhet till denna del av forsla-
get.

Vidare anser statsrddet att terminologin i
fraga om import och aterexport i artiklarna
15-20 behover fortydligas. Sarskilt viktigt
vore det att termerna och definitionerna sam-
ordnas med gemenskapens tullagstiftning och
att det exempelvis klarldggs hur inspektio-
nerna hénger ihop med fortullning. Statsradet
pekar ocksa pa att overvakningsférfarandena
over lag dr vildigt tungrodda, komplicerade,
arbetsdryga och ddrmed séddana att de medfor
tillaggskostnader.

Det &r enligt statsradet viktigt att de be-
stimmelser som giller import av fiskeripro-
dukter fran tredjeldnder inte férsvarar import
i onddan eller &r diskriminerande.

Begreppen “indirekt import” och “ett enda
parti” i artikel 15 bor definieras. Enligt stats-
radet kan verkningarna av bestimmelserna i
artikeln stracka sig lingre &n till direkt EU-
import, och ddrmed ter det sig deras praktis-
ka tillimpning problematisk med avseende
pa beredning och nér det giller att motivera
dem utifran WTO-reglerna. Samma problem
ser ut att vara knuten till produkter som inte
fortullas inom EU och som landas och om-
lastas for vidareexport. Sadana transitproduk-
ter ska enligt artikel V i Gatt garanteras tran-
siteringsfrihet lings de bést lampade rutterna
for internationell handel. Med andra ord bor
det inte uppstillas begriansningar eller extra
krav pa handlingar f6r behandlingen av sadan
last.

Gemenskapens varningssystem enligt kapi-
tel IV ar enligt statsradets uppfattning kom-
plicerat och alltfér oklart; det bor alltsa for-
enklas och fortydligas. I artikel 22 anvénds
uttrycken “rimligt tvivel” och ”lampliga at-
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gérder”. De dr inexakta, pd samma sitt som
uttrycket ”det fortfarande finns fog for rim-
ligt tvivel” i artikel 23.4. Det kan vara svart
att tillimpa dessa pa olika rittspraxis i med-
lemsstaterna. Kraven i artikel 23 att kontrol-
lera intyg och handlingar for alla redan im-
porterade fiskeriprodukter och att “’kartligga
var fiskefartygen har rort sig” och i artikel
24.2 att ”systematiskt oversénda all eventuell
ny information” &r omdjliga att uppfylla och
dessutom oskiliga, och statsradet kan inte
stodja dem.

I artiklarna 24-27 finns bestdimmelser om
identifiering av fartyg som bedriver [UU-
fiske. Detta innebér att man upprittar for-
teckningar oOver ("svartlistar") de gemen-
skapsfartyg och fartyg fran tredjeldnder som
brutit mot gemenskapens eller regionala fis-
keriorganisationers fiskeregler och didrmed
gjort sig skyldiga till IUU-fiske. Statsradet
anser att man bor gvervidga om inte gemen-
skapsfartyg borde ligga utanfor tillimpnings-
omradet for artiklarna 24-26, om IUU-fiske
definieras sa pass generellt som i artikel 3.
Statsradet anser att forordningen bor innehal-
la ett forfarande for att kunna avfora fartyg
fran forteckningarna enligt artiklarna 24 ja 25
och ett forfarande for overklagande ocksa i
artikel 27 for de fall ddr kommissionen trots
begéran inte avfor fartyg fran gemenskapens
forteckning dver [IUU-fartyg.

Vidare anser statsradet att det bor vara ra-
det och inte kommissionen som fattar beslut
enligt artikel 32 om att uppritta en forteck-
ning 6ver icke-samarbetande tredjestater. De
lander som forts upp pa forteckningen bor
dessutom klart fa veta vilka villkor och forfa-
randen som géller for att kunna bli avford.

Artiklarna 36-39 innehaller bestdmmelser
om atgirder som giller fartyg, tredjestater
och EU-medborgare som &r inblandade i
IUU-verksamhet. I fraiga om dessa konstate-
rar statsradet att bestimmelserna inte till alla
delar stimmer Overens med proportionali-
tetsprincipen. Exempelvis kan artikel 37 le-
den c, d, f och g komma att begrénsa uni-
onsmedborgarnas rittigheter 1 fraga om
dgande och yrkesutévning omotiverat
strangt. Artikel 38 dr i praktiken omdjlig att
genomfora och artikel 39 begrinsar den en-
skilde medborgarens verksamhet alltfor

mycket. Bada ser ut att strida mot proportio-
nalitetsprincipen.

I den foreslagna artikel 39.1 krdvs det att
medlemsstaterna infor pafoljder i den natio-
nella lagstiftningen for dem som inte bryter
mot anméilningsskyldigheten i1 fraga om far-
tyg som dr flaggade i ett tredjeland. Den
skyldigheten &r anmérkningsvirt omfattande:
den giller alla medborgare i medlemsstaterna
oavsett om personen i fraga fatt uppgifterna i
verksamhet knuten till fiskeri eller inte. Ock-
s& innehéllet i skyldigheten 4r anmérknings-
virt omfattande och dessutom inte begransat
till uppgifter som giller IUU-fiske. Den fore-
slagna skyldigheten ligger inte i linje med
proportionalitetsprincipen eftersom dess om-
fattning bor sta i lamplig proportion till syftet
med &vervakningen. Skyldigheten bor be-
grinsas till uppgifter som &dr nodvindiga for
Overvakningen, och dessutom bor det klart
avgrinsas vem som dr anmélningspliktig.

Statsradet har ocksd vissa forbehall mot
vad som foreslas i kapitel IX om omedelbara
tillsynsatgérder, sanktioner och atfoljande at-
gérder.

Artikel 41 &r inte tillrdckligt detaljerad nér
det giller situationer diar administrativa sank-
tioner maste paforas. Den valda terminologin
stér i strid med proportionalitetsprincipen ef-
tersom artikel 41 innebédr att alla regelbrott
som riknas upp i artikel 3 stdmplas som "all-
varliga overtrdadelser". Sérskilt problematiska
dr leden b, ¢ och d i artikel 41. Genom dem
kommer tillimpningsomradet fér de admi-
nistrativa pafoljderna enligt artikel 43 att bli
mycket omfattande. Det kommer att gélla de
olika etapperna av handel med anknytning
till [UU-fiske, men utan att det anges nir pa-
foljderna ska paforas. De administrativa pa-
foljdernas rackvidd bor begrinsas till situa-
tioner dér det relativt ldtt gar att pavisa att
bestimmelserna inte foljts.

Sanktionsbestimmelsen i artikel 43 &r allt-
for komplicerad. Dess rekvisit bestdms ut-
ifran alltfér manga hénvisningar. Laglighets-
principen géller ocksa gemenskapen och stil-
ler sadana kvalitetskrav pa sanktionsregler
som hanfor sig till forutsebarhet. Sarskilt
problematiska ar de stdllen dir det &dr friga
om avsiktliga affirer med fartyg som bedri-
ver [UU-fiske, avsiktlig handel med fiskeri-
produkter som hédrstammar fran [UU-fiske
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och import av fiskeriprodukter till gemen-
skapen pa ett sétt som stér i strid med forord-
ningen. Det anges inte tillrdckligt klart nér en
pafoljd ska domas ut.

Statsradet anser att om IUU-fiske forstas pa
det sétt som framgar av artikel 3 bor det klart
sdgas ut i artikel 43 att en lindrigare paféljd
an boter kan domas ut for ringa eller oavsikt-
liga gérningar (sasom till exempel for en li-

ten méngd undermalig fisk som bifangst eller
nidr VMS-apparatur inte fungerar). Dessutom
stoder statsradet inte tanken om att en hogsta
nivad pad minimiboter ska fastslas genom ge-
menskapens forordning.

Slutligen konstaterar statsradet att de kom-
pletterande sanktioner som fortecknas i arti-
kel 45 inbegriper sanktioner som bara flagg-
staten kan pafora.



