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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2010/0849

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM MED-
BORGARINITIATIVET

1 Allméant

Kommissionen har den 31 mars 2010 lagt
fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om medborgarinitiativet
(KOM(2010) 119 slutlig). Forslaget baserar
sig pa artikel 24.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF). I férordning-
en faststills de forfaranden och villkor som
kravs for framldggande av ett medborgarini-
tiativ i enlighet med artikel 11.4 i fordraget
om Europeiska unionen (FEU). Férordnings-
forslaget behandlas i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet.

I anslutning till publiceringen av grénbo-
ken om ett medborgarinitiativ den 11 no-
vember 2009 ordnade kommissionen ett of-
fentligt samrdd som &dven Finland deltog i.
Statsradet har den 11 december 2009 tillstallt
riksdagen ett brev om #rendet (E 166/2009
rd) och med anledning av denna har stora ut-
skottet den 22 januari 2010 lamnat ett utla-
tande i drendet (StoUU 3/2009 rd). Finlands
kommentarer som skickades till kommissio-
nen den 29 januari 2010 stilldes till riksda-
gen genom ett kompletterande brev den
3 februari 2010.

Forordningsforslaget foljer huvudsakligen
samma riktlinjer som kommissionens gron-
bok. De storsta skillnaderna héanfor sig till
kravet pa det minsta antalet stodforklaringar
per medlemsstat och forfarandet i anslutning
till provning av initiativen.

Det spanska ordforandeskapet har som mal
att radet uppnar en allmén riktlinje om &ren-
det under dess ordforandeskap.

Tidsramen &r snédv och dérfor 6nskar stats-
radet att fa riksdagens stillningstagande sa
snart som mojligt.

2 Det huvudsakliga innehallet

Kraven pa initiativens representativitet samt
pa organisatoren och undertecknarna

I artikel 7 foreskrivs om det minsta antalet
medlemsstater fran vilka de som underteck-
nar ett medborgarinitiativ ska komma och det
minsta antalet undertecknare per medlems-
stat. Undertecknarna ska komma fran minst
en tredjedel av medlemsstaterna. I en tredje-
del av medlemsstaterna ska undertecknarna
atminstone besté av det minsta antal medbor-
gare som anges i bilaga I. I frdga om Finland
ar det minsta antalet undertecknare 9 750. |
enlighet med artiklarna 15 och 16 i férord-
ningen har kommissionen moéjlighet att dndra
bilagan genom delegerade akter enligt artikel
290 i FEUF. Undertecknaren ska anses
komma fran den medlemsstat som utfirdat
den identitetshandling som anges i hans eller
hennes stodforklaring.

I artikel 3 foreskrivs om kraven pa organi-
satéren och undertecknarna av ett medbor-
garinitiativ. Om organisatéren dr en fysisk
person ska vederborande vara unionsmed-
borgare och ha uppnatt rostrittsaldern for val
till Europaparlamentet. Om organisatdren &r
en juridisk person eller en organisation ska
denna vara etablerad i en medlemsstat. Un-
dertecknaren ska vara unionsmedborgare och
ha uppnatt rostréttsaldern for val till Europa-
parlamentet.

Forfarandet vid registrering och préovning av
ett medborgarinitiativ

I artikel 4 foreskrivs om registrering av ett
foreslaget medborgarinitiativ. Innan organi-
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satéren inleder insamlingen av stodforklar-
ingar for ett foreslaget medborgarinitiativ
maste organisatdren registrera initiativet hos
kommissionen och limna den information
som anges i forordningens bilaga II, sérskilt
om dess dmne och mél samt killorna till fi-
nansiering och stod for det. En uppgift enligt
bilagan som maéste ldamnas till kommissionen
ar den rittsliga grund i fordragen som gor det
mojligt for kommissionen vidta atgérder.
Kommissionen ska utan drojsmal registrera
det foreslagna initiativet i ett offentligt on-
lineregister.

I frdga om registreringen finns det tva un-
dantag. For det forsta registrerar kommissio-
nen inte sddana foreslagna medborgarinitiativ
som rimligen kan anses vara oldmpliga efter-
som de &r kridnkande eller oseridsa. For det
andra registrerar kommissionen inte sddana
foreslagna medborgarinitiativ som klart stri-
der mot unionens virderingar.

Artikel 8 ansluter sig till provningen av ett
foreslaget medborgarinitiativ och innehéller
bestimmelser om beslutet om initiativets
godtagbarhet (admissibility). Efter att ha
samlat in 300 000 stodforklaringar fran un-
dertecknare frén atminstone tre medlemssta-
ter ska organisatéren uppmana kommissio-
nen att fatta beslut om huruvida det foreslag-
na medborgarinitiativet kan godtas. For detta
dndamal ska organisatéren anvinda formula-
ret i bilaga V. Kommissionen ska inom en
tvamanadersperiod fran mottagandet av
framstdllan besluta huruvida medborgariniti-
ativet kan godtas. Detta beslut ska offentlig-
goras. Det foreslagna medborgarinitiativet
ska anses godtagbart om

a) det ror ett omrade dir en unionsrittsakt
far antas i syfte att tillimpa fordragen,

b) det faller inom ramen fér kommissio-
nens befogenheter att ldgga fram ett forslag.

Forfaranden och villkor for insamling av
stodforklaringar samt system for insamling
via Internet

I artikel 5 foreskrivs om forfaranden och
villkor for insamling av stodférklaringar. Or-
ganisatoren ansvarar for insamlingen av stdd-
forklaringarna som behovs for ett foreslaget
medborgarinitiativ i pappersform eller elek-
troniskt. Stodforklaringarna ska samlas in

inom 12 manader fran den dag da det fore-
slagna initiativet registreras. Stodforklaring-
arna maste dverensstimma med mallen i for-
ordningens bilaga III.

I artikel 6 foreskrivs om system f6r insam-
ling via Internet. De uppgifter som erhélls via
systemet for insamling via Internet ska lagras
pa en medlemsstats territorium. Innan insam-
lingen av stodforklaringar paborjas ska orga-
nisatoren se till att systemet for insamling via
Internet innehaller vissa tekniska lsningar
och sdkerhetsfunktioner. Systemet ska inne-
halla tillrdckliga tekniska losningar och sé-
kerhetsfunktioner bl.a. for att sikerstélla att
personens identitet kan kontrolleras och att
uppgifterna kan lagras sikert samt for att sy-
stemet kan generera individuella stodforklar-
ingar i ett format som 6verensstimmer med
mallen i bilaga III s att de behoriga nationel-
la myndigheterna ska kunna utféra kontrol-
ler. Organisatéren far ndr som helst be den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dir
de insamlade uppgifterna lagras eller kom-
mer att lagras att intyga att systemet uppfyl-
ler dessa krav. Organisatéren ska dock i alla
hindelser begidra att ett sddant intyg utfirdas
innan stodforklaringarna inges till de natio-
nella myndigheterna for kontroll.

Om systemet for insamling via Internet
uppfyller kraven som uppstills i forordning-
en ska den behdriga myndigheten inom en
manad utfirda ett intyg i enlighet med mallen
i bilaga I'V. Fram till dess att kommissionen
har antagit de tekniska specifikationerna en-
ligt det foreskrivande forfarandet ska den be-
horiga myndigheten tillampa ldmpliga natio-
nella tekniska specifikationer for att bedoma
om systemet for insamling via Internet upp-
fyller de tekniska kraven.

Kontroll och intygande av stodforklaringar-
na i medlemsstaterna

I artikel 9 foreskrivs om kontroll och inty-
gande av stodforklaringarna i medlemsstater-
na. Efter det att organisatdren har samlat in
de nodvindiga stodférklaringarna och kom-
missionen har beslutat att ett foreslaget med-
borgarinitiativ kan godtas, ska organisatdren
oversinda stodforklaringarna i pappersform
eller elektronisk form till de behoriga natio-
nella myndigheterna. Organisatoren ska



4 U 11/2010 rd

oversinda stodforklaringen till myndigheten i
den medlemsstat som utfiardat den identitets-
handling som anges i stédforklaringen. For
detta #ndamal ska organisatéren anvinda
formuléret i bilaga VI. De behoriga myndig-
heterna ska inom tre méanader kontrollera de
overlimnade stodforklaringarna och tillhan-
dahalla organisatdren ett intyg som Gverens-
stimmer med mallen i bilaga VII, vari antalet
giltiga stodforklaringar for den berdrda med-
lemsstaten intygas.

Ingivandet av ett medborgarinitiativ till
kommissionen och kommissionens provning
av eftt initiativ

I artikel 10 foreskrivs om ingivandet av ett
medborgarinitiativ till kommissionen. Efter
att organisatdren har mottagit intygen om
kontroll och intygande av stodforklaringarna
kan organisatdren 6verlimna medborgariniti-
ativet till kommissionen. Organisatoren ska
anvénda det formuldr som anges i bilaga VIII
och oversdnda det ifyllda formulédret till-
sammans med kopior av intygen till kommis-
sionen.

I artikel 11 foreskrivs om provning av ett
medborgarinitiativ. . i kommissionen. Nir
kommissionen mottar ett medborgarinitiativ
ska den

a) utan drdjsmal offentliggéra medborgar-
initiativet pa sin webbplats,

b) granska medborgarinitiativet och inom
fyra ménader i ett offentligt meddelande re-
dogora for sina slutsatser, eventuella atgéarder
som den avser att vidta och, i férekommande
fall, skélen for dessa atgéirder.

Skydd av personuppgifter

I artikel 12 foreskrivs om skydd av person-
uppgifter. Vid behandlingen av personupp-
gifter enligt forordningen ska organisatdren
och medlemsstaternas behoriga myndigheter
folja Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och de nationella bestimmelser som ut-
firdats med stod av det. Artikeln innehaller
preciserande reglering som géller behandling
och lagring av personuppgifter.

Verkstdllighet i medlemsstaterna

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna se till
att organisatérer som &dr bosatta eller etable-
rade inom deras territorium kan stéllas till ci-
vilrdttsligt eller straffrattsligt ansvar for 6ver-
tradelser av forordningen, sérskilt for:

a) falska forklaringar fran organisatérerna,

b) brister i uppfyllandet av de krav som
géller for system for insamling via Internet,

¢) anviandning av uppgifter i bedragligt syf-
te.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna utse
de behoriga myndigheter som avses i forord-
ningen. Medlemsstaterna ska meddela kom-
missionen de behoriga myndigheternas kon-
taktinformation senast tre manader -efter
ikrafttradandet av forordningen. Enligt arti-
kel 22 trader forordningen i kraft den tjugon-
de dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Inférande av EU:s medborgarinitiativ for-
utsdtter nationella genomforandeatgérder i
Finland. Det ska fattas beslut om de behoriga
nationella myndigheterna, dvs. myndigheter-
na som ska sidkerstdlla att organisatorernas
system for insamling via Internet uppfyller
kraven samt myndigheten som utfér kontrol-
len och intygandet av stodforklaringarna.
Dessutom ska det utredas om bestdmmelsen
om system for insamling via Internet och be-
stimmelsen om ansvarsskyldigheten for or-
ganisatdren av ett medborgarinitiativ forut-
sdtter ny lagstiftning. Bestimmelser om pa-
foljderna for missbruk av personuppgifter
finns redan i 47 och 48 § i1 personuppgiftsla-
gen (523/1999) samt i 38 kap. 1,2, 8 och 9 §
och 40 kap. 5 § i strafflagen (39/1889).

Finland har for nédrvarande inte infort ett
statligt medborgarinitiativ, men kommittén
for en oversyn av grundlagen (JM:s betédn-
kanden och utlatanden 9/2010) har foreslagit
att det intas en bestimmelse om detta i
grundlagen. Avsikten 4r att det utifran kom-
mittébetinkandet ges en regeringsproposition
med forslag till andring av grundlagen dnnu
under varen.
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4 Alands behorighet

I fradga om behorighetsfordelningen mellan
riket och landskapet giller forordningsforsla-
get yttrandefriheten, rétten att delta och rost-
rétt i val till Europaparlamentet samt folk-
bokforingen, vilka enligt 27 § 2 och 42 punk-
ten samt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjilvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) hor till rikets
behorighet. I sin skrivelse till justitieministe-
riet av den 8 april 2010 har Alands land-
skapsregering ansett att kommissionens for-
slag giller fragor som hor till rikets behorig-
het, men forbehéller sig mojligheten att ater-
komma till saken.

5 Forslagets konsekvenser

Medborgarinitiativet bidrar till att 6ka de-
mokratin och medborgarnas mojligheter att
delta i unionen. Dessutom har det ekonomis-
ka konsekvenser bade pa unionsniva och na-
tionellt. Storleken av personal- och administ-
rativa kostnader beror pa i vilken omfattning
medborgarinitiativ framstélls. Tillrdckliga re-
surser for skotseln av de nya uppgifterna ska
tryggas bade for unionens myndigheter och
de behoriga nationella myndigheterna.

6 De 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

Medlemsstaterna har en positiv instéllning
till forordningsforslaget. I frdga om vissa ar-
tiklar har det lagts fram dndringsforslag. Be-
triffande ikrafttridandet av férordningen har
man lyft fram frdgan om en 6vergangsperiod
med beaktande av anpassningsbehoven i de
nationella systemen.

7 Institutionernas stindpunkter

Institutionerna har som allmént mal att for-
ordningen om medborgarinitiativet kan antas
s& snart som mojligt. Europaparlamentet har
inte dnnu avgett utlatande i drendet.

8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Nationellt har drendet behandlats den 21—
22 april 2010 i den skriftliga behandlingen
med utvidgad sammanséttning inom sektio-
nen for rittsliga fragor (sektion 35) och den
23 april 2010 av EU-ministerutskottet som
ett led i den allménna beredningen av métet
for radet for allménna fragor.

Inom Europeiska unionen har kommissio-
nen presenterat forslaget vid Anticigruppens
inofficiella méte den 9 april 2010 och i detta
sammanhang fordes en prelimindr diskussion
om forslaget. 1 april ordnade Anticigruppen
dven tva andra moten kring denna fraga. Ut-
over detta har drendet diskuterats inom Core-
per den 21 april 2010 och inom radet for all-
minna fragor den 26 april 2010 (debatt om
riktlinjerna).

Det ansvariga utskottet inom Europaparla-
mentet dr utskottet for konstitutionella fragor
(AFCO). Rapportéren har inte #nnu den
26 april 2010 utndmnts. Tills vidare finns
inga ndrmare uppgifter om tidsramen for be-
handlingen i Europaparlamentet.

9 Statsradets standpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till forord-
ningsforslaget som syftar till att stirka med-
borgarnas mojligheter att paverka inom uni-
onen. Statsradet anser att malen som uttrycks
i ingressen, dvs. att forfarandena och villko-
ren som krivs for framliggande av ett med-
borgarinitiativ bor vara tydliga, enkla och
anvindarvinliga och std i proportion till
medborgarinitiativets karaktar, dr viktiga. Ar-
tikel 24.1 i FEUF &r en lamplig réttslig grund
for forslaget. Forslaget dr ocksd forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Statsradet anser det vara virt understod att
det minsta antalet medlemsstater fran vilka
de som undertecknar ett medborgarinitiativ
ska komma é&r tillrickligt for att garantera
synpunkternas representativitet pa europeisk
nivd. En fjardedel av medlemsstaterna ar
dock ett béttre alternativ &n en tredjedel av
medlemsstaterna och detta antal skulle vara
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tillrdckligt for att garantera synpunkternas
representativitet. Ocksa i sitt svar till gron-
boken ansag Finland att en fjardedel av med-
lemsstaterna skulle vara det priméra alterna-
tivet. Om villkoret pa en tredjedel stods i hog
grad kan Finland dock vika fran villkoret pa
en fjardedel.

Det dr ocksd motiverat att faststilla det
minsta antalet undertecknare per medlems-
stat. | sitt svar till gronboken stédde Finland
forslaget enligt vilket 0,2 procent av den tota-
la befolkningen i en medlemsstat kan anses
vara ett lampligt minsta antal undertecknare
per medlemsstat. I modellen som ingér i for-
ordningsforslaget, ddr det minsta antalet un-
dertecknare per medlemsstat faststills skilt
for varje medlemsstat i férordningens bilaga,
utgas det enligt ingressen fran att minimian-
talen dr degressivt proportionella mot varje
medlemsstats storlek for att garantera att lik-
nande villkor géller for medborgare som vill
stodja ett medborgarinitiativ. Minimiantalet
for Finland 4r enligt bilagan 9 750, vilket &r
mindre &n 0,2 procent av Finlands befolkning
och ddrmed mer fordelaktigt for medborgar-
na. Modellen som presenterades i gronboken
ar tydlig och motiverad, men ocksd den mo-
dell som ingér i forslaget kan eventuellt god-
tas. Kommissionen ska dock inte pa det stt
som avses i artiklarna 15 och 16 genom dele-
gerade akter ha mojlighet att dndra bilagan
utan att det i férordningen foreskrivs om kri-
terierna for faststdllandet av minimiantalen.

I fraga om forfarandet vid registrering och
provning av ett medborgarinitiativ som #r
uppdelad i tvd skeden &r det positivt att
kommissionen redan i registreringsskedet
kan gallra bort sddana initiativ som klart stri-
der mot unionens virderingar eller som &r
kriankande eller oseridsa. Detta mal &verens-
stimmer ocksa med Finlands svar till gron-
boken. Att kommissionen forst i ett litet se-
nare skede provar huruvida initiativet faller
inom dess befogenheter och kan godtas (ad-
missibility) ger mgjlighet att vicka och fora
en offentlig debatt om aktuella fragor inom
unionen. E andra sidan kan ett forfarande
med tva skeden upplevas som komplicerat.
Det ligger dock i medborgarnas intresse att
beslutet om huruvida ett initiativ kan godtas

fattas i ett tillrdckligt tidigt skede for att mi-
nimera onddig insamling av underteckningar.
Vid beredningen maéste det sdkerstillas att
kommissionens beslut om registrering av ett
initiativ och dess godtagbarhet kan provas
vid domstol.

Enligt forslaget ska organisatdren i sam-
band med registreringen ldmna till kommis-
sionen uppgifter bl.a. om den rittsliga grund
i fordragen som gor det mojligt for kommis-
sionen att vidta atgirder. Finland har redan i
sitt svar till gronboken konstaterat att det inte
kan krdvas att medborgare ldmnar en uttom-
mande utredning om bl.a. befogenhetsfragor,
som ofta dr komplicerade. Minst det ska vara
klart att kommissionen inte kan lata bli att
registrera och prova ett initiativ enbart enligt
den formella grunden, att organisatdren inte
har meddelat den rittsliga grunden eller lagt
fram en tillrdcklig utredning om den.

I frdga om finansieringen for medborgarini-
tiativet dr det motiverat att klargora forslaget
s& att organisatoren maste komplettera upp-
gifterna om finansieringen om initiativet far
ny finansiering. Detta skulle fraimja 6ppenhe-
ten och transparensen.

I friga om organisatdrernas system for in-
samling via Internet bor det Gvervigas om
det dr skil att precisera, att stodforklaringen
ska produceras i systemet i ett exakt specifi-
cerat digitalt postformat som den behoriga
myndigheten kan granska med hjilp av ett
dataprogram.

Enligt statsradet dr bestimmelsen om orga-
nisatorens civil- eller straffrittsliga ansvar
oklar och dérfor problematisk. Statsradet &r
inte dvertygat om att det 6verhuvudtaget be-
hovs omfattande sanktioner i anslutning till
denna reglering som géller unionsmedbor-
garnas ritt att delta. I friga om pafoljdssy-
stemet ska det dtminstone anses vara tillrick-
ligt att inta en standardbestimmelse om att
medlemsstaterna bor faststélla effektiva, pro-
portionerliga och forebyggande paféljder for
overtriadelser av forpliktelserna i forordning-
en.

Beroende pa tidsramen for antagandet och
ikrafttradandet av forordningen kan det vara
skal att forutsétta en 6vergangsperiod for ge-
nomforandet av nationella atgarder.
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