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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inréittande
av ett program for foretagens konkurrenskraft och sma
och medelstora foretag

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversénds till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions forslag till Europa-
parlamentets och radets férordning om inrat-

Helsingfors den 23 februari 2012

tande av ett program for foretagens konkur-
renskraft och smé& och medelstora foretag for
2014—2020 av den 30 november 2011 samt
en promemoria om forslaget.

Arbetsminister Lauri Thalainen

295908

Aldre regeringssekreterare Mikko Ojala
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA 8.2.2012
EU/2011/1980

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV ETT PROGRAM FOR FORETAGENS KONKURRENSKRAFT OCH
SMA OCH MEDELSTORA FORETAG (2014—2020)

1 Forslagets bakgrund och mal

Europeiska kommissionen publicerade den
30 november 2011 sitt forslag till konkur-
renskraftsprogram for smé& och medelstora
foretag (forkortning "COSME”, Programme
for the Competitiveness of Enterprises and
SMEs) for éren 2014—2020. COSME-
programmet kommer att for sin del komplet-
tera forslaget till Horisont 2020 — det nya
ramprogrammet for forskning och innova-
tion, som gavs samma dag.

COSME-programmet &dr en fortséttning pa
programmet for entreprendrskap och innova-
tion EIP (Entrepreneurship and Innovation
Programme), som genomfordes under
2007—2013. EIP &r i sin tur en av pelarna i
ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation CIP  (Competitiveness and
Innovation Framework Programme).

Bakom forslaget ligger SMF-foretagens
viktiga roll nér det géller att astadkomma
tillvixt och sysselséttning inom Europeiska
unionen samt att uppnd malen i Europa 2020-
strategin (smart och hallbar tillvixt for alla).
Sadant stddjande av SMF-foretag som inled-
des inom ramen for CIP-programmet foreslés
fortsdtta via COSME-programmet till ett
sammanlagt belopp av cirka 2,5 miljarder
euro under 2014—2020.

Till skillnad frén CIP-programmets struk-
tur, diar EIP var en del, & COSME-
programmet ett separat program som dock
lankas till ett paket for forskning, innovation
och konkurrens tillsammans med forslaget
till ramprogram Horisont 2020, som gavs
samtidigt. Detta ska pé praktisk niva ske bl.a.
s& att programmens finansieringsinstrument
for SMF-foretag kan anvéndas tillsammans
sa att de kompletterar varandra, till exempel i
olika faser av finansieringen (sdddfasen —
tillvaxtfasen).

Kommissionens motiverar det att pro-
grammen dr separata med att fast bada pro-
grammen tar sikte pa tillvixt och att skapa
arbetstillféllen, sker detta pa ett sadant sétt att
programmen kompletterar varandra. COSME
géller mer horisontell verksamhet och all-
ménnare SMF-politik, medan Horisont 2020
i huvudsak handlar om direkt stdd till inno-
vativa projekt. Fast en stor del av COSME
ocksa genomfors som foretagsfinansiering, ar
malgruppen ett storre antal foretag. Horisont
2020 har bara innovativa foretag som mal-
gupp.

Enligt motiveringen till forslaget finns det
inom EU vissa brister pa marknaden som be-
gransar SMF-foretagens tillvixtmdjligheter.
Avsikten ér att genom programmet atgirda
de problem som bristerna orsakar. Enligt for-
slaget &r de centrala utmaningarna nér det
giller entreprenorskap och konkurrenskraft
tillgdngen till finansiering for SMF-foretag,
svag vilja att bli foretagare, ett foretagsklimat
som inte gynnar nyetablering av foretag eller
tillvaxtforetagande, SMF-foretagens begrin-
sade formaga att anpassa sig till en koldiox-
idsndl och resurseffektiv ekonomi samt
SMF-foretagens begriansade forméga och
mojligheter att utvidga sina marknadsomra-
den. Utifran detta dr programmets centrala
mal att stirka fOretagens konkurrenskraft,
stirka kulturen for entreprendrskap samt att
frimja uppkomsten av och tillvixten i SMF-
foretag. Programmet ska dven gilla foretag
inom turistsektorn.

Malet &r att rddet och Europaparlamentet
ska fatta beslut om forslaget till program fore
utgangen av 2013, sé att programmet kan in-
ledas i borjan av 2014.

2 Forslagets huvudsakliga innehill

Syftet med atgirderna inom ramen for
COSME-programmet ar a) att forbéttra i
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synnerhet smé och medelstora foretags kon-
kurrenskraft och héllbara verksamhet i unio-
nen, b) att frimja entreprendrskap, inkl. sér-
skilda maélgrupper, c) att forbattra SMF-
foretagens tillgdng till finansiering genom
egetkapital- och ldnegarantiinstrument och d)
att forbattra SMF-foretagens marknadstilltra-
de inom unionen och i tredjelinder. Genom-
forandet av programmet bidrar ocksa till att
frimja en koldioxidsnal och resurseffektiv
ekonomi.

Enligt forslaget ska budgeten for pro-
grammet vara 2,522 miljarder euro, varav
cirka 1,4 miljarder ska allokeras till finansie-
ringsinstrument (i Cosme-programmet anges
budgeten enligt den nuvarande prisnivén).
Den flerariga budgetramen &r utarbetad en-
ligt prisnivan for 2011 och i den ar budgeten
for Cosme-programmet 2,38 miljarder euro.).
Det dr alltsd fraga om ett timligen litet pro-
gram (jamfor med Horisont 2020 vars stor-
leksklass &r sammanlagt cirka 80 mrd euro,
dér avsikten &r att allokera 15 % av vissa
programdelar, dvs. uppskattningsvis drygt
8 miljarder euro, till SMF-foretag). Utifran
detta ska det i COSME-progammet érligen
finnas i1 genomsnitt 200 miljoner euro for f6-
retagsfinansiering under programtiden.

I verksamheten enligt punkt a) ovan ingar
att forbattra foretagens omvirld bl.a. genom
att fraimja foljdriktigheten och enhetligheten i
de atgirder for att Oka konkurrenskraften
som genomfors i medlemsstaterna samt att
Oka informationen pé unionsnivé bl.a. genom
benchmarking, utbyte av bésta praxis och ut-
veckling av SMF-politiken. I detta kan ocksa
ingd initiativ som accelererar utvecklingen i
tvérsektoriella branscher och konkurrenskraf-
ten hos foretag inom dessa branscher. Ut-
vecklingen av konkurrenskraften genomfors
enligt mélen i Small Business Act och Euro-
pa 2020-strategin.

Nér det giller att frimja entreprenorskap
(punkt b ovan) stods via programmet bl.a.
utvecklingen av attityderna gentemot entre-
prenorskapskompetens och entreprendrskap,
inkl. nya foretagare, unga och kvinnor samt
frimjas mojligheterna till nytt entreprenors-
kap efter ett misslyckande (konkurs). Exem-
pel pa verksamhet enligt denna punkt &r bl.a.
det for foretagare avsedda utbytesstudiepro-

grammet Erasmus for Entrepreneurs och pro-
jekt som stoder entreprendrskapsutbildning.

Den storsta budgetsatsningen i COSME-
programmet géiller f{orbéttring av SMF-
foretagens mojligheter till finansiering. Det
ska finnas tillgéng till bade ett egetkapitalin-
strument och ett lanegarantiinstrument. P&
samma sétt som i CIP-programmet ska finan-
sieringen realiseras via Europeiska invester-
ingsbanken och Europeiska investeringsfon-
den. Dessa ska via intermedidrer (t.ex. fon-
der, garantiinstitut) styra finansieringen vida-
re till foretag. Med anknytning till detta ska
kommissionen dven utveckla atgérder for att
skapa och frimja gransoverskridande finan-
sieringsmodeller som omfattar flera ldnder.

En viktig atgérd for att forbittra mojlighe-
terna till marknadstilltrdde ar upprétthéllan-
det av nitverket Enterprise Europe Network.
(Enterprise Europe Network ar ett ndtverk
som erbjuder expertis och internationalise-
ringstjanster for SMF-foretag. Europeiska
kommissionen startade nitverket &r 2008 och
det ar verksamt i cirka 50 lander.) Aven
andra atgérder for att fraimja SMF-foretagens
tilltrade till den inre marknaden kan stodjas
via programmet. Genom programmet kan
man ocksa stddja foretag pa marknader i
tredjelénder och stddja internationellt nér-
ingslivssamarbete (ett exempel pé detta ar
EU — Japan Centre for Industrial Co-
operation, som kommissionen har inréittat),
samt stirka foretag ndr det géiller standarder
och ipr-kompetens i vissa marknadsomraden
(ett exempel dr China IPR SME Helpdesk,
som &r verksamt i Kina).

Av programmet ska det arligen goras ett
noggrannare arbetsprogram. Som stod i1 ge-
nomforandet av programmet ska kommissio-
nen ha en arbetsgrupp i enlighet med forord-
ning (EU) nr 182/2011.

Kommissionen har foljande indikativa
budgetfordelning mellan olika typer av at-
gérder:
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4
Mal och dtgdrder Budget
2014-2020
Forbittra omvirl- | Atgirder for att 102
den for att frimja | frimja konkurrens-
EU-foretagens kraften
konkurrenskraft | Utveckla SMF- 64
och héllbara politiken och framja
verksamhet SMF-foretagens kon-
kurrenskraft
Turism 131
Nya affarskoncept 87
med anknytning till
konsumentprodukter
Framja entrepre- | Erasmus for Entre- 87
norskap preneurs
Forbattra till- Finansieringsproduk- 1436
géangen till finan- | ter
siering
Frimja mark- Enterprise Europe 424
nadstilltrdde Network
Stodja SMF-foretag 99
pé marknader i tred-
jeldnder
Stod for internatio- 12
nellt ndringslivssam-
arbete

3 Forenkling

Malet med program som genomfors inom
den flerariga budgetramen (MFF) é&r att s
langt som mojligt forenkla de ddrmed sam-
manhédngande forfattningarna och att under-
latta tillgangen till finansiering, i synnerhet
for SMF-foretag. Detta giller &ven COSME-
programmet. Enligt forslaget realiseras detta
i praktiken som enklare regler, sénkta delta-
garkostnader, kortare handlaggningstider, ut-
veckling av principen att fa alla tjanster over
en disk nér det géller unionsfinansiering samt
forfaranden av typ lump sum.

4 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon egent-
lig konsekvensbedémning av forslaget. Kon-
sekvensbedomningen (SEC(2011) 1452 fi-
nal) har gjorts sa att man beddmt olika alter-
nativ i forhallande till nuldget (att fortsdtta
som forut med de nuvarande atgirderna en-
ligt CIP-programmet och med finansiering av

nuvarande storlek, att upphoéra med de nuva-
rande dtgérderna samt att fortsétta atgérderna
med olika stora tillvixtmodeller i budgeten).
Utifrén en granskning av dessa alternativ gér
kommissionen in for att en mindre dkning av
budgeten for CIP-programmet ar det alterna-
tiv som medfor mest mervérde.

5 Ekonomiska konsekvenser

Cosme-programmet ir ett av kommissio-
nen finansierat program som inte medfor
nagra direkta budgetira konsekvenser i Fin-
land. Atgérder inom programmet (t.ex. En-
terprise Europe Network) genomfors dven nu
inom ramen for CIP-programmet i samarbete
mellan myndigheter och privata aktorer. Pro-
grammets finansieringsinstrument realiseras i
samarbete mellan Europeiska investerings-
banken och Europeiska investeringsfonden
och aktorer verksamma i olika ldnder (kapi-
talinvesteringsbolag, garantiinstitut).

I princip kan programmet ha avsevérda ef-
fekter pA SMF-foretagens verksamhet och
verksamhetsforutsittningar. Det dr dock svart
att bedoma programmets direkta effekter pa
foretagsverksamheten, for det forsta darfor
att ménga programdelar paverkar foretagens
omvérld och for det andra dérfor att dven
programmets direkta finansieringsinstrument
1 huvudsak anvénds tillsammans med andra
aktorer. Havstangseffekten av detta kan i och
for sig vara stor. Med tanke pa att program-
met dr relativt litet till storleken, omfattning-
en av dess malgrupp (europeiska SMF-
foretag) och erfarenheterna av den motsva-
rande delen 1 CIP-programmet som foregick
detta program, kan det beddomas att pro-
grammet inte kommer att ha nigon sérskilt
stor direkt effekt pé finansieringen for SMF-
foretag i Finland. Ddremot kommer ménga
finldndska foretag att kunna dra nytta av
verksamheten vid de servicendtverk (t.ex.
Enterprise Europe Network) som finansieras
via programmet.

Léanegarantiinstrumenten i det nu pagaende
CIP-programmet har inte tagits i bruk i Fin-
land. Av egetkapitalinstrumenten har fin-
landska kapitalplaceringsbolag fatt mer for-
bindelser 4n Finlands kalkylerade andel, vil-
ket kommer att vara mycket mojligt dven i
det nya programmet, med beaktande av ut-
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vecklingsgraden for den finldndska kapital-
placeringsmarknaden jamfort med maéanga
andra EU-lénder.

6 Grundlagen och Alands stillning

Forslaget till forordning innehaller inte be-
stimmelser som star i strid med grundlagen.

Alands landskapsregering har enligt 59 b §
i sjdlvstyrelselagen rétt att genomfora EU-
politik i landskapet Aland inom de sektorer
dir landskapet har lagstiftningsbehdrighet.
Framjande av niringsverksamhet hor till
landskapets behdrighet.

7 Forslagets rattsliga grund

Forslagets EU-réttsliga grund ar artiklarna
173 och 195 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt. Beslutsforfarandet ar van-
lig lagstiftningsordning.

8 Subsidiaritets- och proportiona-
litetsprincipen

Enligt motiveringen till programmet syftar
det till att avhjélpa saddana problem som bara
kan atgirdas genom ett program pa EU-niva
(brist pad samordning, bristfillig nitverks-
bildning, brister pa marknaden, t.ex. informa-
tionsasymmetrier). Det anses att man genom
ett samordnat och enhetligt program kan fora
samman aktorer som frimjar SMF-politik
samt sprida information och kunskap samt
nya idéer. Programmet ersétter inte heller na-
tionella atgarder eller instrument, utan ger en
EU-dimension for de nationella atgérderna
och frdmjar grinsdverskridande samarbete.
Enligt forslaget krdver storleksklassen av
problemen i den europeiska ekonomin ett
program som &r kapabelt att skapa positiva
tillvaxtstimulerande effekter bl.a. genom sin
koefficienteffekt. Programmets innehall fol-
jer 1 huvudsak innehéllet i det pagaende CIP-
programmet.

9 Forslagets nationella beredning
samt behandling i Europeiska
Unionens institutioner

Utkastet till U-skrivelse och statsradets
stillningstagande i samband med det har be-
retts vid arbets- och ndringsministeriet. Ut-
kastet har behandlats i sektionen for nirings-
politik vid kommittén for EU-drenden.

Forslaget till program har hittills behand-
lats tva ganger i Europarddets arbetsgrupp for
konkurrenskraft och tillvaxt. Avsikten ar att
radet och Europaparlamentet ska behandla
forslaget fore utgangen av 2013, sa att pro-
grammet kan inledas planenligt i borjan av
2014.

10 Statsradets stindpunkt

Statsrddet understdder generellt sett atgir-
der for att forbattra foretagens och i synner-
het SMF-foretagens konkurrenskraft och for-
utsdttningar for tillvéxt. De problem som lig-
ger bakom COSME-programmet &r genuina
och dérigenom kan ocksd programmets mal
understodas.

COSME-programmet som ett separat pro-
gram som koncentrerar sig pa SMF-foretag
ar dock tdmligen litet till sin volym. Framti-
dens konkurrenskraft baserar sig i stor ut-
strackning pa innovationer, varfor statsradet i
fraga om genomfOrandet av programmet be-
tonar samarbete och samordning med pro-
grammet Horisont 2020, med tanke pé att
sambruk av programmens finansiering ar ett
inskrivet mal 1 programmen och med beak-
tande av avsikten att anvisa 15 % av Horisont
2020-programmets finansiering till SMF-
foretag. Statsradet betonar ocksd program-
mets mél om griansoverskridande samarbete,
samt att de forfaranden som héanfor sig till
genomforandet och administreringen av pro-
grammet bor underléttas och forenklas sé
langt som mojligt.
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