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FINANSMINISTERIET

PROMEMORIA

Europeiska kommissionens meddelande om uppriittandet av en ny budgetplan for ar
2000 -2006

1. Allmint

Europeiska gemenskapernas kommission
gav 1 juli 1997 ut ett meddelande med titeln
Agenda 2000 dir Europeiska unionens (EU)
allménna utveckling, de huvudsakliga rikt-
linjerna for den framtida politiken, fragor i
anslutning till utvidgningen samt budgetpla-
nen efter ir 1999 tas upp. Ett av syftena
med Agenda 2000 dr att trygga finansiering-
en med avseende pi unionens reformerade
politik och de utmaningar utvidgningen in-
nebir. Utgdende frin meddelandet och med-
lemsstaternas preliminira stdndpunkter i fra-
ga om meddelandet dverlimnade kommis-
sionen den 18 mars 1998 ett meddelande om
upprattandet av en ny budgetplan (nedan
budgetramarna) for ar  2000-2006
(Kom(1998) 164 slutlig).

Den tabell 6ver budgetplanen som ingar i
meddelandet har anpassats till kommissio-
nens ovriga forslag (férordningar som giller
Jjordbruket, forordningar som giller struktur-
och sammanhdllningsfonderna, de forbere-
dande stodinstrumenten infor anslutningen
och den dndrade forordningen om finansie-
ring av de transeuropeiska nitverken). Dess-
utom framlade kommissionen en rapport om
genomforandet av det interinstitutionella
avtalet om budgetdisciplin.

Meddelandet om den nya budgetplanen
beaktar till storsta delen innehéllet i Agenda
2000, men penningbeloppen har andrats
eftersom 1999 &rs priser nu ligger till grund
for dem i stillet for 1997 ars prlser

P4 begiran av Europeiska radets mote i
Luxemburg har det vid presentationen av
budgetramarna gjorts en tydlig skilinad mel-
lan utgifterna som EU:s nuvarande samman-
sdttning ger upphov till och de resurser som
vikts for anslutningen av nya medlemslin-
der. Dessutom framliggs en separat tabell,
med vars hjidlp man kan bedoma kostnader-
na for utvidgningen och deras finansiering
under dren 2000-2006.

2. Meddelandets huvudsakliga innehall

De nya budgetramama stricker sig fran
ar 2000 fram till ar 2006.

Tabellen over sjélva budgetplanen (tabell
1) visar utgifterna for EU i dess nuvarande
sammansittning (inkl. de forberedande at-
girderna fore anslutningen av nya med-
lemmar). I tabellen presenteras tre olika ut-
giftstak: ett utgiftstak for anslag for dtagan-
den for sex utgiftskategorier (jordbruk,
strukturdtgirder, inre politik, externa Atgir-
der, administrativa utgifter och reserver), ett
utgiftstak for dessa sex kategorier samman-
lagt uttryckt i anslag for ataganden och ett
utgiftstak for anslag for betalningar som ut-
gor motsvarighet till det ovan ndmnda ut-
giftstaket for sammanlagda anslag for dta-
ganden (som inte fir 6verstiga det gillande
utgiftstaket for egna medel).

Enligt kommissionens meddelande skall
utgiftstaket for de sammanlagda anslagen for
ataganden for de 15 EU-linderna ar 2006
uppgé till 105,2 mrd ecu och maximibelop-
pet av anslagen for betalningar till 104,6
mrd ecu. Budgetramarnas motsvarande be-
lopp for 1999 ar 103,4 mrd ecu i anslag for
dtaganden och 96,4 mrd ecu i anslag for
betalningar. Den genomsmtthga reella till-
vixten per &r utgor 0,2 % i anslag for 4ta-
ganden och 1,2 % i anslag for betalningar.

Fran och med &r 1997 har unionen i sitt
budgetforfarande iakttagit en budgetdisciplin
som 1 stort motsvaras av den som iakttas vid
beredningen av de nationella budgeterna. De
utgiftstak som 1992 bestimdes for budgetra-
marna har ansetts vara for hoga enligt sdvil
kommissionen och medlemsstaterna som av
Europaparlamentet. Slutsumman foér 1999
ars budget kommer t.ex. enligt kommissio-
nen att uppgd till 96 mrd ecu i anslag for
ataganden (d.v.s. dver 7 mrd ecu mindre 4n
i budgetramarna) och i anslag for betal-
ningar ca 86 mrd ecu (6ver 10 mrd ecu min-
dre in i budgetramarna). Det oaktat foreslar
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kommissionen att nivin enligt budgetramar-
na for ar 1999 skall tas som utgdngsniva for
budgetramarna for perioden 2000-2006 och
inte den justerade prognosen for 1999 ars
utgifter och inkomster, d.v.s. budgeten for
1999.

Den tillimpade budgetdisciplinen har haft
till f61jd att den relativa andelen av beloppet
av de egna medel som uppbirs hos med-
lemsstaterna (d.v.s. det samma som anslagen
for betalningar i budgeten) har sjunkit. Ar
1996 var andelen si hog som 1,20 % av
unionens BNI, ir 1997 sjonk andelen till
1,17 %, ar 1998 till 1,13 % och ar 1999
kommer den enligt kommissionens uppskatt-
ning att sjunka till 1,10 %.

Uttryckt i relativa andelar av medlemssta-
ternas sammanlagda BNI kan kommissio-
nens forslag (tabellen 6ver budgetplanen)
sammanfattas enligt f6ljande:

2000 2002 2006

De 15 EU-lidn-

dernas utgifter 1,24 % 1,22 % 1,13 %

Marginalerna for
de 15 EU-lén-

derna 0,03 % 0,03 % 0,03 %

Disponibelt for
anslutningen -

1,27 % 1,27 % 1,27 %

0,02 % 0,11 %

Sammanlagt

Enligt kommissionen kommer det ar
2002 att finnas ytterligare 5 mrd ecu i dis-
ponibla medel for tickande av utgifterna for
utvidgningen (de nya medlemsldndernas
BNI-avgifter och de anslag for de 15 EU-
linderna som blir 6ver under rubrik 1) och
p& motsvarande sitt 7,1 mrd ecu ir 2006.

Kommissionen foreslar att de anslag som
ir reserverade for utvidgningen 6verfors till
rubriken for egentliga utgifter s snart en ny
medlemsstat (nya mediemsstater) ansluter
sig till unionen. De anslag som reserverats
for utvidgningen uttrycks i tabellen over
budgetplanen endast som anslag for betal-
ningar.

Den ekonomiska tillvixten f6r de nuva-
rande medlemsstaterna under perioden 2000-
2006 beriknas uppgd till 2,5 % om 4ret och
kandidatlindernas ekonomiska tillvéxt berdk-
nas bli 4 % om dret. Enligt kommissionens
uppskattning ir inflationen 2 % per ar.

GEMENSAM JORDBRUKSPOLITIK,
RUBRIK 1

I friga om jordbruket stéder kommissio-
nen sig pd en fortsittning av 1992 ars refor-
merade  jordbrukspolitik. Kommissionen
foreslar att sittet att berikna de riktlinjer
som styr jordbruket skall anvidndas ocksa i
fortsdttningen. Det utgiftstak for jordbruket
som faststallts for 1998, som definierar jord-
brukets 6kade andel av budgeten (74 % av
den reella BNI-tillvixten + priskorrigering)
kommer att tillimpas ocksd under den nya
budgetperioden. Under den nuvarande bud-
getperioden behovde inte sidana utgifter fér
jordbruket som styrs av riktlinjerna tas in i
budgeten.

Rubrik 1 6kar ocksa reellt med 1,9 % per
ar och stiger fran 45,2 mrd ecu r 1999 till
51,6 mrd ecu dr 2006.

Kommissionen foreslér att interventions-
priserna for de viktigaste jordbruksproduk-
terna sdnks. I friga om notkott foreslds en
prissidnkning pa 30 %, for spannmal 20 %
och fér mjolk och mjolkprodukter 15 %.
Prissiankningarna féreslds bli ersatta framfér
allt med en okning av de direkta kompensa-
tionsstdden. Kommissionen foreslar ocksd
att det skapas ett system dir stodet till de
enskilda odlarna stegvis sinks i friga om de
direkta stod som grundar sig pd den gemen-
samma jordbrukspolitiken (de s.k. stodta-
ken).

Enligt kommissionens berikningar &r
marginalen for utgifterna for jordbruket i
forhillande till de riktlinjer som styr jord-
bruket dren 2000-2006 ca 3-9 mrd ecu.

STRUKTURATGARDER, RUBRIK 2

Kommissionen strivar efter att den totala
budgeten for struktur- och sammanhéllnings-
politiken skall kunna bibehdllas pd 0,46 %
av BNI dren 2000-2006. Det motsvarar ca
286 mrd ecu (i 1999 irs priser). Av detta
belopp anvinds ca 240 mrd ecu, vilket in-
kluderar 21 mrd ecu som anvisats samman-
héllningsfonden, av de nuvarande medlems-
staterna (dren 1993-1999 var de disponibla
medlen 208 mrd ecu grundade pd samma
priser). Under rubrik 2 (d.v.s. strukturatgir-
derna for de nuvarande medlemsstaterna)
sjunker utgifterna efter ar 2001 klart under
1999 &rs nivd, d& 5 + 1 medlemsstater antas
ansluta sig som medlemmar i unionen och
arligen f& 3,8-12,1 mrd ecu i strukturstod.
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Kommissionen féreslar att sammanlagt
47 mrd ecu skall anvindas av de nya med-
lems- och kandidatlinderna under perioden
2000-2006. Av denna summa foreslas ande-
len foér instrumentet for strukturpolitiken
infor anslutningen uppgd till 1 mrd ecu per
ar.

Kommissionen foresldr att de omrdden
som omfattas av mal 1 ocksa4 i fortsittningen
skall anvisas tvd tredjedelar av det totala
strukturfondsstddet eller drygt 140 mrd ecu.

Av de disponibla strukturfondsmedlen
foreslds att 5 % anslés till gemenskapsinitia-
tiv, 0,7 % till nya atgarder for att hoja kvali-
teten pd insatser och 0,3 % till tekniskt bi-
stind.

INRE POLITIK, RUBRIK 3

Enligt kommissionens forslag kommer
utgifterna for den inre politiken i fort-
sédttningen att uppvisa en arlig reell 6kning
pa 2,5 % frin 6,4 mrd ecu ar 1999 till 7,6
mrd ecu ar 2006.

Rubrik 3 &kar mest 1 den nya budgetpla-
nen, vilket avspeglar sig i de prioriteringar
kommissionen gjort: frimjande av tillvixt
och sysselsittning, de transeuropeiska niten,
forskning och innovation, utbildning, an-
vandning av miljévinlig teknik och atgirder
for smi och medelstora foretag.

EXTERNA ATGARDER, RUBRIK 4

Utgiftstaket for utgifterna i rubrik 4 ge-
nomgar under perioden 2000-2006 en reell
okning pa 2 % per ér.

Kommissionen foresldr att det stod som
betalas enligt PHARE-programmet fore an-
slutningen, ca 1,5 mrd ecu, skall bibehillas
pd samma niva ocksa efter att de forsta sta-
terna har anslutit sig till gemenskapen.

Kommissionen anser det inte vara nod-
vindigt att i samband med att nya linder
ansluter sig till gemenskapen oka utgifterna
for externa Atgirder med de nya medlems-
staternas BNI-avgift, eftersom linderna har
varit foremal for externa atgirder fore an-
slutningen.

Reserven for katastrofbistdnd minskas till
200 milj. ecu.

ADMINISTRATIVA UTGIFTER,
RUBRIK 5

Kommissionen foresldr en reell 6kning av

de administrativa utgifterna, inom ramen for
det nuvarande antalet medlemsstater, med
1,7 % per ar. Nistan hilften av okningen
gdr 4t till den kraftiga 6kningen av pensions-
utgifterna, som forutsitter en genomsnittlig
okning pd dver 6 % per ar jamfort med ar
1999. Detta innebidr att ovriga utgifter kan
6ka med endast 1 %.

Enligt kommissionens berdkningar &r be-
hovet av de anslag for administrativa utgifter
som de nya medlemsstaterna for med sig ca
0,37-0,45 mrd ecu per 4r.

RESERVER, RUBRIK 6

D4 det giller reserverna planerar kom-
missionen ett gradvis avskaffande av den
monetéra reserven fram till & 2003. Garanti-
fondens finansieringsgrad foreslds bli sankt
till 6 % i friga om nya ldn och reservens
belopp till 150 milj. ecu fr.o.m. ar 2000.

EGNA MEDEL

Enligt kommissionens forslag skall ut-
giftstaket for egna medel utgora riktlinjerna
for budgetramarna for dren 2000-2006. Ge-
menskapens utgifter dren 2000-2006 bor
kunna tdckas utan att det relativa utgiftstaket
for egna medel for 1999 behdver hojas.

Utgiftstaket for egna medel for ar 1999
ir 1,27 % av mediemsstaternas sammanlag-
da bruttonationalinkomst.

Enligt gillande beslut i friga om egna
medel skall kommissionen fére utgdngen av
1999 ldmna en utredning om det nuvarande
systemets funktion. Kommissionen dmnar
overldamna sin utredning redan under hésten
1998. Frigor som berér egna medel i anslut-
ning till andra drenden som tas upp i Agen-
da 2000 har redan diskuterats.

3. Meddelandets verkningar for Finland
3.1. Allmiéint

Budgetramarna for dren 2000-2006 har
inga omedelbara verkningar for Finlands
lagstiftning. De eckonomiska verkningarna
kommer att beaktas i finska statens arliga
budgetpropositioner.
3.2. Ekonomiska verkningar

For Finlands del 4r beloppet i mark av de
arliga avgifterna dren 2000-2006 beroende



U 12/1998 rd 5

av vilken nivd de som har befogenheter att
besluta om gemenskapens budget godkanner
i friga om gemenskapens utgifter och ocksa
av bruttonationalinkomstens utveckling.

Utgdende fran de antaganden som gjorts i
kommissionens meddelande Agenda 2000
och foérslagen i anslutning till meddelandet
uppskattas de bruttoavgifter Finland bldrar
med till EU:s budget vara ca 8,3 mrd mk ar
2000 och stiga till ca 9,7 mrd mk fram till
ir 2006. Ar 1997 var de verkliga bruttoav-
gifterna till EU ca 6,3 mrd mk. 1997 ars
nivd paverkades av att 3 mrd ecu mindre
samlades in for EU:s egna medel &n vad
beloppet av de totala utgifterna enligt nuva-
rande budgetramar skulle forutsitta. Finlands
bruttoavgifter till EU:s budget uppgick &r
1997 till ca 1,0 % av BNP och enligt
kommissionens antaganden skulle avgifterna
ar 2006 uppgé till ca 1,2 % av BNP.

I andra utredningar som giller forslagen i
anslutning till Agenda 2000 presenteras upp-
skattningar av deras omedelbara ekonomiska
och administrativa verkningar. De viktigaste
verkningarna pa Finlands intdkter frin EU:s
budget ansluter sig till jordbruket och struk-
turpolitiken. D& det giller dem pdgdr utred-
ningarna av verkningarna av_Agenda 2000
pa budgeten fortfarande. Dadrfor dr det dnnu
1 detta skede alltfor tidigt att bedoma hur
Finlands situation i friga om nettobetalmng-
arna kommer att utvecklas i forhallande till
EU:s budget under dren 2000-2006.

Utvidgningen av EU innebdr totalt sett en
Okning av nettokostnaderna for de nuvarande
medlemsstaterna, eftersom en del av gemen-
skapens medel styrs till de nya medlemssta-
terna. Samtidigt okar utvidgningen mojlig-
heterna till ekonomisk och social utveckling
i hela unionen.

Regeringen utreder noggrannare vilka
verkningar utvidgningen samt de andra de-
larna av Agenda 2000 kommer att ha pd
ekonomin i dess helhet och pa budgeten.

3.3. Administrativa verkningar

I synnerhet till de forslag till forord-
ningar som giller strukturfonderna och den
gemensamma jordbrukspolitiken ansluter sig
omedelbara administrativa verkningar, vilkas
omfattning till storsta delen dock ar beroen-
de av beslut pa nationell niva.

I de olika forslagen till forordningar fésts
sarskild vikt vid att gora bekdmpningen av
bedrigerier effektivare.

4. Behandlingen av meddelandet

Kommissionen ldmnade sitt meddelande
den 18 mars 1998. Meddelandet har over-
lamnats till ridet for behandling.

Meddelandet om ny budgetplan har be-
handlats av EU:s beredningsorgan, i samar-
bete mellan ministerierna samt i EU-minis-
terutskottet.

5. Forslag till statsriadets
stillningstagande

Forslagen i Agenda 2000, som offentlig-
gjordes av kommissionen den 18 mars 1998,
utgér en helhet vars alla delar pd inverkar
varandra. De finansiella frigorna framtrider
vid sidan av budgetramarna och det interin-
stitutionella avtalet i de forslag till foérord-
ningar som giller jordbruks- och strukturpo-
litiken samt utvidgningen. Det centrala fi-
nansiella perspektivet ir dimensioneringen
av de totala utgifterna.

1. Statsradet har som madl att gemen-
skapsutgifterna under budgetperioden 2000-
2006 skall tickas inom ramen for det relati-
va utgiftstaket for 1999 ars egna medel
(1,27 % av den totala bruttonationalinkom-
sten). For att uppnd detta mdl krdvs det en
strdng budgetdisciplin och effektivare dtgir-
der frdn gemenskapens sida.

Kostnaderna for utvidgningen av EU
framgdr till sitt fulla belopp forst efter ar
2006. Det ar viktigt att de finansiella frigor-
na i samband med anslutningen bedéms ut-
gdende fran en utvidgning i full skala. Ge-
menskapens totala utgifter borde redan under
perioden 2000-2006 kunna dimensioneras s4,
att de inte utesluter moijligheten till en fi-
nansiering av utvidgningen i full skala inom
ramen for det relativa utgiftstaket for egna
medel under den period den kommande bud-
getplanen omfattar.

Oberoende av dimensioneringen av de
totala budgetramarna kommer man att fort-
sitta folja den strama linje som de senaste
aren skapat mérkbara marginaler vid dimen-
sioneringen av EU:s drliga budget.

2. Den struktur for budgetplanen som
kommissionen har foreslagit kan godkinnas
pd villkor att det sikerstalls att de anslag
som vikts for utvidningen inte kan anvéndas
for andra dndamal.

Antagandena om budgetramarnas ekono-
miska tillvixt medfor vissa risker. Man bor-
de vara beredd att justera budgetramarna om
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den ekonomiska tillvixten blir klart ldgre 4n
vad som anges i prognosen.

3. Gemenskapens politikomradden mdste
revideras i enlighet med den stringa budget-
disciplinen. Detta giller i synnerhet omrade-
na for jordbruks- och strukturpolitik for vil-
ka storsta delen av utgifterna anvisats. Vid
reformeringen av jordbrukspolitiken madste
man fordomsfritt soka utvidgar for att be-

grinsa utgifterna pd gemenskapsnivd. Den
andel av finansieringen av strukturutveck-
lingen som kommissionen foreslar, 0,46 %
av BNI i det utvidgade EU, maiste utgora
taket for utgifterna. Utgiftstaket for struktur-
stodet till den enskilda linderna bor begrin-
sas till hogst 4 %. Ocksa andra utgiftsrubri-
ker maste granskas, sd att den strama linjen
for budgeten kan foljas.



