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SOCIAL - OCH HALSOVARDSMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL RADETSDIREKTIV OM VERKSTALLIGHET AV PRINCIPEN
OM LIKABEHANDLING AV KVINNOR OCH MAN NAR DET GALLER TILLL-
GANG TILL OCH TILLHANDAHALLANDE AV VAROR OCH TJANSTER

1. Forslagets huvudsakliga innehall

Direktivforslaget géller likabehandling av
kvinnor och man inom andra omraden an a-
betslivet.

Forslaget grundar sig pa artikel 13 i Am-
sterdamférdraget  som  férbjuder  diskri-
minering. Med stdd av samma artikel har det
s.k.  rasdiskrimineringsdirektivet  (2000/
43/EG) och direktivet om likabehandling i
arbetdlivet (2000/78/EG) inforts. Det nya for-
slaget innehdller inte alla de omraden som
fanns med i de ursprungliga planerna. Direk-
tivet inbegriper till exempel inte utbildning,
beskattning, socialvard, reklam eller medier.

Det aktuella forslaget galler tillgang till och
tillhandahdllande av varor och tj anster som &r
tillgangliga for almanheten sava inom den
offentliga som inom den privata sektorn, in-
klusive offentliga organ. Diskriminerings-
forbudet omfattar dels de som tillhandahaller
tjanster, dels de som fér tjanster. Varor och
tjanster definieras pa grundva av EG
fordraget och EG-domstolens praxis.

Tillampningsomrédet omfattar bl.a. foljan-
de

- tillgang till lokaler som &r tillgangli-
gafor allméanheten

- ala typer av bostader, inklusive ty-
resbostéder och hotellogi

- bank- ochandra finansiellatjanster

- privata forsdkringar, till exempel
pensionsférsékringar inom den tredje pela
ren, privata sjuk-, olycksfalls- och livforssk-

ringar osv.
- trafik/transport
- tjanster inom samtliga  yrkes-

kategorier och branscher eller inom handel n.
Ocksa exempelvis halsovardstjanster ingér
i tillampningsomradet eftersom de enligt fle-
ra besdut av EG-domstolen ges mot vederlag
ocksd nér den offentliga sektorn tillhandahd-

ler tjénsterna kostnadsfritt for mottagaren.

Direktivet tillampas inte pa skillnader som
gors i samband med varor och tjénster dar
kvinnor och mén inte &r i en jamférbar situa:
tion, darfor att varorna och tjénsterna uteslu-
tande eller framst & avsedda for personer av
det ena konet eller i samband med tjanster
som kréver yrkesskicklighet och som utfors
pa olika sétt beroende pa om mottagaren ar
kvinna eller man. | detta ssmmanhang lyfter
kommissionen fram damfrisdrer och tvétteri-
tjanster.

Direktivforslaget forbjuder direkt och ind-
rekt diskriminering p& grund av kon samt
trakasserier som har samband med en per-
sons konstillhorighet och sexuella trakasseri-
er. Med indirekt diskriminering avses att en
skenbart neutral bestammelse eller ett sken-
bart neutralt kriterium eller forfaringssétt sé-
skilt missgynnar personer av ett viss kon
jamfért med personer av det andra konet, om
inte bestdmmelsen, kriteriet eller forfarings-
sdttet objektivt motiveras av_ett berattigat
ma och medien for att uppnd detta mél ar
lampliga och ndédvandiga. Definitionen pa
sexuella trakasserier &r: nédr ett obnskat bete-
ende av sexuell natur syftar till eller leder till
att en persons vardighet kranks och att en
hotfull, fientlig, aggressiv eller stérande
stamning skapas.

Forslaget forbjuder ocksd en uppmaning
till diskriminering.

Inom forsakringsomrédet forbjuder forsla-
get medlemsstaterna att anvénda konstillho-
righet som en faktor vid berdkningen av
premier och formaner i Samband med forssk-
ringar i alla nya avtal som ingas efter utsatt
tidsfrist d& medlemsstaterna skall ha inforli-
vat direktivet. Inom forsakringsomradet
medges medlemsstaterna _en extra Over-
gangsperiod pa hogst sex & for forsakrings-
tekniskafaktorer.



Forsakringsbranschen anférde kritik mot
direktivforslaget redan under beredhings-
fasen. Kommissionen utgdr fran nya studier
som visar att konstillhorighet inte ar den fek-
tor som framst avgor den férvantade livs-
langden. Andra faktorer som visat sig mer
betydelsefulla &r civilsténd, socioekonomiska
faktorer, arbete/arbetsloshet regi on, rokning
och kostvanor, menar kommissionen. Med
hansyn till dessa livsstilsfaktorer & skillre-
den mellan kvinnor och mén nér det géller
forvantad genomsnlttllg livdangd noll eller
hogst tva ar. Darfor finns det ingen anledning
att gora skillnader pa grund av konstillhérig-
het i exempelvis premler or liv-, guk- och
trafikforsakringar, utan sidana sklllnader kan
betraktas som diskriminering pa grund av
koén. Enligt kommissionen & anvandningen
av konstillhorighet som forsakringsteknisk
faktor summarisk, medan ©vriga faktorer
som forsakringspremier grundar sig pa spedi-
ficeras nérmare. Vidare sdger kommissionen
att forsdkringsbolagen i medlemsstaterna an-
vander olika typer av statistik och att skillre-
dernai praxis ar stora. Forfarandet enligt d-
rektivet varken péverkar eller forsamrar
marknaden eller konsumenternas situation,
pdpekar kommissionen. Det blir ett allt storre
problem att konstillhdrighet tilldmpas som
kriterium for bl.a forsékringspremier, anser
kommissionen, eftersom utvecklingen i flera
EU-stater gar darhan att de obligatoriska std-
liga pensionssystemen ersétts med tillaggs-
pensioner och/eller privata pensions-
forsékringar.

Forslaget tillater sd kallad positiv sarke-
handling av personer av ett visst kbn som
missgynnas.

Né&r det géller bestdmmelserna om ersétt-
ning och tillsyn vid diskriminering stammer
forslaget i stor utstréackning 6verens med det
gdllande s.k. rasdiskrimineringsdirektivet och
det andrade s.k. allméanna likabehandlingsd-
rektivet inom arbetslivet (2002/73/EG). For-
slaget innehaller bestammelser om bl.a.:

- réttsliga och/eller administrativa for-
faranden for adekvata pafoljder

- delad bevishorda

- skyddet mot repressalier for de utsd-
ta.

Direktivforslaget dagger medlemsstaterna
att foreskriva paféljder for dvertradelser av

bestdmmelserna i direktivet och att vidta de
atgarder som krévs for att se till att pafolj-
derna tilldmpas. Erséttningarna eller gottgo-
relserna for diskriminering skall vara av-
skréckande och stai proportion till den skada
som har lidits. Denna erséttning eller gottgo-
relse far enligt forslaget inte begransas ge-
nom en paforhand faststalld Gvre grans.

Medlemsstaterna skall enligt forslaget utse
organ med uppgift att pa nationell niva fram-
ja principen om likabehandling av kvinnor
och mén. Dessa organ skall ha till uppgift att
tillvarata enskildas réttigheter. Direktivet slar
fast en rad minimibestammelser fér dessa or-
gan. Medlemsstaterna fér bestdmma om a-
ganens struktur och verksamhet i enlighet
med sina réttsliga traditioner och politiska
preferenser.

Medlemsstaterna skall ha verkstallt direkti-
vet senast tva & efter den dag da direktivet
tréder i kraft. De kan dock skjuta upp verk-
stélligheten med hogst Sex & for att efterleva
artikel 4.1. Inom fem &r efter ikrafttradandet
skall medlemsstaterna till  kommissionen
l&mna dver al tillganglig information om till-
l&mpningen av direktivet, och darefter regel-
bundet vart femte & lamnain en rapport.

2. Verkningar pa den nationella
lagstiftningen

| 6 8 2 mom. Finlands grundlag féreskrivs
att ingen utan godtagbart skal fé&r sar-
behandlas p& grund av kon, ader, ursprung,
grék, religion, Overtygelse, askt hél so-
tillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person.
Enligt forarbetena till lagen kan bl.a. sexuell
léggning, samhallelig stéllning, familjefor-
hallanden och bostadsort jamstalla med des-
sakriterier.

| 6 8 4 mom. grundlagen stadgas att jam-
stélldhet mellan konen i samhéllelig verk-
samhet och i arbetslivet skall framjas enligt
vad som narmare bestdms genom lag, sarskilt
vad gdler 16nesditning och andra anstéll-
ningsvillkor. Bestdammelsen innefattar en
skyldighet for det allméanna att aktivt framja
jamstalldhet mellan kénen. | 22 § grundlagen
foreskrivs dessutom att det allménna skall se
till att de grundléggande fri- och réttigheterna



och de manskliga réttigheternactillgodoses.

Bestammelser om jamstéldhet mellan k-
nen finns i lagen om jamstélidhet mellan
kvinnor och man (609/1986), jamstalld
hetslagen. Enligt 1 § har lagen till andamal
att hindra diskriminering pa grund av kon
och framja jamstalldheten mellan kvinnor
och mén samt att i detta syfte forbéttra kvin-
nans stéllning i synnerhet i arbetslivet. Jam-
stélldhetslagen har ett generellt tillampnings-
omréde. Den foreskriver att diskriminering
pa grund av kon &r forbjuden i al samhélldig
verksamhet och inom alla livsomréden som
inte explicit & undantagna lagens tillamp-
ningsomréde. | 4 § aé&ggs myndigheterna
skyldighet att framja jamstalldheten mellan
kvinnor och man pa ett malinriktat och
planméssigt sétt, i synnerhet genom att andra
de forhallanden som hindrar att jamstalldhet
genomfors.

Lagen om likabehandling, likasi ras-
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet som lagen bygger
pd, galler ocksa varor och tjanster. Foljaktli-
gen kan tillémpningspraxis for det aktuella
direktivet ocksa beskrivas pa grundval av la-
gen om likabehandling.

Lagen om Iikabehandling tillampas pa till-
handahallande av och tillgang till boende d-
ler 16s eller fast egendom och tjanster som
tillhandahdlls allmanheten eller som &r till-
gangliga for almanheten. | detta fall avses
bédde materiell och immateriell egendom.
Med tjanster avses till exempel montering,
reparation, forvaring, transport, utbildning
och rédgivning som utférs a nagon annan.
Lagen galler ocksa finansiella tjanster sdsom
krediter, banktjanster och férsakringar. Med
tillhandahdllande avses att 16s eller fast
egendom och tjanster tillhandahdls for for-
sdljning, uthyrning eller utlaning. Exempel-
vis omséttning av affars- och industrilokaler
och jordbrukslagenheter ingar i tillampnings-
omradet.

Forbudet mot diskriminering pa grund av
etniskt ursprung n&r det géller tillhanda-
héllande av och tillgang till 16s eller fast
egendom avser dels tiden fore, dels tiden € -
ter ingdende av ett avtalsférhdllande. Lagens
tillampningsomréde omfattar diskrimineran-
de tillampning av avtalsvillkor samt diskri-
minerande uppsagning och hdvande av avtal.

For att lagen om likabehandling skall kun-
na tillampas forutsétts det till exempel att va-
ran eller tjansten &r tillganglig for almanhe-
ten. Med avseende pa tilldmpningen av
diskrimineringsforbudet ~ skall  tillgang-
ligheten for alméanheten beddmas inte bara
med avseende pd& Europeiska gemenskapens
allmanna befogenheter utan ocksa utifran det
s.k. rasdiskrimineringsdirektivet. Lagen till-
lampas inte pa handlingar mellan privata per-
soner, eftersom inte heller det s.k. rasdiskri-
mineringsdirektivet forutsdtter detta. Lagen
tillampas sdledes inte pa till exempel forsdlj-
ning och uthyrning av bostdder mellan av
skilda. | tillampningsomradet ingér déaremot
den typ av tillhandahdllande av boendeservi-
ce (hyrning, formedling, forsaljning) som u-
Ovas professionellt och i form av nérings-
verksamhet.

| 7 § jamstélldhetslagen ingdr ett forbud
mot direkt och indirekt diskriminering pa
grund av kon, men bestammelsen innefattar
ingen definition pa begreppen. Lagen hdller
for narvarande pa att ses Gver och meningen
& att den skall fa definitioner pa direkt och
indirekt diskriminering, liksom pa kons-
baserade trakasserier och sexuella trakas-
serier i enlighet med det s.k. allméanna lika
behandlingsdirektivet inom arbetslivet. La
gen skall dessutom kompletteras med be-
stammelser nér det gédller uppmaning till tra
kasserier.

| 6 8§ jamstélldhetslagen, som géller arbets-
givarens plikt att framja jamstalldheten, fore-
skrivs om sexuella trakasserier eller antas-
tande. Enligt 6 § 4 punkten skall arbetsgiva-
ren i man av méjlighet se till att arbetstaga-
nainte utsatts for sexuella trakasserier. Enligt
forarbetena till lagen skall beteendet betrak-
tas som sexuellt trakasserande nér den som
gjort sig skyldig till det vet eller med normal
omdd mesférméaga borde ha vetat att hans le-
teende eller forfarande i Ovrigt inte & Onsk-
vart. Vidare &r den trakasserade enligt fora-
betena skyldig att upplysa den som trakasse-
rar att forfarandet & icke-onskvart trakasse-
rande. Det & i forsta hand den som trakasse-
rar som ansvarar for trakasserierna och som
kan stéllas infor straffréttsligt ansvar for sin
handling, ségs det vidare i forarbetena. A-
betsgivaren & skyldig att handla nér han eller
hon blivit informerad om trakasserierna. Om



arbetsgivaren forsummar sn plikt gor han d-
ler hon sig skyldig till forbjuden diskrimire-
ring. Trakasserier eller antastande i sig & inte
forbjuden diskriminering enligt gadllande lag.
| den pagdende Gversynen av jamstélldhets-
lagen kommer sexuella trakasserier och tra-
kasserier pa grund av konstillhorighet att de-
finieras som forbjuden diskriminering.

| Finland regleras forsakringsverksamheten
av bl.a lagen om forsakringsbolag och lagen
om forsakringsavtal. V& gallande lag-
gtiftning hindrar inte att konstillhorighet till-
[&mpas som forsakringsteknisk faktor vid
premier for frivilliga personfdrsékringar. |
Finland kan forsakringsbolagen i fraga om
frivilliga personfGrsakringar fritt bestdmma
prissattningsprinciperna pa sina forsakrings-
produkter och de faktorer som inverkar pa
premierna. Det finnas inga lagbestdmmel ser
om forsdkringspremier och grunderna for
dem, utan bestammelserna géller tackning av
det atagande, ansvar, som ett forsakringsho-
lag har pa grundval av forsakringsavtal, alltsa
tackningen av ansvarsskulden.

| Finland & det praxis att konstillhorighet
ar ett kriterium vid prisséttningen av frivilli-
ga personforsakringar. ~Konstillhdrigheten
paverkar premien bl.a. i livsfals, dodsfals,
sjukkostnads- och olycksfall Sforsakri ngar.

Enligt 9 § 4 punkten jamstdlldhetslagen
skall ett forfarande som grundar sig pa en
plan (s.k. positiv sarbehandling) och som gar
ut pa att andamaet med jamstélldhetslagen
skall fyllas i praktiken inte anses som
diskriminering pa grund av kon. | Finland har
lagrummet i forsta hand tillémpats i abetsli-
vet, till exempel vid anstélining. | en valsitu-
aion ger en plan mgjlighet att gynna det -
derrepresenterade konet. Den tillater dven &-
garder och handlingssétt som i enskilda fall
kan betraktas som sadan diskriminering som
ar forbjuden enligt jamstalldhetsl agen.

En plan som medger positiv sérbehandling
och dess forhdllande till dels den nationella
Iagstn‘tnl ngen, dels gemenskapslagstiftningen
maste beddmas sarskilt i varje enskilt fall.
Den grundlagsfasta skyldigheten att fréamja
jamstélldhet mellan kénen medger dock pos-
tiv sérbehandling i syfte att generera verklig
jamstéalldhet.

Vad gdller forlust och skada som uppko m-
mer pa grund av diskriminering utgdr lag-

stiftningen i Finland frén att diskriminering
kan medféra ekonomisk forlust och skada
och att den som utsétts for diskriminering da
har rétt att krédva skadestand. Den finlandska
skadestandsrétten foljer normalt principen
om erséttning till fullt belopp, vilket innebar
att skadestandet skall vara sa stort att den
som lider skada kan uppna samma situation
som han €eler hon hade haft om skadan inte
hade intraffat.

Jamstélldhetslagens  bestédmmelser  om
gottgorelse kan bara tillémpas vid brott mot
forbudet i 8 8 mot diskriminering i arbetsli-
vet. | 11 § finns bestdmmelser om gottgorelse
som den som bryter mot férbudet mot
diskriminering i arbetsivet maste betala till
den krénkte. Beloppet justeras genom for-
ordning vart tredje ar i enlighet med foérand-
ringarna i penningvérdet. Beroende av
krankningens art skall minst 2 820 och hdgst
9 380 euro betalas i gottgdrel se. Gottgorelsen
kan nedsittas frén det stadgade minimibe-
loppet eller skyldigheten att betala gottgord -
se slopas om det med beaktande av arbetsg-
varens ekonomiska stallning, arbetsgivarens
strévan att forhindra eller avlagsna fdljderna
av sitt forfarande samt andra omstandigheter
efter préovning anses skaligt. Nar gottgorelsen
bestdms skall diskrimineringens art, omfatt-
ning och varaktighet beaktas. Det hogsta he-
loppet fér Gverskridas om det & motiverat
med beaktande av diskrimineringen och om-
standigheterna. | sddana fall far maximibe-
loppet faststéllas till hogst det dubbla, vilket
for narvarande & 18 760 euro. Gottgorelsen
ar immateriell och utbetalning forutsétter
darfor inte att den diskriminerade skall ha li-
dit ekonomisk forlust eller skada.

Ut6 ver gottgorelse kan den diskriminerade
krava skadestand med hanvisning till lag.
Skadestandsskyld|gheten forutsdtter att ska
dan har asamkats genom uppsdt eler av
oaktsamhet eller genom forsummelse. Ska
dectandslagen kan bl.a. tillampas ndr en ska-
da har &samkats genom brott mot det allméan-
na diskrimineringsforbudet i jamstélldhetsia-
gen. Ett exempel pa detta & att en sokande
p& grund av sitt kén inte blir antagen till en
ldroanstalt. Skadestédndslagen galler dock i
forsta hand bara ersdttning av person och
sakskador och sddana skador uppkommer
sannolikt mycket sdllan vid diskriminering



pd grund av kon. Enligt skadesténdslagen
kan skyldighet att ersétta formdgenhetsska
dor (ogynnsam féréndring av en persons
formogenhetsstatus) komma i fréga bara nar
en skada fororsakats genom en straffbelagd
handling eller vid myndighetsutévning eller
om det i andra fall foreligger synnerligen
végande skdl (5 kap). (1 8). Diskriminering
pa& grund av kon & ingen straffbar handlin
enligt jamstélldhetslagen. Diskriminering pa
grund av kén som & kriminaliserad i
strafflagen kan daremot ge upphov till skyl-
dighet att betala skadestand fér egendoms-
skada.

I 3 kap. 2 mom. skadestandslagen ingér ke-
stdmmelser om skadestandssky!dighet for of -
fentliga samfund. Ett offentligt samfund &r
skyldigt att ersétta en skada som fororsakats
genom ett fel eller en férsummelse vid myn-
dighetsutévning. Ansvaret foreligger dock
endast om de krav blivit dsidosatta som med
hénsyn till verksamhetens art och &ndamél
skaligen kan stéllas pa fullgorandet av &tga-
den eller uppgiften. | praktiken har offentliga
samfund blivit domda att betala skadestand
bl.a. i fall da det konstaterats att staten som
arbetsgivare har diskriminerat ndgon pa
grundval av konstillhérighet vid anstélning
av personal.

Forbudet mot repressalier i 8 § jamstdlld-
hetslagen géller bara situationer i arbetslivet.
En arbetsgivares forfarande skall betraktas
som i lag forbjuden diskriminering om a-
betsgivaren forsdmrar en arbetstagares a-
betstorhdllanden  eller  anstallningsfor-
héllanden efter att abetstagaren har aberopat
réttigheter och skyldigheter som namns i
jamstéalldhetslagen.

Enligt jamstalldhetslagen skall jam-
stélldhetsombudsmannen och jamstéldhet-
sndmnden se till att jamstalldhetslagen foljsi
privat verksamhet samt i offentlig forvaltning
och  offentlig affarsverksamhet.  Be-
stammelser om jamstalldhetsombuds mannen
finns i lagen (610/1986) och foérordningen
(739/1986) om jamstéllchetsombudsmannen
och jamstédldhetsnamnden. Jamstalldhets-
ombudsmannen kan bistd den som har blivit
utsatt for diskriminering da det galler att
trygga hans eller hennes réttigheter samt vid
behov bistd honom eller henne vid réttegang,
om jamstédldhetsombudsmannen anser att

arendet &r av betydande vikt med héansyn till
lagtillampningen.

Jamstalldhetsombudsmannen skall bevaka
hur jamstdldheten mellan kdnen utvecklas
inom olika omraden i samhéllslivet och kan
pa& eget initiativ behandla vilket som helst
drende som ingd&r i lagens tillampnings-
omréde. |  jamstdlldhetsombudsmannens
uppgifter ingdr ocksa att genom initiati v, rad
och anvisningar frdmja att syftet med den lag
som namns i 1 § uppnas. Jamstdldhets-
ombudsmannen har ingen sjdlvstandig rétt att
vécka talan och & ingen besvarsmyndighet.
Tillsyn i efterhand utévas av de almanna
domstolarna.

Jamstalldhetsombudsmannen, en central -
organisation for arbetsgivarféreningar eller
en centralorganisation for fackféreningar kan
fora upp ett @ende gdlande ett forfarande
som strider mot bestammelserna i 7 § jam-
stélldhetslagen till  jémstalldhetsnamnden.
Jamstélldhetsndmnden kan férbjuda den som
brutit mot diskrimineringsforbudet att fortsé-
ta eller upprepa sitt forfarande om ett férbud
skall anses motiverat med avseende pa ge-
nomférandet av jamstélldheten. Vid behov
kan ndmnden forelégga vite for att forstarka
beslutet om forbud. Vite pafors av jamstélld-
hetsnamnden.

Enligt de processréttsliga bestdammelserna i
Finland kan en juridisk person representerad
av en fysisk person bitrada en diskriminerad
person vid réttegang eller i ndgot annat ad-
ministrativt forfarande med dennes samtycke
eller bemyndigande.

Diskriminering p& grund av kon & inget
brott med stod av jamstélldhetslagen. Med
stéd av den dlméanna diskriminerings-
bestammelsen i strafflagen ar diskriminering
kriminaliserad i Finland genom 11 kap. 9 §
strafflagen.

For att dskriminering skall vara straffbart
kravs uppsat. Lagrummet tacker forutom d-
rekt diskriminering &ven indirekt diskrimire-
ring om den som gor sig skyldig till diskri-
minering & medveten om att diskrimire-
ringsgrunden finns och om han eller hon lagt
vikt vid dettai sin verksamhet. Bade den som
fattat och den som verkstdller diskrimire-
ringsbeslutet kan démas for diskriminering.
En néringsidkare kan gora sig skyldig till
diskriminering ocksd nar han eller hon inte



ingriper ndr han eller hon ser att ndgon av
medarbetarna gor sig skyldig till diskrimire-
ring.

3. Ekonomiska verkningar

De ekonomiska verkningarna av forslaget
till direktiv géller sannolikt framst forsék-
ringsbranschen eftersom premierna for vissa
frivilliga personférsakringar kan komma att
andras om direktivet genomfors. Detta géller
forsakringar dér konstillhdrighet &r ett av kri-
terierna. Dessutom kan forslaget ge upphov
till ett behov av resurstillskott for jamstalld-
hetsombudsmannen.

4. Stadsradets preliminara stand-
punkt

Statsradet har annu inte formulerat sin slu-
liga stdndpunkt. Den nationella beredningen
av direktivet kraver forvaltningsdvergripande
samordning. Bestdmmelserna i férslaget bor
vara sd identiska som mdgjligt med bestam-
melsernai det s.k. likabehandlingsdirektivet
nar det géler till exempel definitionen pa
diskriminering, ersattningarna pa grundval av
diskriminering, bevisbtrdaoch repressalier.

Finland kan godta artikel 13 som réttdig
grund for forslaget (enhallighet i rédet, Euro-
paparlamentet skall horas).

| fordaget har tillampningsomradet for d-
rektivet inskrankts jamfort med kommissio-
nens ursprungliga, relativt heltédckande till-
lampningsomrade nar det galler tillgang till
och tillhandahdllande av varor och tjanster.
Vér jamstalldhetslag técker ocksd in andra li-
kabehandlingsfragor &n bara likabehandling i
arbetslivet. Ett mer Overgripande tillamp-
ningsomréde hade sledes stétt riktlinjerna i
vér nationella lagstiftning.

Bestammelserna om tillampningsomréde
och undantag fran tillampningen i artikel 1 i
direktivforslaget bor preciseras for att tolk-
ningsproblem skall undvikas. Ocksa de om-
réden som & undantagna tillampningsomré
det maste skrivas ut klart och tydligt i arti-
keln.

Definitionen pa direkt diskriminering mot-
svarar  definitionen i det sk. lika

behandlingsdirektivet och torde kunna godtas
av Finland.

Definitionen pa indirekt diskriminering
motsvarar definitionen i det sk. lika
behandlingsdirektivet och det sk. ras-
diskrimineringsdirektivet och torde déarfor
kunna godtas av Finland. Den finska over-
séttningen av utkastet till artikel bor dock ses
Over.

Definitionerna pa trakasserier och sexuella
trakasserier & liktydiga med definitionerna i
det sk. likabehandlingsdirektivet. Tillamp-
ningsomradet for definitionerna & sannolikt
mer overgripande dn bestdmmelserna i var
jamstallchetslagstiftning. Frégan maste di-
for redas ut. Den finska Overséttningen av u-
kastet stammer inte helt och hdllet Gverens
med formuleringarna i likabehandlingsdirek-
tivet och bor ses dver.

Formuleringen i den féreslagna be-
stdmmelsen om uppmaning till diskrimi-
nering avviker frén EU: s géllande bestam-
mer om likabehandling som foreskriver att
ocksd instruktioner att diskriminera personer
betraktas som diskriminering. Det foreslagna
direktivet talar om "anstiftan till diskrimire-
ring”. Det bor undersokas vilken roll skillre:
derna i formulering spelar och om formule-
ringen bdr samordnas med formuleringen i
andra direktiv.

Enligt utkastet skall direktivet tillampas pa
forsékringsbranschen enligt principen  att
skillnader som gors pa grund av kons-
tillhdrighet, bl.a. vid berdkningen av premier
och formaner, skall betraktas som diskrimi-
nering pa grund av konstillhdrighet. Detta
har uppfattats som ett problem bl.a vid le-
handlingen i EU-beredningssektionen. Aven
prelimindra stdndpunkter som stoder kom-
missionens forslag har lagts fram.

Bestédmmelsen om positiv sérbehandling &r
almant formulerad. Det maste utredas om
var lagstiftning uppfyller kraven i artikeln
och om artikeln & sa allmént formulerad att
den kan férorsaka tolkningsproblem.

Enligt fordlaget far det inte faststélas n&
gon dvre gréns for erséttning eller gottgorelse
for diskriminering. Bestdmmelsen om gott-
gorelse & antagligen mer dvergripande an
bestdmmel serna om erséttning och gottgérel—
se enligt finlandsk lagstiftning. Fragan bor
utredas pé nationell niva. Vidare bor det u-



derstkas vilka effekter bestammelsen om  enligt jamstdlldhetslagen bara galler arbetdli-
forbud mot repressalier har pa lagstiftningen  vet.
i Finland, eftersom forbudet mot repressalier



