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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv (forfalskning av

euron)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
Oversinds till riksdagen europeiska kommis-
sionens forslag av den 5 februari 2013 till
Europarlamentets och radets direktiv om

Helsingfors den 20 mars 2013

straffréttsligt skydd av euron och andra valu-
tor mot penningf6rfalskning och om ersitt-
ning av radets rambeslut 2000/383/RIF och
en promemoria om forslaget.

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

296380

Lagstiftningsrad Tanja Innanen
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2013/0629

7.3.2013

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (FORFALSK-
NING AV EURON)

1 Allmiént

Europeiska kommissionen lade den 5 feb-
ruari 2013 fram ett forslag till Europarlamen-
tets och radets direktiv om straffrittsligt
skydd av euron och andra valutor mot pen-
ningforfalskning och om ersittning av radets
rambeslut ~ 2000/383/RIF  [KOM(2013)
42 slutlig].

Direktivforslaget kompletterar den i Gene-
ve den 20 april 1936 ingangna konventionen
for bekampande av myntforfalskning (FordrS
47/1936).

Dessutom avser man med direktivforslaget
ersitta Europeiska unionens rads rambeslut
av den 29 maj 2000 om forstarkning av
skyddet mot forfalskning i samband med in-
forandet av euron genom straffrittsliga och
andra pafoljder (2000/383/RIF, EGT L 140,
14.6.2000, nedan rambeslutet) Rambeslutet
har dndrats genom rambeslut 2001/888/RIF
utfardat den 6 december 2001 (EGT L 329,
14.12.2001).

2 Huvudsakligt innehall

Artiklarna 2—4 i direktivforslaget definierar
vilka penningforfalskningsgiarningar som
medlemsstaterna ska kriminalisera i sin na-
tionella lagstiftning. Artiklarna 6 och 7 i for-
slaget innehaller bestimmelser om juridiska
personers straffansvar och om paféljder som
ska tillampas pa juridiska personer. Artikel
8 i rambeslutet innehaller bestimmelser om
tillimpningsomradet f6r straffritten. Be-
stimmelserna i namnda artiklar 2—4 och 6—
8 dr i huvuddrag enhetliga med motsvarande
bestimmelser i rambeslutet.

Forslaget innehéller ocksa sadana nya be-
stimmelser om pafoljder som kompletterar
rambeslutet (artikel 5) om anvindning av un-
dersokningsverktyg (artikel 9) samt om iden-
tifiering av forfalskningar under straffréttsli-
ga forfaranden (artikel 10).

Artikel 5 i forslaget innehéller bestimmel-
ser om pafoljder. Artikeln innehaller detalje-
rade bestimmelser om hurudana paféljder
som ska foreskrivas for i artikel 3.1 a—c av-
sedda bedréglig tillverkning och #ndring,
spridning import, export, transport, motta-
gande eller anskaffning av valutor. Enligt
punkt 2 i artikeln kan medlemsstaterna, om
girningen som omfattar sedlar och mynt till
ett totalt nominellt vdrde som understiger
5 000 euro, och utan att det foreligger forsva-
rande omstidndigheter, f6reskriva ett annat
straff dn fingelsestraff. Enligt punkt 3 i arti-
keln ska, om virdet pa sedlarna och mynt
som har samband med gérningen 4r minst
5 000 euro, girningarna vara belagda med ett
maximalt fingelsestraff p4 minst atta &r. En-
ligt punkt 4 i artikeln ska, om vérdet pa sed-
larna och mynt som har samband med gér-
ningen #r minst 10 000 euro eller gidrningen
inbegriper allvarliga omstéindigheter, nimnda
gérningarna vara belagda med ett minimalt
fangelsestraff pd minst sex manader och ett
maximalt fingelsestraff p4 minst &tta ar.

Artikel 8 i forslaget innehéller bestimmel-
ser om straffrittslig behorighet. Bestimmel-
serna motsvarar i huvudsak bestimmelserna
om jurisdiktion i artikel 7 i rambeslutet. En-
ligt artikel 8.2 i forslaget ska varje medlems-
stat som har euron som valuta vidta nodvén-
diga atgirder for att faststilla sin behorighet
nir det giller de straffbara girningar, atmin-
stone om de rér euron och om girningsman-
nen befinner sig i medlemsstaten i fraga eller
om forfalskade pengar som ror brottet har
sparats i medlemsstaten. Dessutom fGrutsétts
det i punkt 2 att medlemsstaterna utstricker
sin behorighet till brott, fastin brotten inte dr
straffbelagda pa den plats dir de begicks.

Forslaget innehaller dessutom en artikel
9 som ror de utredningsverktyg som ska an-
viandas och enligt vilken medlemsstaterna
ska vidta de atgdrder som dr nddvindiga for
att sikerstilla att effektiva utredningsverk-
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tyg, som de som anvinds nir det giller orga-
niserad brottslighet eller andra grova brott, 4r
tillgéingliga vid utredningen av brott som
fastslas i forslaget.

Med dessa utredningsverktyg avses bl.a. te-
leavlyssning, tdckoperationer och kontrolle-
rade leveranser. Direktiven om savil ménni-
skohandel som sexuellt utnyttjande av barn
innehéller en motsvarande bestimmelse. Be-
stimmelsen torde fOrutsiitta att den rittsliga
grunden utvidgas ocksa till artikel 82 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sétt.

[ forslaget ingar ocksa en artikel 10 som
syftar till att de rattsliga myndigheterna ska
tillatas att understka misstdnkta penningfor-
falskningar for att reda ut andra forfalskning-
ar. Enligt artikeln ska de rittsliga myndighe-
terna sénda nodvandiga provexemplar till det
nationella analyscentrumet. | Finland verkar
det analyscentrum som avses i samband med
centralkriminalpolisen.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

137 kap. 1—7 § i strafflagen foreskrivs om
penningforfalskning och brott som &r for-
knippade med sadan. | paragraferna ingar be-
stimmelser om penningforfalskning (1 §),
grov penningforfalskning (2 §), lindrig pen-
ningforfalskning (3 §), forberedelse till pen-
ningforfalskning (4 §), anvidndning av falska
pengar (5 §), innehav av falska pengar (6 §)
och spridning av penningimitation (7 §).

Dessutom innehéller definitionsbestimmel-
sen i 37 kap. 12 § bl.a. en definition for
pengar.

Kapitlets 14 § innehéller en bestimmelse
om straffansvar for juridiska personer som
tillaimpas pa gédrningar som avses i de ovan
nimnda 1—5 §.

Nér det ovan nimnda rambeslutet genom-
fordes genom lag 369/2001 dndrades rekvisi-
ten for penningforfalskning och forberedelse
till penningforfalskning samt fogades be-
stimmelser om straffansvar for juridiska per-
soner i friga om penningforfalskningsbrot-
ten.

Eftersom direktivforslagets bestimmelser
om rekvisit i huvudsak motsvarar rambeslu-

tets motsvarande bestimmelser, fOrutsitter
direktivet hogst sannolikt inte betydande
dndringar av strafflagens bestimmelser om
penningforfalskningsbrott.

Pafoljder

De i strafflagen foreskrivna paféljderna for
penningforfalskningsbrott dr for penningfor-
falskning (1 §) fingelse i minst fyra manader
och hogst fyra ar, for grov penningforfalsk-
ning (2 §) féngelse i minst tva ar och hogst
tio ar, for lindrig penningforfalskning (3 §)
och forberedelse till penningférfalskning
(4 §) boter eller fangelse i hogst tva ar, for
anvindning av falska pengar (5 §) och sprid-
ning av penningimitation (7 §) boter eller
fangelse 1 hogst ett &r samt for innehav av
falska pengar (6 §) boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Straffskalan for grov penningforfalskning
kan anses uppfylla de forutséttningar som i
forslaget stills for pafoljderna for den grova
girningsformen. 1 fraga om rekvisitet for
penningforfalskning kan forslaget forutsitta
att maximistraffet hojs fran fyra till atta ars
fangelse. Bedomningen av de dndringar som
forslaget orsakar forsvaras av de i artikel
5 stillda eurobeloppsgrinserna for olika pa-
foljder som &r frimmande for det finska
straffrittssystemet.

Straffrittslig behorighet

11 kap. 7 § i strafflagen foreskrivs om in-
ternationella brott med vilka avses brott som
har begatts utanfor Finland, for vilka bestraf-
fande oberoende av lagen pa gdrningsorten
grundar sig pa ett internationellt avtal som
forpliktar Finland eller nagon annan interna-
tionell forfattning eller bestimmelse som
forpliktar Finland. Enligt 1 § 1 mom. 1 punk-
ten i forordningen om tillimpning av 1 kap.
7 § strafflagen dr penningforfalskningsbrot-
ten internationella brott pa vilka tillimpas
finska lag. I samband med genomf&randet av
rambeslutet kompletterads ndmnda punkt 1
sa att penningftrfalskning av euro som avses
i artikel 7.2 i rambeslutet utgor ett internatio-
nellt brott.
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Férundersskningsmetoderna

Vid penningforfalskningsbrotten kan det
enligt den nya tvangsmedelslag som tréider i
kraft den 1 januari 2014 anvindas teleavlyss-
ning och tidckoperationer for penningfor-
falsknings del (10 kap. 3 och 27 §), tele6ver-
vakning, teknisk avlyssning, optisk observa-
tion och kontrollerade leveranser (10 kap. 6,
16, 19 och 41 §) for penningforfalsknings
och grov penningférfalsknings del samt sys-
tematisk observation for penningforfalsk-
nings, grov penningférfalsknings, lindrig
penningforfalsknings och forberedelse till
penningforfalsknings del (10 kap. 12 §).

Forslagets bestimmelse i artikel 9 om an-
viandning av forundersSkningsmetoder &r
mycket allmédnt hallen. Den nya tvangsme-
delslagen mojliggér inte en anviandning av
alla utredningsmetoder for samtliga penning-
forfalskningsbrotts del, men i synnerhet i
fraga om grov penningforfalskning kan de i
tvangsmedelslagen foreskrivna utrednings-
metoderna mycket omfattande anvindas. Det
verkar som om artikelns ordalydelse forutsit-
ter att t.ex. teleavlyssning och tidckoperatio-
ner ska kunna anvdndas ocksa i friga om
lindriga girningar, men i ingressen till for-
slaget preciseras att man kan beakta bl.a.
proportionalitetsprincipen samt karaktiren
och allvarlighetsgraden for de brott som un-
dersdks.

4 Alands behorighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland hor till rikets lagstiftningsbehorig-
het i fraga om straffrdtt, med undantag av
vad som bestdms i 18 § 25 punkten. Enligt
den sistnimnda punkten har landskapet lag-
stiftningsbehdrighet i fragor som giller be-
laggande med straff och storleken av straff
inom rittsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdorighet.

Enligt de 6vriga punkterna i 18 § hor straft-
lagstiftning som giller penningforfalskning
inte till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

5 Forslagets konsekvenser

Forslaget forutsdtter hogst sannolikt inte
betydande édndringar av strafflagens bestim-

melser om penningforfalskningsbrott for rek-
visitens del. Dess konsekvenser for de finska
polis-, aklagar-, och domstolsmyndigheternas
verksamhet kan alltsd betraktas som obetyd-
liga.

En hojning av straffen i enlighet med for-
slaget kan forldnga ldngden pa de fingelse-
straff som déms ut och i ndgon man 6ka an-
talet ovillkorliga fingelsestraff. Det kan be-
domas att det kommer att finnas fa fall, efter-
som det har forekommit forhallandevis fa
t.ex. euroforfalskningar i Finland jamfort
med forfalskningarna inom hela euroomra-
det.

6 Rittslig grund

Direktivforslaget har utfirdats med st6éd av
artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt. Enligt den far Europapar-
lamentet och radet genom direktiv i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsférfarandet
faststilla minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omraden
med sérskilt allvarlig brottslighet med gréns-
overskridande inslag till f6ljd av brottens ka-
raktér eller ett sdrskilt behov av att bekdmpa
dem pa gemensamma grunder.

Dess brottsomraden dr bl.a. forfalskning av
betalningsmedel samt dessutom terrorism,
minniskohandel och sexuellt utnyttjande av
barn och kvinnor, olaglig narkotikahandel,
olaglig handel med vapen, penningtvitt, kor-
ruption, it-brottslighet och organiserad
brottslighet.

7 Subsidiaritetsprincipen

Syftet med direktivet ir att erbjuda straff-
rattsligt skydd av euron och andra valutor
mot penningforfalskning. Man kan anse att
malet effektivare uppnéas pa unionsniva, sér-
skilt i fraga om forfalskning av euron. Stats-
radet anser att forslaget dr i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

8 De andra medlemslindernas
standpunkter

Direktivforslaget har behandlats i radet
(rittsliga och inrikes fragor) 7.—8.3.2013.
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9 Institutionernas och andra
standpunkter

Europaparlamentet har inte &nnu behandlat
forslaget.

10 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Direktivforslaget har behandlats skriftligt
av sektionen for rittsliga och inrikes fragor
(EU 7).

11 Statsradets staindpunkt

Statsradet forhaller sig allmént taget posi-
tivt till direktivforslaget som stidrker det
straffrittsliga skyddet av euron och andra va-
lutor.

Direktivforslagets reformer giller dock
nidrmast regleringen om paféljder eftersom
forslagets innehall i fraga om penningfor-
falskningsbrottens rekvisit i huvudsak mot-
svarar innehallet i rambeslutet, som antogs ar
2000.

Direktivforslaget innehaller mera exakta
bestimmelser om straffrittsliga pafoljder dn
det tidigare antagna rambeslutet och det in-
nehaller ocksd bestdimmelser om minimini-
véerna for fangelsestraff.

Som utgangspunkt ska man i EU stifta sa-
dan straffréitt som pa ett naturligt sétt kan tas
in som en del av varje medlemsstats straff-
rattssystem. Det 4r viktigt att man i tillrdcklig
grad beaktar straffskalepraxis i den enskilda
medlemsstaten och inte &ventyrar konse-
kvensen i medlemsstaternas rittssystem. Som
straffrittsligt medel vore det effektivaste att
Oka risken for att dka fast som har en storre
brottsforebyggande verkan dn en hojning av
straffen. For penningf6rfalskningarnas del
kan man Oka risken for att dka fast t.ex. ge-
nom s#kerhetsfaktorer pa sedlarna samt ef-
fektiva tekniska medel for att identifiera fals-
ka pengar.

Definieringen av straffens miniminivaer
inverkar starkare &n mininivaerna fér maxi-

mistraffen pa det nationella straffrittssyste-
met. | den foreslagna formen innebdr re-
gleringen av miniminivaerna for paféljderna
i praktiken en langt giende harmonisering av
straffen. Det ska ocksa beaktas att i redan an-
tagna direktiv om materiell straffritt har re-
glerats endast miniminivaerna for maximi-
straff och inte minimistraffen (direktiven om
minniskohandel och om sexuell exploatering
av barn). Det har for forsta gangen foreslagits
bestimmelser om minimistraff i det s.k. uni-
onsbedriageridirektivet som forhandlas som
bast. Forslagen har ansetts problematiska i
detta sammanhang.

Pa grund av det ovan nimnda forhaller sig
statsridet reserverat till forslagen i artikel
5 om miniminivderna for straff. Ocksa till
Ovriga delar, sdsom i fraga om eurobelopps-
granser och maximistraff, ska forslagets
straffréttsliga bestimmelser om péafoljder
dnnu ses over.

Nar det giller bestimmelsen om universal-
behdrighet i artikel 8.2 vill statsraddet dnnu
undersoka vilket omrade bestimmelsen gill-
er i férhdllande till Genévekonventionen for
bekdmpande av myntforfalskning och rambe-
slutets forpliktelser.

I fraga om wundersSkningsatgirder kan
statsridet som utgangspunkt forhalla sig po-
sitivt till att det i direktivf6rslaget tas in be-
stimmelser om forunderstkningsmetoder
(artikel 9) till den de giller grévre brott. For
forundersokningsmetodernas del ska beaktas
deras betydelse ocksa for en effektiv under-
sokning och utredning i medlemsstaterna.
Under forhandlingarnas gang ska man dock
efterstrdva att sdkerstilla att proportionali-
tetsprincipen och girningarnas karaktdr och
allvarlighetsgrad bittre beaktas i bestimmel-
sen bittre 4n i kommissionens forslag.

Statsradet kan som utgingspunkt forhalla
sig positivt till att i direktivet regleras skyl-
digheten att sdnda forfalskningar for analys
for att avsloja forfalskningar (artikel 10). Det
ir viktigt att skyldigheten kan uppfyllas med
utnyttjande av existerande strukturer. I Fin-
land verkar det nationella analyscentrumet i
samband med centralkriminalpolisen.
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