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DET HUVUDSAKLIGA INNEHALLET I EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS
KOMMISSIONENS FORSLAG TILL DIREKTIV OM INDUSTRIUTSLAPP (SAM-
ORDNADE ATGARDER FOR ATT FOREBYGGA OCH BEGRANSA FORORE-
NINGAR) (OMARBETNING AV IPPC-DIREKTIVET)

1 Allmint

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 21 december 2007 fram ett forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv
om samordnade atgirder for att forebygga
och begrinsa fororeningar 1 industrin
(KOM(2007) 844 slutlig). Avsikten med for-
slaget &dr att minska de negativa konsekven-
serna for miljon och ménniskors hilsa genom
att effektivisera och forenhetliga genomfo-
randet av de direktiv som géller industrins
miljokrav genom att sammansla den gillande
lagstiftningen om forebyggande av industri-
utsldpp och omarbeta den till de delar det be-
hovs. Forslaget till direktiv géller inte varor
eller miljokonsekvenser under deras livscy-
kel.

Det mest centrala av de direktiv som ska
slas samman och omarbetas &r radets direktiv
om samordnade atgirder for att forebygga
och begrinsa fororeningar (96/61/EG), nedan
IPPC-direktivet, som giller stora och medel-
stora industrianldggningar. Enligt forslaget
ska IPPC-direktivet och foljande sex direktiv
slds samman genom en omarbetning: Euro-
paparlamentets och radets direktiv om be-
gransning av utsldpp till luften av vissa for-
oreningar fran stora férbranningsanlaggning-
ar (2001/80/EG), nedan LCP-direktivet, Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om for-
branning av avfall (2000/76/EG), nedan av-
fallsforbranningsdirektivet, radets direktiv
om begrinsning av utsldpp av flyktiga orga-
niska foreningar fororsakade av anvindning
av organiska 16sningsmedel i vissa verksam-
heter och anldggningar (1999/13/EG), nedan

industri VOC-direktivet, radets direktiv om
avfall frén titandioxidindustrin
(78/176/EEQG), radets direktiv om kontroll
och 6vervakning av miljéer som paverkas av
avfall fran titandioxidindustrin (82/883/EEG)
samt radets direktiv om atgarder for harmo-
nisering av programmen for att minska och
slutligen eliminera férorening genom avfall
fran titandioxidindustrin (92/112/EEG). De
tre sistndmnda direktiven kallas nedan direk-
tiven om titandioxidindustrin.

Avsikten med sammanslagningen av direk-
tiven dr framfor allt att forenhetliga, forenkla
och fortydliga de bestimmelser i de olika di-
rektiven som géller definitioner, rapporte-
ringsskyldigheter, tillimpning av bista till-
gingliga teknik och andra allminna krav gil-
lande industrianldggningar och att pa sé sitt
underlitta tillimpningen av direktiven och
minska det administrativa arbetet. Genom att
sld& samman direktiven forsoker man ocksé
garantera en samordnad minskning av nega-
tiva miljokonsekvenser och ett effektivt ge-
nomférande av kommissionens tematiska
strategier.

Projektet for omarbetning av IPPC-
direktivet dr ett sdrskilt viktigt redskap for
genomforandet av kommissionens luftvards-
strategi (CAFE, Clean Air for Europe), i
synnerhet nar det giller att minska utsldappen
av svaveldioxid, kviveoxider och smé partik-
lar. T luftvardsstrategin utvirderades tillrdck-
ligheten av de utsldppsminskningar som kan
uppnas fram till ar 2010 genom genomforan-
det av Europaparlamentets och radets direk-
tiv om nationella utsldppstak for vissa luft-
fororeningar (2001/81/EG), nedan NEC-
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direktivet. Dessutom utvdrderades behovet
av att uppdatera NEC-direktivet. Pa basis av
de prelimindra resultaten ar ytterligare
minskningar av utslédppen inom gemenskapen
nodvindiga utdver de atgédrder som redan av-
talats. Ar 2020 bor industriutslippen minskas
betydligt mera #n genom de minskningar
som uppnas da den nu gillande lagstiftningen
genomforts.  Svaveldioxidutsldppen  bor
minska med ytterligare cirka 30 %, kvéaveox-
idutsldppen med ytterligare cirka 35 %, ut-
slappen av sma partiklar (PM2.5) med ytter-
ligare cirka 24 % och VOC-utslippen med
ytterligare cirka 17 %.

Det omfattande projektet hanfor sig till ge-
nomforandet av Lissabonstrategin, gemen-
skapens sjitte miljohandlingsprogram och
EU:s strategi for hallbar utveckling. Enligt
dessa program bor man pa ett kostnadseffek-
tivt sitt forbattra miljoskyddsnivan och sam-
tidigt frdmja uppkomsten av nya tekniska
l6sningar.

Projektet hanfor sig ockséa till programmet
for forenkling av lagstiftningen 2006—2009
inom kommissionens initiativ for bittre re-
glering. Initiativet strdvar efter 6ppenhet vid
beslutsfattande, minskat administrativt arbe-
te, tydligare och enklare lagstiftning och slo-
pande av bestimmelser som 6verlappar var-
andra.

Enligt de genomférande- och Gvergéngsbe-
stimmelser som hénfor sig till vissa artiklar
och bilagor i forslaget ska de lagar, forord-
ningar och administrativa foreskrifter som
forutsitts 1 direktivet stegvis inforlivas med
den nationella lagstiftningen pa si sitt att
storsta delen av de allminna bestimmelserna
eller dndringarna av dem genomf6rs 1,5 ar
efter att direktivet trétt i kraft och att storsta
delen av de sektorrelaterade &ndringarna
genomfors forst senare. Till exempel de nya
griansvirden for utsldpp fran befintliga stora
forbranningsanldggningar som ingér i forsla-
get ska tillimpas nationellt fran och med den
1 januari 2016.

Den rittsliga grunden for direktivforslaget
ar artikel 175.1 i EG-fordraget. Beslut om
forslaget fattas i medbeslutandeforfarande
tillsammans med Europaparlamentet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I forslaget till direktiv faststélls allménna
ramar for miljoskyddet vid stora och medel-
stora industriella verksamheter och betydan-
de avfallshanterings- och djurskyddsenheter
samt utsldppsgransviarden enligt bista till-
gingliga teknik och andra sektorspecifika
specialkrav for stora forbréanningsanldgg-
ningar, avfallsforbranningsanldggningar, an-
laggningar som anvénder 16sningsmedel och
titandioxidindustrin.

De centrala dndringarna i férhéllande till de
géllande direktiven innebér att anvéndningen
av bista tillgéngliga teknik blir mera bindan-
de och att gransvirdena for utsldpp fran stora
forbranningsanldggningar skirps och baseras
pa bista tillgidngliga teknik enligt BAT-
referensdokumenten. Dessutom foreslas det
att troskelvirdena for IPPC-tillstandsskyl-
digheten for vissa géllande funktioner sinks,
att vissa nya verksamheter tas med i direkti-
vets tillampningsomrade och att skyddet av
mark regleras. Det foreslds ocksa att kontrol-
len, tillsyn och rapporteringen preciseras ge-
nom nya bestimmelser.

Tilldmpningsomrade

Forslagets tillimpningsomrade (artiklarna
1, 2, 11) motsvarar med vissa tilldgg tillamp-
ningsomradena for de géllande direktiv som
foreslas bli dndrade. Det foreslas att forbran-
ningsanldggningarnas troskel for IPPC-
tillstdndsskyldighet sdnks fran 50 till 20 me-
gawatt uttryckt i bransleeffekt sa att den ned-
re griansen for tillimpningen motsvarar den
nedre grians for forbranningsanldggningar
som anges i Europaparlamentets och radets
direktiv (2003/87/EG) om ett system for
handel med utsldppsritter for vaxthusgaser
inom gemenskapen, nedan utsldppshandels-
direktivet. Andra &ndringar som foreslas
giller tillstandstroskeln for gjuterier for icke-
jarnmetaller, tillverkning av kemikalier som
briansle eller smorjmedel, traskiveindustri
med en produktion pa éver 600 m® per dygn,
trdiimpregneringsverksambhet, livsmedels- och
foderindustri, produktion av fjaderfd samt
behandling av avloppsvatten i en anldggning
utanfor det egentliga verksamhetsomradet
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som inte omfattas av radets direktiv
91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening
av avloppsvatten fran titbebyggelse, nedan
avloppsvattendirektivet. Férfaranden som en-
ligt radets direktiv om farligt avfall
(91/689/EEG) kan tillatas rdaknas ocksa upp i
detalj.

Tillampningsomradet omfattar alla indust-
riella verksamheter som f6rorsakar betydan-
de miljooldgenheter eller industrianldggning-
ar som oOverstiger en viss kapacitet. Nar det
giller anldggningar som anvénder 16snings-
medel, dvs. s.k. VOC-anldggningar, omfattar
tillimpningsomradet ocksa anldggningar som
underskrider troskeln for IPPC-
tillstindsskyldigheten, dock med mera be-
griansade skyldigheter 4n i fraga om IPPC-
anldggningar.

Definitioner

Definitionerna i de direktiv som foreslas bli
sammanslagna har i huvudsak behéllits of6r-
dndrade och koncentrerats till direktivforsla-
gets borjan. Endast sddana definitioner som
klart giller endast en viss sektor far sta kvar i
det kapitel som géller sektorn i fraga. Dess-
utom har definitioner av ny teknik, farliga
amnen, statusrapport och olika typer av till-
syn tagits med. Definitionen av farliga dm-
nen motsvarar definitionen av klassificering,
forpackning och mirkning av farliga preparat
i direktiven 67/548/EG och 1999/45/EG.

Faststdllande av bdista tillgdngliga teknik
och BAT-referensdokumenten

Den bista tillgéngliga tekniken faststills pa
EU-niva i det informationsutbyte som kom-
missionen organiserar mellan medlemslén-
derna, industrin och milj6organisationerna
(artikel 29). Med bista tillgdngliga teknik
(BAT) avses det effektivaste och mest avan-
cerade stadium vad giller utvecklingen av
verksamheten och tillverkningsmetoderna
som anger en given tekniks praktiska lamp-
lighet for att utgora grunden for utsldpps-
gransvirden och andra tillstandsvillkor och
som har till syfte att hindra och, nir detta inte
ir mojligt, minska utsldpp och péaverkan pa
miljon som helhet. Med teknik avses bade

anvind teknik och det sétt pa vilket anldgg-
ningen utformas, uppfors, underhalls, drivs
och avvecklas. Med tillgdnglig avses att tek-
niken ska ha utvecklats i sddan utstrackning
att den kan tillampas inom den berdrda indu-
stribranschen pé ett ekonomiskt och tekniskt
genomforbart sdtt och med beaktande av
kostnader och nytta (artikel 3.9).

De BAT-referensdokument som uppkom-
mer vid detta utbyte av information innehal-
ler forutom beskrivningar av tekniken upp-
gifter om utsldpps- och konsumtionsnivaer,
energianvindningen, avfall samt andra nyck-
eltal forutom enskilda utsldppsgransvérden.
Tillstandsmyndigheten bedomer de tekniker
som presenteras i BAT-referensdokumenten
och uppfyller BAT-kriterierna samt tillimpar
dem integrerat vid tillstandsprovningen sa att
oldgenheter for Iuft, vatten och mark bedéms
samtidigt. Dokumenten 4r i huvudsak sektor-
specifika tekniska rapporter pa flera hundra
sidor pa engelska. Till medlemsldndernas
sprak oversitts endast sammandrag pad om-
kring tio sidor.

BAT-referensdokumenten bereds pa kom-
missionens [PPC-byra. Uppgifterna i doku-
menten baserar sig pa de uppgifter inom sek-
torn i friga som industrin och medlemslén-
derna frivilligt lamnat till kommissionen. Ut-
gaende fran de uppgifter som ldmnats fast-
stiller representanter fér medlemsldnderna,
industrin och miljoorganisationer tillsam-
mans den bista tillgdngliga tekniken for re-
spektive sektor. BAT-referensdokumenten
godkdnns av kommissionen. Det gillande
IPPC-direktivet innehaller inga bestimmelser
om hur BAT-referensdokumenten ska utarbe-
tas, utan forfarandet har utvecklats under di-
rektivets giltighetstid. Inte heller det fore-
slagna direktivet innehaller nigra nirmare
bestimmelser om beredningsforfarandet.

Hittills har BAT-referensdokument férdig-
stallts for 27 olika sektorer. Dessutom har
sex s.k. horisontala dokument utarbetats om
industrins energiprestanda, kontroll av ut-
slépp, behandling av avfall, industrins kylsy-
stem samt om samtidigt bemistrande av ut-
slappen och ekonomiska konsekvenser. I
praktiken har BAT-referensdokument utarbe-
tats for néstan alla [PPC-sektorer. De #ldsta
dokumenten uppdateras for nérvarande.
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Skyldighet att ha tillstand och villkor for till-
standsgivning

Forslaget till direktiv (artiklarna 4, 6, 14,
15) innehaller bestimmelser om skyldighet
att ha tillstand och villkor for tillstandsgiv-
ning. De anldggningar som omfattas av di-
rektivforslagets tillimpningsomrade ska ock-
sa enligt gillande lagstiftning ha ett skriftligt
tillstdnd. Endast sma VOC-anldggningar som
underskrider troskeln for IPPC-tillstandsskyl-
digheten kan registreras enligt ett visst forfa-
rande pa samma sétt som nu.

Enligt forslaget dr anvéndning av bésta till-
gingliga teknik (BAT) fortfarande ett cent-
ralt villkor for beviljande av tillstind (artik-
larna 12, 15, 16, 20, 26). Tillstdndsvillkoren
ska i forsta hand basera sig pa de utsldpps-
och konsumtionsnivder som anges i BAT-
referensdokumenten eller pd motsvarande
nyckeltal, men 1i tillstinden bestdms inte att
nagon viss teknik ska anvindas. Enligt en ut-
trycklig bestimmelse i direktivet far de ut-
slappsgriansviarden som uppges i tillstdnden
inte 6verstiga de utsldppsnivaer som anges i
BAT-referensdokumenten. Ett tillstdind ska
innehalla utsldppsgransviarden, motsvarande
nyckeltal eller tekniska atgirder samt andra
nodviandiga bestimmelser, inklusive kon-
trollskyldighet, for att pa ett integrerat sitt
minska miljooldgenheter. Med samordnad
granskning avses att tillstindsmyndigheten
samtidigt bedomer utslapp till luft, vatten och
mark samt avfall, energi- och materialeffek-
tivitet och miljoatgirdernas kostnadseffekti-
vitet. Malet med detta granskningen #r att
minska miljooldgenheterna som helhet. Om
BAT-referensdokument inte finns tillgéngli-
ga, faststiller den behoriga myndigheten den
basta tillgidngliga tekniken med hjidlp av
andra informationskdllor.

En viktig dndring i villkoren f6r beviljande
av tillstand géller fragan om i vilken grad an-
viandningen av den bista tillgédngliga tekni-
ken dr bindande och tillstindsmyndighetens
skyldighet att motivera eventuella avvikelser.

Andringarna i friga om markskyddet giller
skyldigheten att géra upp en statusrapport da
verksamheten inleds, kravet pa regelbunden
kontroll och skyldigheten att avhjdlpa for-
oreningsskador da verksamheten upphor.

Avvikande fran den bdsta tillgdngliga tekni-
ken (fran nivaerna i BAT-referensdokumen-
ten)

Enligt forslaget kan den behoriga till-
staindsmyndigheten faststdlla hogre utslapps-
grinsvirden for en anldggning #n de ut-
sldppsnivaer som motsvarar bista tillgdngliga
teknik enligt BAT-referensdokumenten en-
dast i specifika fall, pa grundval av bedom-
ning av miljoméssiga och ekonomiska kost-
nader och fordelar med hénsyn till den aktu-
ella anldggningens tekniska egenskaper och
geografiska beldgenhet samt de lokala milj6-
forhallandena. Griansvirdena far inte heller i
sddana fall 6verskrida de sektorspecifika ut-
slappsgriansviarden som faststillts i direktivet.

Enligt forslaget kan kommissionen faststél-
la kriterier som tillater undantag fran nivéer-
na i BAT-referensdokumenten inom kommit-
tologiforfarandet (det s.k. foreskrivande for-
farandet med kontroll, artikel 16.3). Enligt
direktivforslaget kan den behoriga myndig-
heten tillata tillfdlliga undantag for hogst sex
manader frén den bista tillgidngliga tekniken
om det dr fraga om att prova ny teknik.

Om en miljokvalitetsnorm stédller hogre
krav &n vad som kan uppnas genom anvind-
ning av bista tillgdngliga teknik, kan till-
standsmyndigheten liksom tidigare utfirda
strangare tillstandsvillkor (artikel 19).

Generella bindande regler

Som ett alternativ eller ett tillagg till an-
vindningen av BAT-referensdokumenten
kan medlemsstaterna da de &verviger till-
standsvillkor anta nationella generella bin-
dande regler (General binding rules) for en
hel sektor, vilka giller miljooldgenheter som
verksamheten fororsakar (artikel 17, 18).
Dessa regler ska baseras pa utsldppsnivaer
som motsvarar bista tillgingliga teknik och
pa tekniska nyckeltal enligt BAT-
referensdokumenten, och de ska uppdateras i
forhallande till utvecklingen av bésta till-
gingliga teknik.

Det gillande IPPC-direktivet mojliggor an-
viandningen av generella bindande regler som
grund for tillstandsvillkor, men forpliktar inte
medlemsstaterna att basera gransvirdena pa
uppgifter som anges i BAT-referensdoku-
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menten. Diaremot forutsitter bade det gillan-
de och det foreslagna direktivet en kontroll
som beaktar alla oldgenheter pa ett integrerat
sdtt. Ockséa da en anldggnings verksamhet re-
gleras genom generella bindande regler, méas-
te anldggningen ha ett tillstandsbeslut. I detta
fall bestdms innehallet i tillstdndsbeslutet pa
basis av en generell bindande regel.

Kontroll, tillsyn och rapportering

Forslaget till direktiv innehaller bestim-
melser om verksamhetsutévarnas kontroll av
utsldpp, anvindning och miljokonsekvenser,
om rapporteringen till tillsynsmyndigheterna
och om myndighetens kontroll och rapporte-
ring till kommissionen. Verksamhetsutévaren
ska kontrollera verksamheten vid anldgg-
ningen i enlighet med tillstandsvillkoren och
regelbundet, atminstone var tolfte ménad,
rapportera hur tillstindsvillkoren uppfyllts
samt till tillsynsmyndigheten rapportera hin-
delser och olyckor med betydande konse-
kvenser f6r miljon genast efter att de intraffat
(artiklarna 8, 9, 15, 16, 17). Den éarliga rap-
porten ska innehalla en jamforelse av nivén
pa anldggningens miljoprestationer med tek-
niken enligt BAT-referensdokumenten och
BAT-utsldppsnivaerna (artikel 24). Jamforel-
sen av anliggningens miljoprestanda med
uppgifterna i BAT-referensdokumentet ar
nytt.

Den behoriga myndigheten ska systema-
tiskt och regelbundet Gvervaka anldggning-
ens verksamhet (artikel 25). Inspektion ska
utforas minst en gang om éaret, eller pa basis
av en riskbedomning mera séllan. Genom
forslaget inforlivas Europaparlamentets och
radets rekommendation om inférande av mi-
nimikriterier for miljétillsyn i medlemssta-
terna (2001/331/EG), nedan minimikriterier-
na for milj6tillsyn, med direktivet. Samtidigt
preciseras kriterierna.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna se till
att information gors tillgdnglig for kommis-
sionen om genomforandet av direktivet, om
uppgifter om utsldpp och annan miljépaver-
kan, om utsldppsgransviarden, om anvind-
ningen av bista tillgdngliga teknik samt om
undantag som beviljats i frdga om utsldpps-
grinsvirden som baserar sig pa bista till-

gingliga teknik (artikel 67). Kommissionen
faststéller noggrannare inom kommittologi-
forfarandet (det foreskrivande forfarandet
med kontroll) vilka uppgifter medlemsstater-
na ska ldmna och i vilken form. Den fore-
slagna rapporteringen forenhetligar de tidiga-
re rapporteringsférfarandena enligt de olika
direktiven. Som en ny skyldighet foreslas det
att uppgifter om anviandningen av bésta till-
gingliga teknik ska rapporteras.

Fornyad bedomning av tillstandsvillkoren

Forslaget till direktiv (artikel 22) innehéller
bestimmelser om foérnyad bedémning och
vid behov uppdatering av tillstindsvillkoren.
Enligt forslaget ska tillstandsvillkoren kon-
trolleras regelbundet, i synnerhet da tekniken
mojliggor ldgre utsldppsviarden #n tidigare,
dock alltid senast fyra ar efter att ett nytt
BAT-referensdokument offentliggjorts for
sektorn eller da utslappen okat betydligt eller
miljokvalitetsnormer kriaver det. Det forslag
enligt vilket justeringen av tillstandsvillkoren
kopplas samman med foérnyandet av refe-
rensdokumenten och med miljokvalitetsnor-
merna 4r nytt.

Medborgarnas deltagande och tillgang till
information

Forslaget till direktiv (artikel 25, 26, bilaga
4) innehaller bestimmelser om medborgarnas
ritt att f4 uppgifter om tillstdndsbeslut, moti-
veringen till besluten och resultaten av tillsyn
pa plats samt mojligheter att delta i tillstands-
forfarandet och beredningen av generella
bindande bestammelser.

Forslagets bestimmelser om medborgarnas
deltagande och tillgang till information har
utarbetats utgdende fran Europaparlamentets
och réadets direktiv 2003/35/EG om atgérder
for allmédnhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhe-
tens deltagande och ritt till rittslig provning,
av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG.
Jamfort med det direktivet preciserar forsla-
get medborgarnas ritt att fi information i
olika skeden av tillstandsférfarandet pa ett
sadant sitt att medborgarna kan f& mera in-
formation dn tidigare om grunderna for till-
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standsbeslut bl.a. nér det giller tillimpningen
av BAT-referensdokument, faststillda ut-
slappsgransvirden och mojliga undantag som
giller tillimpningen av bista tillgidngliga
teknik. Dessutom har allméinhetens ritt att
delta utvidgats att dven gilla beredningen
och uppdateringen av generella bindande
normer.

Jamfort med den géllande gemenskapslag-
stiftningen foreslas det ocksé att den tillsyn
som myndigheterna utfor ska bli mera syste-
matisk och att medborgarnas ritt att fa upp-
gifter ska preciseras att gilla resultaten fran
myndighetstillsynen.

Kommittologiforfarande

Enligt forslaget till direktiv beslutar kom-
missionen 1 det foreskrivande forfarandet
med kontroll om
o de kriterier enligt vilka den behoriga myn-

digheten kan avvika fran utsldppsnivaerna
i BAT-referensdokumenten (artikel 16.3),

o de kriterier som anger hur ofta marken bor
kontrolleras (artikel 17.2),

o innehallet i statusrapporten om markens
utgangslage (artikel 23),

o de kriterier enligt vilka miljorisker bedoms
(artikel 25),

o den tidpunkt da de kontinuerliga métning-
arna av avfallsforbranningsanldggningars
utsldpp av tungmetaller, dioxin och furan
till luft kan inledas (artikel 43) och

o innehallet och formen av de uppgifter som
medlemsstaterna ldmnat till kommissionen
(artikel 67).

Forhallande till utsldppshandelsdirektivet

IPPC-direktivets tillimpningsomrade om-
fattar ett stort antal anldggningar som hor till
utsldppshandelsdirektivets  tillimpningsom-
rade. Enligt artikel 10 ska utsldppsgransvar-
den for utslapp av viaxthusgaser inte faststil-
las for dessa anldggningar, savida det inte dr
nodvindigt for att forhindra lokala forore-
ningar. Medlemsstaterna kan ocksé sjilva be-
sluta om de infor krav pa effektiv energian-
vandning i tillstandsvillkoren for anldggning-
ar som avger koldioxid. Effektiv energian-
viandning ska dock alltid beaktas vid BAT-
bedémningar och som ett allmént villkor f6r

verksamheten. Bestimmelsen motsvarar det
géllande direktivet.

Ny teknik

Enligt artikel 30 i forslaget ska medlems-
staterna infora incitament for verksamhetsut-
Ovare att utveckla och tillampa ny teknik.
Med ny teknik avses hir en ny teknik for en
industriell verksamhet som, om den utveck-
las kommersiellt, skulle kunna medf6ra en
hogre generell miljoskyddsniva eller storre
kostnadsbesparing n befintlig bésta tillgéng-
liga teknik.

I direktivforslaget foreslas ocksa att beslut
om de nationella prioriteringarna och malen i
anslutning till utveckling och tillimpning av
teknik inom IPPC-anldggningarna ska fattas i
ett kommittologiforfarande.

Krav i fraga om stora forbrinningsanldgg-
ningar

Enligt forslaget ska utsldppsgrinsvirdena
for stora forbranningsanldggningar utvidgas
att forutom pannor och nya gasturbiner gélla
dven gasmotorer och befintliga gasturbiner.

Enligt forslaget ska utsldppsgrinsviardena
for stora forbranningsanldaggningar skérpas
betydligt ar 2016. Utsldppsgrinsviardena
grundar sig pa de utsldppsnivaer som kan
uppnas vid stora forbranningsanlidggningar
med teknik enligt BAT-referensdokumenten.
Utslappsgriansvéirdena dr olika beroende pé
anldggningens storlek, alder och brinsle.
Varken det nya forslaget eller det géllande
direktivet beaktar anldggningens drifttid eller
dess karaktdr som baslastanliggning eller
topp- och reservanlidggning.

En ny skyldighet i forslaget dr ocksa att
tillampningen av regeln om sammanridknade
utsldpp av rokgaser ska utvidgas att &ven om-
fatta befintliga anldggningar. Enligt denna
s.k. sammanrikningsregel ska en kombina-
tion av tva eller flera separata forbrannings-
anlidggningar vars rokgaser sldpps ut genom
en enda gemensam skorsten betraktas som en
enda anldggning och deras brinsleeffekter
rdknas samman.

I forslaget bibehalls dessutom det gillande
direktivets sammanrikningsregel for nya an-
laggningar som byggs. Nar tva eller flera se-
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parata forbrianningsanldggningar byggs pa ett
sadant sitt att deras rokgaser med beaktande
av tekniska och ekonomiska faktorer kan
sléppas ut genom en enda gemensam skor-
sten, betraktas den helhet som anldggningar-
na bildar som en enda anldggning vars bréns-
leeffekter ska rdknas samman.

Kraven pa kontinuerliga métningar av ut-
slapp (SO2, NO2, partiklar) bibehalls of6r-
dndrade i forslaget. Enligt dessa krav ska ut-
slapp av svaveldioxid, kvidveoxid och partik-
lar fran och med november 2004, med vissa
undantag, kontrolleras med kontinuerliga
mitningar vid anldggningar pa over 100
MW. Ett nytt krav &r att utsldpp av kvicksil-
ver ska mitas dtminstone en gang per ar vid
anldggningar som anvénder kol eller lignit.

Krav i fraga om avfallsforbrinning

De krav som giller avfallsférbranning har i
huvudsak tagits in oftrdndrade i forslaget.
Samtidigt har man dock skérpt kraven gil-
lande samforbranning, medan uppféljningen
och mitningen av utsldppen har blivit flexib-
lare.

Krav i fraga om VOC-anldggningar

Det foreslas inga innehallsliga dndringar i
kraven f6r VOC-anldggningar, men om indu-
stri-VOC-direktivet tas med utan #ndringar
inkluderas manga sma och medelstora in-
dustriella verksamheter som ingar i det i till-
lampningsomradet for det nya direktivet, sa-
som t.ex. kemtvittar och sma metallmalerier,
vars forbrukning av 16sningsmedel (1-10
ton/ar) och miljokonsekvenser dr sma.

Krav i fraga om titandioxidindustrin

Direktiven om titandioxidindustrin 4r redan
gamla och de skyldigheter som anges i dem
motsvarar inte den nuvarande bésta tillgdng-
liga tekniken. Enligt forslaget ska direktiven
uppdateras sa att de motsvarar den bésta till-
gingliga tekniken. Dessutom ska kontroll-
kraven inom titandioxidindustrin fortydligas
och moderniseras.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

Forslaget har betydande konsekvenser for
lagstiftningen i Finland. De gillande direktiv
som nu foreslas bli omarbetade har i Finland
genomforts genom miljoskyddslagen
(86/2000) och  miljoskyddsforordningen
(169/2000) samt genom forordningar av
statsraddet om stora forbranningsanldggning-
ar, utsldpp av losningsmedel och avfallsfor-
branningsanldggningar. Dessa forordningar
r statsradets forordning om begrinsning av
utsldpp av svaveldioxid och kviveoxider
samt partikelutslapp fran forbréanningsan-
laggningar och gasturbiner med en brinsleef-
fekt pa minst 50 megawatt (1017/2002), ned-
an LCP-forordningen, statsrddets forordning
om begrinsning av utsldpp av flyktiga orga-
niska foreningar férorsakade av anvidndning
av organiska l6sningsmedel i vissa verksam-
heter och anldggningar (435/2001), nedan in-
dustri-VOC-forordningen, och statsradets
forordning om avfallsférbrianning
(362/2003). Genomfoérandet av det foreslag-
na direktivet kriver dndringar i bade miljo-
skyddslagen och alla ovan nidmnda f6rord-
ningar av statsradet.

Miljotillstandsforfarandet

Enligt 43 § 3 mom. i miljoskyddslagen ska
man i miljoskyddsforfarandet nér tillstands-
villkoren meddelas beakta verksamhetens na-
tur, egenskaperna hos det omrade dér verk-
samhetens konsekvenser upptrider, verk-
samhetens sammantagna miljopaverkan, be-
tydelsen av atgirder for att hindra férorening
av miljon som en helhet samt de tekniska och
ekonomiska forutsittningarna att genomfora
atgirderna. Tillstandsvillkor som géller ut-
slappsgransvirden samt hindrande och be-
grinsning av utsldpp ska vara baserade pa
biasta tillgidngliga teknik. Tillstandsmyndig-
heten kan dock inte aldgga verksamhetsut-
Ovaren att anvidnda endast en viss bestimd
teknik. Verksamhetsutovaren far sjélv avgora
hur de utsldppsnivaer som faststillts i till-
standsvillkoren ska uppnas.
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Bestammelserna om miljétillstand och till-
standsforfarandet i den géllande miljoskydds-
lagen &r de samma for anldggningar som av-
ses 1 IPPC-direktivets forteckning over an-
laggningar (bilaga 1 till direktivet) som for
andra miljotillstdndspliktiga anldggningar.
Om de &dndringsforslag som giller BAT-
referensdokumentens  bindande inverkan
genomfors enligt principerna i den géllande
miljoskyddslagen utan att det gors skillnad
mellan stora och sma anldggningar, medfor
det att direktivets nya bestimmelser i Finland
dven forpliktigar sddana anldggningar som
inte hor till tillimpningsomradet for [PPC-
direktivet. 1 lagstiftningen maste man da
formodligen, med avvikelse fran i dag, gora
skillnad mellan stora och sma anldggningar
ndr det giller tillstdndsforfarandet och till-
standsprovningen.

Forslaget inverkar i synnerhet pa innehallet
i och stillningen i frdga om den reglering
som giller bista tillgdngliga teknik. Forslaget
dndrar i princip inte pa innehallet i definitio-
nen av bista tillgidngliga teknik, men &nd-
ringen av tillimpningen och den bindande
karaktdren paverkar miljoskyddslagen och
miljoskyddsforordningen. Den géllande mil-
joskyddsfoérordningen (MiljoskyddsF 37 §)
innehéller bestdmmelser om vilka faktorer
tillstdindsmyndigheten ska beakta vid bedom-
ningen av bista tillgdngliga teknik for den
tillstandssokande verksamheten. EU:s BAT-
referensdokument 4r en del av det material
som ingédr i bedomningen. De nya bestim-
melserna dndrar referensdokumentens karak-
tiar av partiell bedomningsfaktor till en cen-
tral bindande grund. Till denna del bestims
innehallet i de rittigheter och skyldigheter
som giller verksamhetsutovare och medbor-
gare alltsd utanfor bade det nationella lag-
stiftningsforfarandet och lagstiftningsforfa-
randet pa gemenskapsniva.

Enligt forslaget ska IPPC-anldggningarnas
tillstindsvillkor baseras n#stan enbart pa
BAT-referensdokumenten. Fran utslédpps-
och konsumtionsnivderna enligt BAT-
referensdokumenten eller motsvarande nyck-
eltal och tekniska atgidrder far man avvika i
enstaka specialfall pa grundval av beddm-
ning av miljomaéssiga och ekonomiska kost-
nader och fordelar med hénsyn till den aktu-
ella anldggningens tekniska egenskaper och

geografiska beldgenhet samt de lokala milj6-
forhédllandena. Sittet att genomféra en sadan
reglering nationellt avgors separat.

Bestimmelserna i miljoskyddslagen om
motivering av beslut ska kompletteras i syn-
nerhet ndr det giller anvdndningen av bésta
tillgéngliga teknik och, om utsldppsnivan en-
ligt BAT-referensdokumenten 6verskrids,
motiveringen av orsakerna. Gillande till-
standspraxis har inte varit helt tillfredsstil-
lande i fraga om BAT-motiveringarna.

Justering av tillstanden

Enligt det gillande direktivet och miljo-
skyddslagen ska man da ett tillstdnd beviljas
faststdlla en tidpunkt for nér tillstandsvillko-
ren senast ska justeras. Genom detta har man
velat garantera att verksamheten och kraven
géllande den alltid &r s& vil uppdaterade som
mgjligt. Om det sker en visentlig forédndring
i verksamheten ska tillstdndet ses over. I Fin-
land har det i medeltal géatt 8-10 &r mellan
justeringarna. Om BAT-referensdokumentet
blir en juridiskt bindande grund péa det sitt
som foreslas och i praktiken nistan det enda
BAT-kriteriet, medfor ett nytt referensdoku-
ment att alla tillstdnd inom sektorn i fraga
ska justeras. Genom detta okar bade forvalt-
ningens och verksamhetsutdvarnas skyldig-
heter betydligt.

Tilldmpande av en generell regel

Det gillande IPPC-direktivet innebdr en
mojlighet att ersétta ett tillstind med en ge-
nerell regel. I allménhet har medlemsstaterna
tolkat detta sd att regeln dnda inte helt kan
ersitta ett IPPC-tillstand, endast delar av det.
Eftersom tillimpande av regler redan nu ar
mojligt, féranleder detta inte behov av &nd-
ringar i lagstiftningen. Déremot ingér med-
borgarnas ritt att delta i beredningen av ge-
nerella regler inte som en sérskild bestdm-
melse i nuvarande milj6lagstiftningen. I fraga
om stirkandet av allménhetens deltagande
maste det utredas, vilket det ritta sittet att
befdsta den i lagberedningen skulle vara.
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Medborgarnas rdtt att fa information

Den i direktivforslaget avsedda ritten for
medborgarna att f4 information foranleder
inte behov att dndra lagstiftningen, eftersom
medborgarna med stod av lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999) redan nu har en omfattande ritt
att fa information om tillstandsbeslut samt att
fa information ocksa om beredningen av mil-
jobestammelser.

Tillsyn

Bestimmelserna om tillsyn och inspektio-
ner i det direktiv som omarbetas baserar sig
pa de tidigare nimnda minimikriterierna for
tillsyn. Ocksé bestimmelserna om tillsyn och
inspektioner i miljoskyddslagen baserar sig
pa dessa kriterier. Direktivforslagets be-
stimmelser om tillsyn dr mycket detaljerade
och innehaller bl.a. skyldigheten att utfora en
inspektion i regel minst en gang per ar. De
detaljerade bestimmelserna i forslaget foran-
leder ett behov av att &ndra miljoskyddslagen
och miljéskyddsférordningen.

Tilldmpningsomrade

Forslaget att sénka troskeln for IPPC-
tillstdndsskyldighet for stora férbranningsan-
laggningar fran 50 till 20 megawatt och att i
direktivets tillimpningsomrade wutan till-
standstroskel inkludera den behandling av
avfallsvatten utanfér produktionsomradet
som inte omfattas av avloppsvattendirektivet
kan ha konsekvenser for den lindring av till-
standsforfarandena som pagér i Finland. I 6v-
rigt foranleder utvidgningen av IPPC-
direktivets verksamhetsforteckning diremot
inga behov av dndringar i den géllande lag-
stiftningen, eftersom milj6tillstdnd redan nu
krivs for dessa typer av anldggningar.

LCP-forordningen

Forslaget forutsitter en totalreform av
LCP-forordningen, genom vilken utsldpps-
gransviarden faststills for gasmotorer, ut-
slappsgransvirdena for gasturbiner #ndras
och tillimpningsomradet fér den s.k. sam-
manrdkningsregeln dndras s& att den dven

giller befintliga anldggningar. Samtidigt f6-
reslas det att flexibiliteten i friga om befint-
liga anldggningarna slopas. Dessutom paver-
kar forslaget statsradets beslut av den 24 no-
vember 2005 om planen for begransning av
utsldppen av svaveldioxid, kvdveoxider och
partiklar fran befintliga stora férbranningsan-
laggningar, eftersom bl.a. det flexibilitets-
element som ingar i planen for att minska ut-
sldppen av kviveoxider fran stenkolsanldgg-
ningar pa 6éver 500 MW och som skulle till-
lampas fran och med ingangen av ar 2016
slopas genom det nya direktivet.

Industri-VOC-forordningen

Industri-VOC-direktivets tillampningsom-
radet omfattar ett betydande antal sma och
medelstora industrianldggningar som i Fin-
land  regleras  genom  industri-VOC-
forordningen. Anldggningarna har antingen
beviljats tillstdind eller registrerats i datasy-
stemet for miljovardsinformation. I Finland
har tillstanden och anmélningarna i huvudsak
redan behandlats.

Tillimpningsomradet for IPPC-direktivet
(anldggningsforteckningen i bilaga 1, an-
viandning av 16sningsmedel 200 t/a) och in-
dustri-VOC-direktivet omfattar endast delvis
samma anldggningar, dvs. storanvindare av
16sningsmedel sdsom anldggningar inom 13-
kemedelsindustrin, tillverkning av malarfirg
och lacker samt stora maleriforetag och
tryckerier. Det foreslas inga dndringar i indu-
stri-VOC-férordningens materiella innehall.

Forordningen om avfallsforbrdinning

Forslaget forutsitter sma justeringar i for-
ordningen om avfallsférbranning

Titandioxidindustrin

Forslaget forutsitter eventuellt en férord-
ning av statsradet om miljokrav for titandiox-
idindustrin.
3.2 Administrativa konsekvenser

Om BAT-referensdokumenten i enlighet

med forslaget ges forpliktande status kan det-
ta 6ka mingden administrativt arbete i de
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olika skedena av tillstindsbeslutsforfarandet,
om inte innehallet i BAT-referensdoku-
menten samtidigt utvecklas sa det blir mera
anvdndbart och dokumenten O6versitts till
medlemsldandernas sprak. Ocksd den nya
skyldigheten att rapportera om anldggningens
teknik och utsldppsnivéer i forhallande till
uppgifterna i BAT-referensdokumenten kan
o6ka myndigheternas arbete, om detta inte
presenteras tillrdckligt utforligt redan i till-
stdndsansokningsskedet.

De direktiv som nu samordnas innehéller
olika slags, men ofta ocksd Overlappande
rapporteringsskyldigheter. 1 f6rslaget har
man forsokt eliminera 6verlappningarna. De
foreslagna #ndringarna gynnar bade forvalt-
ningen och verksamhetsutdvarna.

33 Alands stiillning

Forslaget géller miljovard, som enligt 18 §
10 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland
(1144/1999) hor till landskapet Alands lag-
stiftningsbefogenhet. Férdelningen av beho-
righeten mellan landskapet och riket enligt
59 b § i sjélvstyrelselagen forblir ocksa of6r-
dndrad d& gemenskapsritten genomfors.

34 Konsekvenser for miljon
Konsekvenser for miljon i allmdnhet

I hela Europa finns cirka 52 000 och i Fin-
land cirka 700 IPPC-anldggningar som om-
fattas av direktivets tillampningsomrade.

Enligt kommissionen &r malet med direk-
tivforslaget att betydligt minska industrins
miljokonsekvenser inom EU-omrédet. Den
centrala innehallsliga reformen av direktivet,
den okade bindande verkan i fraga om an-
vindningen av basta tillgidngliga teknik,
minskar pa bade utslipp och anvindningen
av energi och ravaror i stora och medelstora
industriforetag och forbittrar pa sa sitt mil-
jons situation och minskar oldgenheterna for
hilsan i allménhet inom EU-omradet. De
sektorspecifika utsldppskraven 1 direktivet
skdrper i synnerhet stora forbranningsan-
laggningars utsldppsgrinsvirde och minskar
pa sa sitt utsldppen av svaveldioxid, kvéve-
oxider och partiklar och den férsurning och

eutrofiering utsldppen férorsakar samt for-
battrar luftkvaliteten inom gemenskapsomra-
det. Enligt kommissionens utredningar kan
de storsta effekterna uppnés just genom
minskade utsldpp till luften.

Enligt kommissionen har IPPC-
anldggningarna ocksd andra betydande mil-
jokonsekvenser, sdsom utslépp till vatten och
mark, avfall samt anviandning av ravaror och
energi. P4 basis av de uppgifter som finns
tillgdngliga kan man dock inte gora nagra
noggranna bedomningar av minskningen av
utsldapp och andra oldgenheter eller av effek-
tiviseringen av energianvéndningen. Det kan
dock konstateras att direktivet i sin helhet
och pa ett integrerat sitt frimjar férebyggan-
det av miljooldgenheter som fororsakas av
industrin inom tillimpningsomradet.

Begrdinsning av utsldpp till luft

IPPC-anlidggningarnas utsldapp utgdr inom
EU-omradet en betydande del av alla utslapp
till luften; av svaveldioxidutsldppen 83 %, av
kvéveoxider 34 %, av partikelutsldapp 43 %
och av VOC-utsldappen 55 %.

I kommissionens luftvardsstrategi (CAFE)
bedomdes tillrickligheten av de utsldpps-
minskningar som kan uppnas fram till ar
2010 i och med genomforandet av NEC-
direktivet om nationella utsldappstak samt be-
hovet av att uppdatera NEC-direktivet. Pa
basis av de preliminira resultaten konstatera-
des det att ytterligare minskningar inom ge-
menskapen dr nodvindiga utdver de atgiarder
som redan avtalats. Fram till ar 2020 bor in-
dustriutsldppen minskas betydligt mera &n
genom de minskningar som uppnés i och
med genomférandet av den nu gillande lag-
stiftningen. Svaveldioxidutsldppen bor mins-
ka med ytterligare cirka 30 %, kviveoxidut-
sléppen med cirka 35 %, utsldppen av smé
partiklar (PM2.5) med cirka 24 % och VOC-
utsldppen med cirka 17 %.

I kommissionens prelimindra sammanfat-
tande rapport om genomforandet av NEC-
direktivet konstaterades det finnas problem i
synnerhet i Mellaneuropa. Daremot bedomde
Finland 1 sin rapport till kommissionen
(10/2006) att man kommer att uppna malen i
NEC-direktivet 2010.
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For att rikta utsldppsminskningarna till de
olika medlemslidnderna pa ett kostnadseffek-
tivt sdtt bereddes 2005-2007 ett forslag till
ett s.k. NEC 2-direktiv, vilket innehaller na-
tionella utsldppstak for & 2020. Med sam-
ordnade utvirderingsmodeller sokte man sa-
dana kombinationer for olika ldnders ut-
slappstak med vilka de mal som stillts i fraga
om smapartikelhalter, foérsurning, eutrofie-
ring och ozonhalter ska kunna uppnés till sa
laga kostnader som mojligt. 1 beredningsar-
betet konstaterades det dock véren 2007 att
de klimatpolitiska atgdrderna inverkar sé
mycket pa luftfororeningarna att man beslét
att se over de effekter gemenskapens nya
klimat- och energipolitiska paket har pa re-
spektive lands utsldpp innan ett forslag till ett
nytt NEC-direktiv ldamnas. De preciserade
behoven av utslappsminskningar per land
som baserar sig pa de nya scenarierna kom-
mer troligen att fiardigstdllas sommaren 2008.
Kalkylerna for det klimat- och energipolitis-
ka paketet grundar sig péa olika slags energi-
scenarier som innefattar kommissionens mal
att minska utsldppen av vixthusgaser med 20
procent, forbittra energieffektiviteten med 20
procent och oka anvindningen av fornybar
energi med 20 procent fram till ar 2020.

I arbetet for att beskriva utsldppstaken gjor-
des tva grundscenarier och ett flertal kinslig-
hetsanalyser. I en av kénslighetsanalyserna
utvirderades vilken effekt det skulle ha om
man som griansvirden for alla stora férbran-
ningsanldggningar faststidllde de stringaste
utsldppsgrianserna  enligt kommissionens
BAT-referensdokument for stora forbrén-
ningsanldggningar. Om dessa utslappsgrinser
genomfors kan svaveldioxid- och kviveoxid-
utsldppen minskas s mycket att skillnaden
mellan utsldppsnivan enligt malen for ar
2020 och den utsldppsniva som kan uppnas
med den gillande lagstiftningen minskar be-
tydligt, 30—70 procent.

I studien om utslédppstak konstaterades det
ocksa att man genom en overgéang till string-
are bestimmelser kan minska utslédppen be-
tydligt. Vid studien framgick det dock inte
hurdana kostnader detta skulle férorsaka och
om dessa atgirder skulle vara kostnadseffek-
tiva jamfort med andra sitt att minska belast-
ningen.

De foreslagna utsldppsgrianserna, som base-
rar sig pd BAT-referensdokumenten, péaver-
kar inte markbart luftkvaliteten i Finland.

Avfallsforbrinningsanldggningar

Forslaget till direktiv innehéller inga bety-
dande #ndringar av utsldppsgrinsvirdena for
avfallsforbranning eller samforbrinning och
har ddrmed inga betydande konsekvenser for
utsldppen.

Konsekvenser av en reformering av industri-
VOC-direktivet

Det foranleder inga konsekvenser fér mil-
jon om industri-VOC-direktivet tas med i di-
rektivforslaget, eftersom det inte foreslas
nagra dndringar i atgidrderna for begransande
av utslippen. Genomférandet av VOC-
direktivet berdknades minska Finlands totala
VOC-utsldapp med cirka tio procent nér direk-
tivet var i kraft till alla delar i slutet av 2007.

Konsekvenser i fraga om titandioxidindustrin

I Finland finns det en produktionsanligg-
ning for titandioxid, och miljokraven for den
motsvarar redan nu mycket vl den niva som
kravs i forslaget till direktiv. Till denna del
har forslaget dérfor endast sma konsekvenser
i Finland.

3.5 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den konsekvensbedomning av kom-
missionen som ingar i férslaget kommer ge-
nomforandet av reformen att dels medfora
besparingar, dels orsaka kostnader.

Tilldmpning av bdsta tillgdngliga teknik

Redan i nuldget kravs det med stod av mil-
joskyddslagen att tillstdndsvillkoren for
IPPC-anldggningar grundar sig pa bista till-
gingliga teknik, sé i det avseendet medfor di-
rektivet 1 princip inga betydande fordandringar
— och didrmed inte heller kostnader — nér det
géller tillstandsvillkoren. Vid genomf6randet
av det nuvarande direktivet har det, enligt
kommissionen, dock i flera medlemslinder
funnits brister uttryckligen nér det gillt till-
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lampningen av bésta tillgidngliga teknik. De
artiklar som i det foreslagna direktivet géller
tillimpningen av bésta tillgéngliga teknik ef-
fektiveras darfor och gors klarare. Samtidigt
kopplas bedomningen av bista tillgdngliga
teknik till BAT-referensdokumenten. Detta
kan medfora tilliggskostnader for flera olika
sektorer. Inom nagra sektorer i Finland har
en bedomning av kostnadseffekterna inletts,
men det &r synnerligen svart att géra en hel-
tdckande analys.

Stora forbrdanningsanliggningar

En skirpning av utsldppsgrinserna for de
stora forbrinningsanldggningarna sa att gran-
serna motsvarar utsldppsnivderna enligt
BAT-referensdokumentet kommer att orsaka
kostnader. Enligt kommissionens beddmning
kommer fordelarna av den foreslagna skirp-
ningen i fraga om milj6é och hélsa inom EU-
omradet att uppgé till minst netto 7-28 mil-
jarder euro per ar.

Enligt de interimsresultat i anslutning till
NEC-berikningen som kommissionen lade
fram varen 2007 kan ldget for Finlands del
dock vara sadant att de kostnader som ut-
slappsminskningarna forutsitter Gverstiger de
fordelar som uppnas. Detta beror bl.a. pa att
luftens kvalitet dr béttre hos oss redan i initi-
alskedet och att den sjukdomsfrekvens som
orsakas av fororeningar &r ldgre i Finland &n i
de flesta andra Europeiska ldnder.

De tilldggskostnader som orsakas de stora
forbranningsanldggningarna uppkommer till
f6ljd av dels de skérpta utsldppsgransviardena
och dndringen av bestimmelsen om ”gemen-
sam skorsten”, dels den minskning av till-
standsprovning pa lokal niva som ingar i f6r-
slaget. De foreslagna utsldppsgrénserna for-
utsétter tilliggsinvesteringar for reducering
bade av kvéveoxidutsldppen och av svavel-
dioxid- och partikelutsldppen i praktiskt taget
alla IPPC-anldggningar i Finland, inklusive
reserv- och toppanldggningarna. 1 Finland
finns det exceptionellt manga reserv- och
toppanldggningar, vilket 4r en foljd av bl.a.
den omfattande anviandningen av fjarrvirme.

Enligt forslaget blir man séledes tvungen
att gora investeringar i utsldppsminskande
syfte ocksa vid saddana anldggningar dir ut-
slappen pé arsnivé dr mycket smd. Om man i

framtiden inte tillimpar nadgon form av flexi-
bilitet nér det giller anldggningarnas atersta-
ende drifttid och dartill anknutna friare
grinsvirden dn de utsldppsgransvirden som
foreslagits, innebér direktivforslaget att kost-
nader uppstar ifall ocksa gamla pannor méaste
tas ur bruk i fortid. Enligt energiindustrins
prelimindr bedomning kan de kostnader som
orsakas av ovan nimnda atgirder komma att
uppgaé till hundratals miljoner euro. En nér-
mare utredning om detta blir firdig inom
nagra manader. Enligt en utredning som
gjordes 2001 behovs det investeringar pa 60—
120 miljoner euro om atta stora forbrin-
ningsanldggningar ska utrustas med teknik
for reduktion av kvidveoxidutslipp (SCR-
selective catalytic reduction).

Flertalet av de storsta forbranningsanlagg-
ningarna i Finland anvénder redan nu effek-
tiva reningsaggregat. Dessutom giller de fo-
reslagna reformerna I huvudsak topp- och re-
servpannor, vilkas arliga drifttider &r korta.
Nar det géller att minska miljooldgenheter &r
det i allménhet inte kostnadseffektivt att for-
se topp- och reservpannor med dyra renings-
anldggning.

I fraga om forbrianningsanldggningar som
anvinder biomassa och som har en bréinsleef-
fekt pd 100-300 megawatt anger kommissio-
nen i sitt forslag stringare BAT-
utsldappsgriansviarden dn vad som giller for
andra fasta brinslen. Anvidndningen av bio-
massa som energi borde frimjas i enlighet
med EU-politiken, men nu foreslas uttryckli-
gen for biomassan en skidrpning nir det géller
grianserna for partikelutslapp. 1 forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om
frimjande av anvidndningen av fornybar
energi KOM(2008) 19, nedan RES-
direktivet, foreskrivs att anvindningen av
biomassa bor 6ka inom energiproduktionen.
De foreslagna grianserna for partikelutslapp
dr under alla omsténdigheter sa sniva att ma-
joriteten av de nuvarande anldggningarna
inte kan tillimpa grdnserna utan att detta
medfor betydande tilliggsinvesteringar och
hojda driftskostnader.

Ny teknik

Enligt artikel 30 i forslaget ska medlems-
staterna infora incitament for verksamhetsut-
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gvare att utveckla och tillampa ny teknik.
Med ny teknik avses hir en ny teknik for in-
dustriell verksamhet som, om den utvecklas
kommersiellt, kan medf6ra en hogre generell
miljoskyddsniva eller stérre kostnadsbespa-
ring #n vad som giller befintlig basta till-
gingliga teknik. Utvecklandet av teknologi
finansieras i Finland av Utvecklingscentralen
for teknologi och innovationer.

Administrativa kostnader

Enligt kommissionens beddmning kommer
de administrativa besparingarna att uppga till
105255 miljoner euro per ar inom hela EU-
omradet.

Avskaffandet av Overlappande rapporte-
ringsplikter och overgéngen till elektronisk
rapportering ger likasa besparingar. Diremot
medfor de titare kontrollerna dkade kostna-
der for administrationen och verksamhetsut-
Ovarna.

4 Behandlingen av forslaget i Eu-
ropeiska unionens institutioner

Direktivforslaget dr omfattande och be-
handlingen av det i radet tar tid. Enligt till-
gingliga uppgifter dr avsikten att forslaget
under Sloveniens ordférandeperiod ldaggs
fram i radets miljogrupp i maj, och dérefter
torde det behandlas 1-2 génger. Den egentli-
ga behandlingen inleds sannolikt under
Frankrikes ordforandeskap under senare hilf-
ten av 2008.

5 Statsradets preliminidra stand-
punkt

Allmdint

Kommissionen har lagt fram ett direktiv-
forslag om sammanslagning av ett antal di-
rektiv som giller reglering av industrins mil-
jooldgenheter, avskaffande av Gverlappande
bestimmelser och rapporteringsskyldigheter,
klargorande av lagstiftningen samt effektive-
ring av tillimpningen av bésta tillgdngliga
teknik dels pa ett generellt plan, dels med fo-
kusering pa stora forbréanningsanldggningar.

Statsradet anser att direktivet bor under-
stodjas till den del dess malsédttning &r att

frimja en harmonisering och ett fortydligan-
de av lagstiftningen samt att avskaffa over-
lappande forpliktelser och att frimja miljo-
skyddet.

Rdittslig grund

Den rittsliga grunden for direktivforslaget
ar artikel 175.1 (miljopolitik) i EG-fordraget.
Statsradet anser att den réttsliga grunden ar
korrekt.

Subsidiaritetsprincipen

Forslagets sakinnehall faller inte inom ge-
menskapens exklusiva behorighet. De flesta
industriutslapp ar dock av griansdverskridan-
de karaktdr och ddarmed kan forslagets mal-
sdttning bist uppnas genom reglering pa ge-
menskapsniva. Salunda anser statsrddet att
forslaget Overensstimmer med subsidiari-
tetsprincipen.

Forhallande till grundlagen

Beviljande av miljotillstand bedoms utifran
den tolkningspraxis som grundar sig pa 18 §
1 mom. i grundlagen pa motsvarande sétt
som nir det giller egentliga tillstind for nér-
ingsutdvning. Tolkningen grundar sig pa att
regleringen i frdga om verksamhet som forut-
satter miljotillstind de facto blir ett juridiskt
villkor f6r néringsidkaren (tex. GrUU
14/2004 rd, Utsléappstillstdnd s. 2/11).

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsdrjning genom naring som han eller
hon valt fritt. Uttrycket i enlighet med lag” i
momentet antyder att det finns en mgjlighet
att genom lag begridnsa den rittighet som
tryggas 1 bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s.
71/11). Grundlagsutskottet har betraktat nér-
ingsfrihet som huvudregel enligt 18 § 1
mom. i grundlagen, men i sin praxis ansett att
ndringsverksamhet kan goras beroende av
tillstand av skél som &r acceptabla med tanke
pa de grundldggande fri- och rittigheterna.
Bestammelserna bor uppfylla ocksd andra
allménna villkor f6r en lag som begrinsar en
grundldggande rittighet (t.ex. GrUU 16/2003
rd, s. 2/I, GrUU 67/2002 rd, s. 2/1 och GrUU
14/2004 rd, s. 2/11).
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De bestammelser som avses i forslaget till
direktiv kan anses ha grunder som ar accep-
tabla med tanke pa de grundldggande fri- och
rittigheterna. Enligt 20 § 1 mom. i grundla-
gen bér var och en ansvar for naturen och
dess méangfald samt for miljon och kulturar-
vet. Grundlagsutskottet har konstaterat att
den underliggande tanken &ar att bestimmel-
sen dr speciellt starkt forknippad med natu-
rens egenvirde och kommande generationers
réttigheter (GrUB 25/1994 rd, s. 10/I). Be-
griansningar i de grundldggande fri- och rit-
tigheterna ska baseras pa lagen. Dérfor kan
det anses speciellt problematiskt att till-
standsprovningen och tillstdndens giltighet i
enlighet med direktivforslaget skulle paver-
kas centralt av de bakom BAT-principen lig-
gande BAT-dokumenten som inte &r be-
stimmelser.

Anvindningen av BAT-referensdokument i
tillstandsprévningen hanfor sig ocksa till den
i 17 § 2 mom. i grundlagen tryggade ritten
att hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska
eller svenska och till den enskildes i 14 § 3
mom. tryggade mojligheter att delta i sam-
hillelig verksamhet och att paverka beslut.
BAT-referensdokumenten, som numera ofta
dr flera hundra sidor langa, finns tillgédngliga
enbart pa engelska. Enligt statsradets upp-
fattning &r forslaget ocksd med tanke pa do-
kumentens sprékliga utformning i princip
problematiskt.

Tillampning av bdsta tillgdngliga teknik,
BAT-referensdokumenten och bindande be-
stammelser

Statsradet anser att en breddning av den
bindande inverkan av BAT-referensdoku-
menten, vilka anvénds som utgangspunkt for
biasta tillgidngliga teknik och ddrmed som
grund for tillstandsvillkoren, i jamforelse
med det nu géllande IPPC-direktivet innebar
ett av de mest kritiska elementen i forslaget.

Statsradet anser att det effektiveringsmal
som anvidndningen av bista tillgdngliga tek-
nik innebér dr viktigt fér att miljoskyddsma-
len — framfor allt de mal som géller luftskyd-
det — ska kunna uppnés och for att den ge-
mensamma marknaden ska fungera allt mer

rattvist inom hela EU:s omrade. Statsradet
anser dock att fragor som giller utslédpps-
gransviarden som #r bindande for medlems-
lainderna och andra bindande fo6rpliktelser
kan avgoras endast genom beslut inom ge-
menskapens lagstiftningsforfarande.

I den fortsatta beredningen méste man dér-
for noga analysera vilka andra metoder ge-
menskapen har till sitt férfogande nér det
giller att genomfora mélen i direktivet. Vid
den fortsatta beredningen bor man ocksa
dryfta mojligheterna att precisera och klargo-
ra de forutsittningar genom vilka tillimp-
ningen av BAT-referensdokumenten kan go-
ras effektivare och mer homogen. Samtidigt
dr det skil att diskutera hur forfarandet vid
uppgorandet av BAT-referensdokument skul-
le kunna utvecklas nér det giller bade med-
lemsldndernas fullodiga medverkan och in-
nehallet 1 dokumenten, sprakproblemet inte
att forglomma.

BAT-referensdokumenten #r ofta flera
hundra sidor langa. De gors upp pa engelska
och &r i huvudsak sektorspecifika tekniska
rapporter som bereds under ledning av kom-
missionen och godkdnns av den; i beredning-
en deltar medlemsldnderna, industrin och
miljoorganisationerna.  BAT-referensdoku-
menten innehéller forutom tekniska beskriv-
ningar ocksa uppgifter om utsldpps- och kon-
sumtionsnivaer samt andra nyckeltal, men
inte enskilda utslappsgransvirden.

Om BAT-referensdokumenten blir forplik-
tande i oforindrad form, skulle detta innebé-
ra att man overfor en sadan regleringsbeho-
righet till kommissionen genom vilken forut-
sittningarna for beviljande av tillstind och
innehallet i tillstandsvillkoren regleras pa ett
centralt sétt. Grunderna for verksamhetsut-
ovarnas och medborgarnas rittigheter och
skyldigheter skulle dirmed inte regleras
inom det nationella lagstiftningsforfarandet
och inte heller inom ett forfarande pa gemen-
skapsniva. Till denna del behandlas forslaget
nidrmare i avsnittet Forhallande till grundla-

en’.

Om BAT-referensdokumenten ges forplik-
tande status leder detta till att dels behorighe-
ten for tillstindsmyndigheterna i medlems-
landerna, dels beaktandet av lokala faktorer
och miljoskyddet i dess helhet forsvagas vid
faststdllandet av bestdmmelser om utslépps-
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tillstind m.fl. Direktivforslaget ger dock fort-
farande tillstdindsmyndigheterna méjlighet att
avvika fran de utsldppsgrinsviarden som
grundar sig pad BAT-referensdokumenten,
men avvikelser foreslas vara tillatna endast i
enstaka specialfal pa grundval av bedomning
av miljomassiga och ekonomiska kostnader
och fordelar med hénsyn till den aktuella an-
laggningens tekniska egenskaper och geogra-
fiska beldgenhet samt de lokala miljoforhal-
landena. Enligt forslaget ska tillstandsmyn-
digheterna fortfarande ha mojlighet att avvi-
ka frén utsldppsnivderna enligt BAT-refe-
rensdokumenten och vilja en stringare linje
om miljons utgangsldge kriver det.

Enligt forslaget skulle BAT-referensdoku-
mentens bindande inverkan dérmed & ena si-
dan 6ka, men & andra sidan skulle ur lagstift-
ningsforfarandet uteslutas drenden som hor
dit och behorigheten reduceras fér medlems-
staternas  tillstindsmyndigheters  vidkom-
mande. Om BAT-referensdokumenten blir
mer bindande forbéttras ocksa miljoskyddets
tillstdind i hela Europa: den gemensamma
marknaden och konkurrenskraften inom EU
blir mer balanserad om de miljokrav som i
olika lidnder ska stillas pd anldggningarna
harmoniseras.

Stora forbrinningsanliggningar

Enligt statsrddets uppfattning innehaller
forslaget ett annat kritiskt element: i fraga
om stora forbrinningsanldggningar foreslas
pad BAT-referensdokumenten baserade ut-
slappsgriansviarden som ér betydligt stringare
in de nuvarande virdena. Kostnadseffektivi-
teten for de foreslagna gransvirdena har inte
utretts tillrackligt.

Statsradet forhaller sig prelimindrt i viss
man avvaktande till de utslappsgriansviarden
som foreslas i fraga om stora férbranningsan-
laggningar och som hirleds fran utslappsni-
vaerna enligt BAT-referensdokumenten. De
utsldppsgransviarden som foreslas i bilaga V
till direktivet anger kraven pa miniminiva.
Det BAT-referensdokument som skdrpning-
en av grinsvirdena baserar sig pa har visat
att man kan nd upp till sddana virden. Efter-
som det foreslas att de utsldppsgransvirden
som grundar sig pa bista tillgéngliga teknik
ska bli bindande minimikrav, borde man se-

parat utreda mojligheterna for de befintliga
anldggningarna och de i kategorin allra dldsta
anldggningarna att f6lja dessa utsldppsgrins-
viarden. Det skulle d& bli mojligt att battre
beakta anldggningarnas sidrdrag i de olika
medlemsldnderna, och samtidigt skulle de
faktiska kostnaderna kunna beddomas separat
for varje land.

Vidare anser statsradet att det vore viktigt
att kunna beakta anldggningar géllande topp-
och reservpannor separat, eftersom man da
skulle kunna reducera kostnaderna for ut-
slappsminskningar avsevért, utan att dock i
visentlig grad riskera de milj6- och hélsofor-
delar som efterstridvas genom reformen.

Enligt statsradets uppfattning kan den fore-
slagna bestammelsen om “gemensam skor-
sten” for tva eller flera anldggningar inte ac-
cepteras.

Avfallsforbrinning

Forslaget innehaller inga betydande forand-
ringar ndr det giller bestimmelserna om av-
fallsférbranning. Enligt statsradet &r det dock
nddviandigt att vid den fortsatta beredningen
ndrmare underséka de dndringar som fGre-
slagits i fraga om métningsforpliktelserna.

Vegetabiliskt avfall fran jord- och skogs-
bruk samt trdavfall ingér inte i det nuvarande
direktivets tillimpningsomrade. Statsradet
anser att kraven om avfallsforbrinning i
framtiden inte heller ska utstrackas att gilla
godsel eller vissa andra naturenliga, ofarliga
animaliska substanser som hérstammar fran
jordbruket och som anvénds i energiproduk-
tionen med tillimpande av metoder som inte
medfor fara for ménniskors hilsa eller for
miljon.

ryoc

Statsradets preliminidra standpunkt &r att
man bor utreda de ekonomiska konsekvenser
och konsekvenser for miljén som ett inklude-
rande av industri-VOC-direktivet i IPPC-
direktivet medfor innan det gar att se om det
dr andamalsenligt att forena den reglering
som giller sma och medelstora industrian-
laggningar inom industri-VOC-direktivets
tillimpningsomrdde med det foreslagna nya
IPPC-direktivet. Tillimpningsomradet om-
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fattar redan nu storanvidndarna av 16snings-
medel, sdsom anldggningar inom ldkeme-
delsindustrin, tillverkning av malarfirg och
lacker samt stora maleriféretag och tryckeri-
er.

De nuvarande utsldppsgransvirden som
forutsétts i industri-VOC-direktivet motsva-
rar kraven pa miniminiva, medan tillimpan-
det av bista tillgdngliga teknik kraver strang-
are utsldppsgransvirden. I friga om dessa
miniminivéer som industri-VOC-direktivet
forutsitter borde man i fortsdttningen reda ut
till vilka delar det finns anledning att skdrpa
nivderna sa att de motsvarar utsldppsnivaerna
enligt BAT-referensdokumentet.

Titandioxidindustrin

Utsldppskraven enligt direktivforslaget &r
dock inte tillrdckligt exakta till alla delar. De
bor dérfor, enligt statsradet, klargoras ytterli-
gare i den fortsatta behandlingen av forsla-
get.

Breddning av IPPC-tillstandsplikten

Statsradet anser att ocksa breddningen av
tillstandsplikten och inkluderandet av nya an-
laggningar i det tillstindsférfarande som av-
ses i1 direktivet kraver ytterligare granskning.
Dessa omstédndigheter maste undersékas
noga i samband med den fortsatta beredning-
en.

Andringsforslag som giiller markskyddskrav

Forslaget befister ocksa skyddet av mark
och grundvatten pad EU-niva. Statsradet anser
att andringarna principiellt gar i rétt riktning,
men att de alltjaimt &r forknippade med ele-
ment som har oskarpa konsekvenser. Saken
bor ddrmed utredas ytterligare. Det &r viktigt
att forslaget preciseras och att man samtidigt
ser till att det ar tillrickligt flexibelt med tan-
ke pa beaktandet av konsekvenserna for mil-
jon pa det lokala planet. Dessutom bor man i

fortsdttningen noga utreda hur anvindbart
begreppet farliga &mnen dr i samband med
det foreslagna direktivet.

Prioriteringarna i utvecklandet av ny teknik

Statsradet forhaller sig avvaktande till den
skrivning i forslaget enligt vilken beslut om
de nationella prioriteringarna och mélen i an-
slutning till utveckling och tillimpning av ny
teknik inom IPPC-anldggningarna ska fattas i
ett kommittologiforfarande.

Déremot dr det motiverat att p4 EU-niva
identifiera behovet av att utveckla tekniken
inom [PPC-sektorerna. Detta skulle betjdna
bade den framforhallning gillande bista till-
gingliga teknik som ingar i direktivet och
fullfoljandet av det sjunde ramprogrammet
for forskning och utveckling.

Arenden som beslutas i ett kommittologifor-
farande samt rapportering av information

Statsradet anser att man ytterligare bor se
over de drenden som enligt forslaget ska be-
slutas enligt kommittologiforfarande (det s.k.
foreskrivande forfarandet med kontroll) och
diarmed sikerstilla att det till kommittologi-
forfarandet inte overfors drenden som & ena
sidan borde beslutas inom ramen for direkti-
vet — t.ex. i en bilaga — eller & andra sidan ges
till medlemsstaterna f6r avgorande pa natio-
nell niva.

De foreslagna rapporteringsforpliktelserna
innehéaller &verlappningar. Enligt statsradet
bor dessa klargoras ytterligare i samband
med den fortsatta beredningen.

Genomforandet

Direktivets genomforande- och 6vergangs-
bestimmelser utgor en svartolkad och delvis
inkonsekvent helhet som, enligt statsradets
uppfattning, kridver ytterligare utredning i
samband med den fortsatta beredningen.



