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UNIONENS OFFICIELLA SPRAK OCH ARBETSSPRAK - IRLANDS OCH SPANI-
ENS FRAMSTALLNINGAR OM ANDRING AV SPRAKFORORDNINGEN

1. Allmant

Irlands och Spaniens regeringar har hosten
2004 |amnat in en begéran om att radet maste
behandla fragan om att gora spraken iriska
(Irland) och baskiska, galiciska, katalanska
och valencianska (Spanien) officiella genom
att uppta dem i EG:s sprakforordni ng (r&dets
forordning nr 1/1958). Enligt sprakforord-
ningen finns for narvarande 20 officiella
sprak och arbetssprak (danska, engelska, est-
niska, finska, franska, grekiska, hollandska,
italienska, lettiska, litauiska, maltesiska,
polska, portugisiska, slovakiska, slovenska,
spanska, svenska, tjeckiska, tyska och un-
gerska). Stallningen som officiellt sprak in-
nebédr att medlemsstaterna och deras med-
borgare kan skicka handlingar till unionens
institutioner och fa svar pa det officiella
sprédk som Onskas. UtGver det avfaItas ala
réttsakter med allman rackvidd pa ala 20
sprak och aven Europeiska unionens officiel-
latidning ges ut pa dessa sprak. Unionens in-
gtitutioner kan i sina arbetsordningar utfarda
narmare féreskrifter om anvandandet av
spraken som arbetssprék. Genom en sarskild
forordning av radet har dock tillfaliga un-
dantagsbestammelser utfardats betréffande
det maltesiska spraket, enligt vilka unionens
ingtitutioner inte skall vara bundna av skyl-
digheten att avfatta alla réttsakter och domar
pa maltesiska eller 6versitta dem till malte-
siska. Undantag & de férordningar som u-
fardas gemensamt av Europaparlamentet och
radet.

Det &r forsta gangen som medlemsstaterna,
forutom vid anslutningen till unionen, fore-
da& en andring i sprakforordningen. Bade
den irléandska och den spanska regeringens
forslag innehdller vissa tillaggsdefinitioner,
till foljd av vilka spréken inte skulle vara helt
jamstallda med de nuvarande officiella spra-
ken. | synnerhet den status som foreslas for

det iriska spréket har en ndra motsvarighet i
det maltesiska sprakets nuvarande stallning.

Statsradets EU-sekretariat har den 23 feb-
ruari 2005 skickat en E-skrivelse (E 12/2005
rd) till riksdagens stora utskott. | skrivelsen
konstateras att om arendet géllande en ad-
ring av sprékf('jrordningen tas upp for be-
handling i radet, skall statsradet tillstalla
riksdagen en U-skrivelse om statsradets
standpunkt i drendet.

2. Irlands och Spaniens fram-
stallningar om en andring av
sprakforordningen

Irlands regering har genom ett brev av den
23 november 2004 (15205/04, finns bara pa
engelska) av sin sténdiga representant bett
Coreper diskutera regeringens begdran om
upptagande av iriskan i EG:s sprakforord-
ning. Irland motiverar sin begéran med att
iriskan &r Irlands forsta officiella sprék och
att dess stallnlng pa Irland har forbéattrats vé-
sentligt pa senare tid (Official Languages Act
2003). Det iriska spréket har en speciell
stallning i unionen. Nér Irland anslét sig till
Europeiska ekonomiska gemenskapen 1973
blev iriskan inte ett arbetssprék for gemen-
skapen, men det upptogs som ett autentiskt
avtalssprak for gemenskapen (Authentic Tre-
aty Language). Till foljd av det iriska spra-
kets stéllning som avtalssprak kan unionens
medborgare med stéd av artikel 21 i Fordra
get om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen korrespondera med unionens institu-
tioner pa alla avtalssprak, alltsd &ven pa iris-
ka Eftersom det iriska spraket inte ingdr i
sprékforordningen, & spraket inte ett offici-
ellt sprak eller ett arbetssprék for unionen,
vilket bl.a. innebér att varken forordningar,
andra réttsakter med allmén rackvidd eller
unionens officiella tidning offentliggors pa
iriska.



Irlands regering 6nskar nu en andring i det-
taoch har i en bilagatill det brev som néamns
ovan tillstéallt radet ett utkast till andring av
sprékforordningen. Enligt Irlands forslag
skall det iriska spraket, forutom de nuvaran-
de 20 officiella spréken, upptas i artikel 1.1 i
sprakforordningen. Forslaget medfor en s&
dan foréndring att férordningar och andra
allmant tillampliga réttsakter avfattas dven pa
iriska och att unionens officiella tidning ges
ut pa iriska. Den irlandska regeringens for-
slag innehdller dock ett tillfaligt undantag,
enligt vilket unionens institutioner inte skall
vara bundna av skyldigheten att avfatta ala
unionens réttsakter och offentliggora dem i
unionens officiella tidning, utan endast de
forordningar som utférdats enligt medbe-
slutandeforfarandet. Avsikten &r att undanta-
get skall galla under en period av 5 ar. Efter
det skall rédet kunna se 6ver om undantaget
skall fortsdtta att galla. | praktiken kommer
undantaget troligtvis att vara permanent.

Spaniens regering har i sitt brev av den 13
december 2004 (16220/04, finns bara pa
engelska och franska) framfort en begéran
om att officiellt pa alla nivaer inom unionen
métte erkannas de sprak i Spanien som har
officiell status. Spaniens utrikesminister Mo-
ratinos framforde &en begaran muntligen i
radet for allmanna frégor och yttre forbindel-
ser den 13 december 2004. Fragan diskutera-
des inte vid detta tillfalle. Spanien foreslar att
baskiska, galiciska, katalanska och valenci-
anska skall inforas i sprakforordningen. Des-
sa sprak har for narvarande inte officiell sta-
tus i unionen, vare sig som officiella sprak,
arbetssprak eller avtalssprak. Spanien moti-
verar sin begéran med att enligt den spanska
grundlagen, utover spanska (kastilianska), &r
de ovan ndmnda spraken erkanda som offici-
ella sprék pa autonoma omraden i enlighet
med vad som bestams om dem i dessa omra
dens lagstiftning. Enligt den spanska reger-
ingen & spraken levande och anvands i vid
utstrackning pa de autonoma omradena. Vi-
dare dberopar Spanien det faktum att landet
med stéd av artikel 1V-448 i fordraget om en
konstitution for Europa har tillstallt radet
auktoriserade Overséttningar av det namnda
fordraget p alla dessa sprak. Pa ett allméant
plan hanvisar Spaniens regering till att unio-
nen pa olika satt forbundit sig till att respek-

tera den kulturella och sprakliga mangfalden
och strévan att féra medborgarna nérmare
unionen.

Den spanska regeringen har till sitt brev
fogat ett utkast till andring av sprakforord-
ningen i frdga om de ovan ndmnda spraken i
Spanien. Enligt forslaget skall Spaniens regi-
onala sprak ingd som en ny punkt 2 i artikel 1
i sprakforordningen. En bilaga som skall fo-
gas till sprakforordningen géller dessa spraks
sarstéllning. | praktiken innebér detta att
Spaniens regionala sprak skulle bli officiella
sprék och arbetssprak for unionen, men att
sérskilda begrénsningar skulle uppstéllas i
fraga om deras anvandning och Gverséttnin
en av handlingar. Enligt bilagan skall spra-
ken kunna anvandas ndr dokument skickas
till unionens institutioner (justitieombuds-
mannen och de radgivande organen medrak-
nade) och att institutionerna i sina svar skall
anvanda sig av samma sprak. Vidare skall
gemenskapens institutioner vid behov anvan-
da dessa sprak aven nar handlingar sands till
personer som omfattas av lagskipningen i
medlemsstaten. Aven réttsakter som antagits
enligt medbestdmmandeforfarandet skulle
Oversittas till dessa sprak och offentliggorasi
unionens officiella tidning. Spraken skall
ocksa kunna anvéndas i Europaparlamentets,
regionkommitténs och radets méten, om en
begéran om detta har lamnats in i forvag.
Spanien lovar betala alla administrativa kost-
nader som féranleds av anvandningen av
landets regionala sprak i unionen.

3. Den rattsliga grunden och nu-
laget i behandlingen

Den réttsliga grunden for sprakforordning
en & artikel 290 i EG-fordraget, enligt vilken
reglerna i fraga om sprak for gemenskapens
institutioner skall faststéllas enhdlligt av &
det. Den réttsliga grunden &r extraordindr ef-
tersom radet handlar pa grundval av den utan
nagot sarskilt initiativ av kommissionen eller
medlemsstaterna. Darfor &r inte heller Irlands
och Spaniens fordag ett officielt initiativ
utan endast en begédran av medlemsstaterna
om att drendet matte tas upp pa rédets fore-
dragningslista. Av denna anledning finns det
inte heller ndgra andra sprakversioner av
handlingarna att tillgd an engelsk- och



fransksprakiga. Hittills har sprékforordning-
en endast dndrats genom anslutningsakterna
nar nya medlemsstater anslutit sig som med-
lemmar till unionen.

Arendet togs upp forsta géngen vid en Co-
reper-lunch den 10 mars 2005. Medlemssta-
terna har annu inte intagit ndgra exakta
standpunkter i frdga om forslagen men det
forefaller som am man hade en nagot positi-
vare instdllning till Irlands begédran an till
Spaniens. Inget land har meddelat att man
definitivt motsétter sig férslagen. | diskus-
sionerna tog man upp forslagets eventuella
konsekvenser for budgeten och den eventuel-
la pressen pa att i sprakforordningen uppta
dven andra sprdk &@n Spaniens regionala
sprék.

4. Konsekvenser for Finland och
en beddmning av forslagets in-
verkan pa Finlands grundlag

Framstallningarna om att andra sprakft')r-
ordningen & for Finlands del betydande, i
synnerhet da samiskans stallning i fraga om
Iagstlftnl ngen i nagon man liknar de regiona-
la sprakens stallning i Spanien. Samiskan har
dock inte i grundlagen uttryckligen definie-
rats som ett regionalt officiellt sprak pa
samma sitt som de regionala spréken i Spa-
nien. Samiskans stallning har tryggats genom
17 8§ i Finlands grundlag. Enligt paragrafen
har samerna som urfolk rétt att bevara och
utveckla sitt sprék och sin kultur. Enligt
grundlagen utfardas bestdmmelser om sa
mernas rétt att anvénda samiska hos myndig-
heterna genom lag. Romani och andra grup-
pers sprak som namns i samma paragraf har
inte motsvarande stéllning. Samernas rétt en-
ligt grundlagen har i praktiken tryggats ge-
nom den samiska spraklagen
(15.12.2003/1086), enligt vilken samerna har
rétt att anvanda sitt eget sprak hos de myn-
digheter som avsesi 2 8 i lagen. Lagar och
andra forfattningar, férdrag samt handlingar
och tillkénnagivanden som skall publiceras i
Finlands forfattningssamling och som sarskilt
gdler samerna, publiceras enligt 9 § i lagen
aven i overséttning till samiska nér statsradet
eller ministeriet i fragasabeslutar

| unionens grundférdrag eller i sekundarrat-
ten ingdr inga speciella bestammelser om

samiskans stallning. Till Osterrikes, Finlands
och Sveriges anslutningsfordrag har dock fo-
gats ett protokoll som géaller samer (protokoll
nr 3). | protokollets inledning konstateras att
Sverige och Finland &r fast beslutna att beva-
ra och utveckla det samiska folkets forsorj-
ningsmajligheter, sprak, kultur och levnads-
sétt. | artikel 2 i protokollet konstateras vida-
re att protokollet kan utvidgas sa att det, for-
utom renskotsel, tar hansyn till en fortsatt ut-
veckling av sadana exklusiva réttigheter for
samerna som &r knutna till deras traditionella
naringar.

Samiska talas i praktiken av ca 4 000 per-
soner i Finland. | detta avseende avviker
spréket tydligt fran i synnerhet katalanska,
som i Spanien talas av ca 6,5 miljoner man-
niskor. Av spréken i Spanien talar minst
manniskor, ca 500 000, baskiska.

Svenska &r ett av unionens officiella sprak,
vilket innebér_att fragan inte & av intresse
med tanke pa Aland.

5. Ekonomiska konsekvenser

Irland har bett radets sekretariat att upp-
skatta de kostnader som skulle foranledas r&
det om iriskan blir ett officiellt sprék. Over-
séttni ngskostnaderna skulle enligt en beddm-
ning uppgatill ca 850 000 euro det forsta aret
och 485 000 euro de darpa foljande aren. De
arllga kostnaderna for tolkning beréknas
uppga till 50 000 euro. Kostnaderna skulle
tackas genom unionens budgetmede!.

Spanien har meddelat att det kommer att
sta for de kostnader som andringen av sprak-
forordningen medfér. De administrativa a-
rangemangen kan dock foranleda mindre u-
gifter som tas ur unionens budget.

6. Beddtmning av Irlands och Spa-
niens framstallningar

Finland forhaller sg i princip positivt till
kulturell och spraklig mangfald i EU. Nér det
gdller antalet officiella sprék & det dock
nodvandigt att beakta aven tryggandet av
unionens interna effektivitet och handlings-
forméaga samt kostnadsverkningarna.

Den irléndska regeringens begéran om att
gora det iriska spraket officiellt och den
spanska regeringens begéran om att géra dess



regionala sprék officiella skiljer sig i nagon
man fran varandra i frdga om grunderna
Iriskan har redan nu en officiell stallning som
ett av unionens autentiska avtalssprak och
kan dérfor redan nu anvandas som korre-
spondenssprak. Av de autentiska avtal sspra-
ken &r iriska det enda som inte &r ett officiellt
arbetssprak for unionen. Dessutom &r iriskan
Irlands nationalsprak och det forsta officiella
spréket i landet. Av de riksomfattande offici-
ella spraken i unionens medlemsstater & det
forutom letzeburgiska (Luxemburg) det enda
sprak som enligt sprakforordningen inte ar ett
officiellt sprék for unionen. Den irlandska
regeringens begéran kan vidare anses som en
godtagbar reaktion pa en situation som upp-
stod nér Malta ansl6t sig till unionen. Enligt
sprakforordningen & maltesiska ett officiellt
sprak och ett arbetssprak for unionen, vilket
iriska inte &. Genom en sérskild férordning
av radet har bestammelser dock utfardats om
tillfalliga undantagsatgarder enligt vilka uni-
onens ingtitutioner inte skall vara bundna av
skyldigheten att avfatta alla akter och domar
pa maltesiska eller dversétta dem till malte-
siska, bortsett fran de forordningar som u-
fardas gemensamt av Europaparlamentet och
radet. Den irlandska regeringen foreslar att
motsvarande bestammelser skall tilldmpas
ocksd i fraga om det iriska spraket. Spaniens
regionala sprak har daremot ingen officiell
stéllning i unionen for ndrvarande. Aven i
Spanien & de regionala spréken officiella
sprék endast pa det regionala planet. Darfor
finns det ocksa i den bemarkelse som avses i
sprakforordningen mer vagande ské att gora
iriska sprket officiellt an att géra Spaniens
regionala sprak officiella.

Spaniens begaran vacker vissa fragor som
hor samman med att det aven i ett flertal
andra medlemsstater finns sprak vilkas stéll-
ning i 1anderna kan jamstallas med Spaniens
regionala sprak och som inte & officiella
sprak for unionen. Sadana stater & forutom
Finland (samiska) éminstone Nederlanderna
(frisiska i Friesland), Storbritannien (kymris-
ka i Wales), Lettland (liviska pa Livlands-
kusten) och Sverige (samiska och tornedals-
finska i Norra Sverige). | de flesta medlems-
stater  finns  dessutom  minoritetssprak
och/eller regionala sprak som med stéd av
lagstiftningen i medlemsstaten i fraga inte

har officiell status. Av de officiella regionala
spréken som ndmns ovan & det uppenbarli-
gen endast samiskan i Finland, férutom de
regionala officiella spréken i Spanien, som
har tryggats pa grundlagsniva. Detta kan man
dock inte fasta alltfor stor vikt vid eftersom
sprakens stallning i allmanhet har tryggats pa
mycket olika séit i de olika medlemsstaterna.
| vissa medlemsstater har man i praktiken
inte foreskrivit om nagot enda officiellt sprak
i lagstiftningen eller &minstone inte pa
grundlagsniva. | Storbritannien finns det 6ver
huvud taget inte négon skriven grundlag. Av
dessa skél &r det svart att motivera varfor en-
dast Spaniens regionala sprak skulle inforas i
sprékférordningen. De regionala sprakens
sarstéllning i Spanien kan darfoér uppenbarli-
gen motiveras framst med att dessa sprak —i
synnerhet katalanska — i praktiken anvands
betydligt mer @n andra regionala sprak som
kan jamforas med dem.

Att i sprakforordningen infora Spaniens re-
gionaa officiella sprdk — och i synnerhet alla
de regionala officiella sprék som anvands i
unionens medlemsstater — skulle sannolikt
medfora en betydande administrativ borda
nar det géller dversdttnings- och tolknings-
tjansterna inom unionens institutioner, aven
om Spanien (eller varje medlemsstat vars re-
gionala officiella sprak upptas i sprakforord-
ningen) skulle &a sig att sta for de oversétt-
nings- och andra kostnader som foranleds av
processen att gora spraken officiella. Det sto-
raantalet officiella sprak fororsakar redan nu
omfattande problem for institutionernas arbe-
te.

Spaniens forslag innebér inte att dess regi-
onala sprak i praktiken skulle bli arbetssprak
som anvands inom unionen. Stallningen for
dem som anvander sig av dessa sprak kunde
eventuellt tryggas dven pa nagot enklare sétt
an genom att uppta spraken i artikel 1 i
sprakforordningen och ge dem en stallning
som officiella sprék inom unionen.

Réttdigt ar det inte helt gavklart att det &r
majligt att i sprakforordningen infora sadana
sprek som inte ndmns i 314 artikeln i EG-
fordraget. Arendet anknyter &ven till artikel
IV-448 i fordraget om en konstitution for Eu-
ropa. Artikeln motsvarar artikel 314 i EG-
fordraget. Till artikeln fogades pa initiativ av
Spanien dock en ny punkt 2, enligt vilken



fordraget om en konstitution for Europa kan
Oversittas aven till alla de sprék som enligt
meddelande fran medlemsstaterna har en o-
ficiell stdllning i medlemsstaten eller i en del
av den med stod av |andernas konstitutioner.
Medlemsstaterna skall lamna in bestyrkta
kopior av Gversdttningarna for forvar i radets
arkiv. Spanien har som enda medlemsstat
anvant sig av denna réttighet och for forvar
lamnat in dverséttningar av férdraget om en
konstitution for Europa pa sina regionaa
sprak.

7. Statsradets standpunkt

Finland anser att det ar viktigt att trygga
den kulturella och sprékliga mangfalden i
unionen. Finland anser dock att unionens
administrativa borda inte bor tkas eller d-
fektiviteten och handlingskraften &ventyras.
Inte heller bor de kostnader som féranleds av
de olika spraken fa stiga avsevart. Antalet of-
ficiella sprak och arbetssprak for unionen
borde altsd inte dkas annat &n av mycket
goda skél.

Finland kan godkénna Irlands begéran om

att foga det iriska spraket till artikel 1 i g
menskapens sprakforordning, vilket innebar
att spraket, forutom att det redan nu &r ett au-
tentiskt avtalssprak, skulle bli ett officiellt
sprék och ett arbetssprak for unionen. Fin-
land anser att det &r bra att ett tillfalligt wun-
dantag skulle gélla fér anvéndningen av det
iriska spraket. Enligt undantaget skulle skyl-
digheten att avfatta och offentliggdra réttsak-
ter pa iriska gélla bara férordningar som an-
tagits enligt medbestdmmandeforfarandet.

Finland forhdller sig avvaktande till Spani-
ens begéran att uppta Spaniens regionala o-
ficiella sprék (baskiska, galiciska, katalanska
och valencianska) i artikel 1.2 i gemenska-
pens sprakforordning, vilket, med vissa ke
grénsningar som gdller avfattandet och of-
fentliggrandet av réttsakter, skulle géra dem
till officiella gprék och arbetssprak for unio-
nen. Finland anser att det & ské att reda ut
om réttigheterna fér dem som talar de regio-
nala spraken kan tillgodoses inom unionen pa
nagot enklare sétt &n genom att ge de regio-
naa spréken en officiell stallning genom
sprakforordningen.



