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Statsridets skrivelse till Riksdagen med anledning av ett for-
slag till gemensam Atgiird om bekidmpning av grova miljébrott
(gemensam atgiird om miljobrott)

I enlighet med 54 b § riksdagsordningen ning av grova miljobrott, vilket grundar sig
oversinds till Riksdagen en promemoria om pd artikel K.3 i Fordraget om Europeiska
ett forslag till gemensam 4tgard om bekdmp-  unionen.

Helsingfors den 10 juni 1999

Justitieminister Johannes K oskinen

Lagstiftningsdirektor Jan Tornqvist

292064U



2 U 16/1999 rd

JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL GEMENSAM ATGARD OM BEKAMPNING AV GROVA
MILJOBROTT

1. Allmint

Europeiska unionens medlemsstat Dan-
mark har, med stéd av den initiativritt som
bestdms i artikel K.3 2 b i Férdraget om Eu-
ropeiska unionen, lagt fram ett forslag till
gemensam atgird om bekidmpning av grova
miljobrott. Danmark tog initiativet vid ett
mote som den sektorsovergripande arbets-
gruppen for frigor om organiserad brottslig-
het holl den 5 februari 1999. Forslaget pre-
senterades vid K.4 -kommitténs moéte den
23—24 februari 1999, och kommittén beslu-
tade di att 6verlimna forslaget for behand-
ling i arbetsgruppen for straff- och gemen-
skapsritt. Forslaget presenterades for denna
arbetsgrupp vid ett mote som holls den 1—2
mars 1999. I detta stadium har arbetsgrup-
pen frimst som mél att bedéma behovet av
en gemensam dtgird. Denna promemoria
grundar sig pd dokumentet 5579/99 CK4 10
CRIMORG 13 JUSTPEN 5 ENFOPOL 8.

2. Huvudsakligt innehall

Syftet med den gemensamma 4tgéirden ir
att bekéimpa grova miljobrott genom att har-
monisera medlemsstaternas lagstiftning samt
effektivera samarbetet mellan medlemsstater-
na och i synnerhet utbytet av information,
med beaktande av att effekterna av mil;jo-
brotten ofta dr grinséverskridande.

I artikel 1 i den gemensamma &tgirden
definieras grova miljobrott som handlingar
eller underldtenhet, under forsvirande om-
standigheter och i strid med nationell mil;j6-
lagstiftning, som orsakar allvarlig skada pé
miljon eller medf6r uppenbar fara for sidan
skada. Som exempel pd sddana handlingar
och sddan underlatenhet nimns i artikeln
fororening av luft, vatten, jord eller under-
liggande jordlager samt lagring eller
bortskaffande av avfall eller liknande &m-
nen. I artikeln definieras dessutom vad som

avses med forsvirande omstindigheter och
vilka andra faktorer som kan beaktas vid
beddmningen av brottets omfattning.

Enligt artikel 2 i den gemensamma atgir-
den skall medlemsstaterna ata sig att se till
att den nationella straffnivdn nir det galler
grova miljobrott ir tillricklig och att juridis-
ka personer kan dldggas straffrittsligt ansvar
for sidana brott. Enligt artikeln skall det
dessutom sikerstillas att det enligt nationell
ritt ar mojligt att beslagta och foérverka ut-
rustning och vinster i samband med brotten.
P4 grova miljobrott skall enligt artikel 2
tillimpas Europarddets konvention av 1990
om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott. En person
som har domts for grovt miljobrott skall
kunna hindras fran eller forlora ritten att
delta i verksamhet som kriver officiellt till-
stdnd eller godkdnnande eller fran att grunda
eller leda en juridisk person som det krivs
dylikt godkdnnande for eller en fond, om de
faktum som foreligger visar att det finns risk
for att situationen eller verksamheten kan
missbrukas. Dessutom skall medlemsstaten
se till att effektiva bestimmelser om kom-
pensation och miljomassig rehabilitering blir
tillimpliga.

Enligt artikel 3 i den gemensamma &tgér-
den skall det, utover de sedvanliga tvings-
medlen sdsom efterforskning och beslagta-
gande, ocksd finnas befogenheter och meto-
der for utredningsarbete sd att réttsvirdande
myndigheter pd ett effektivt sitt kan utreda
grova miljobrott och vicka dtal.

I artikel 4 i den gemensamma atgirden
finns bestimmelser om domsritten for en
medlemsstats myndigheter. Myndigheterna i
medlemsstaten skall ha domsritt nar det gél-
ler grova miljobrott som har begétts inom
dess territorium eller ombord pi ett fartyg
som ir registrerat i medlemsstaten samt av
en fysisk person som dr medborgare eller
stadigvarande bosatt i medlemsstaten eller
av en juridisk person som &r etablerad pa
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dess territorium. Om brottet har begitts pd
en annan medlemsstats territorium kan dub-
bel straffbarhet forutsittas. Dessutom skall
domsritten for medlemsstatens myndigheter
omfatta brott som péverkar eller dir avsikten
har varit att pdverka medlemsstatens territo-
rium.

Artikel 5 1 den gemensamma &tgirden in-
nehdller en skyldighet att samordna insatser-
na frén de olika nationella myndigheter som
ansvarar for bekdmpningen av miljobrott.

Artiklarna 6—9 i den gemensamma &tgir-
den innehdller bestimmelser som anknyter
till det réttsliga samarbetet mellan medlems-
staterna. Enligt artikel 6 i den gemensamma
dtgarden idr medlemsstaterna skyldiga att
samarbeta i storsta mojliga utstrackning vid
utredningar och dtal i samband med grova
miljobrott. I synnerhet skall staterna striva
efter att effektivera den 6msesidiga rattshjil-
pen dem emellan. Artikel 7 i den gemen-
samma atgirden reglerar utbytet av uppgifter
om grova miljobrott i syfte att underlitta
brottsutredningar och vickande av ital samt
for att upprensningsz‘itgﬁrder, forebyggande
dtgirder och sikringsatgirder skall kunna
vidtas. I artikel 8 i den gemensamma atgir-
den finns bestimmelser om overforing av
straffprocesser frin en medlemsstat till en
annan samt om verkstillighet av straff i en
annan medlemsstat. I artikel 9 i den gemen-
samma atgirden alaggs varje medlemsstat att
utse minst en kontaktpunkt, som skall skéta
insamlingen av information om grova mil-
jobrott och utbytet av sddan information
med andra medlemsstater, och som skall
vara bemannad dygnet runt.

I artiklarna 10—13 i den gemensamma
dtgirden skapas ett system med vars hjilp
de kunskaper och den know-how som finns i
friga om grova miljobrott kan utnyttjas av
alla medlemsstaterna. Enligt artikel 10 i den
gemensamma dtgirden skall antingen radets
sekretariat eller Europol ombesorja att ett
register over sdrskild sakkunskap, skicklig-
het eller know-how som har byggts upg i
medlemsstaterna och som hénfor sig till be-
kidmpningen av grova miljobrott utarbetas,
fors och tillhandahélls. Enligt artiklarna 11
och 12 skall varje medlemsstat tillhandahalla
information till registret om sérskild sakkun-
skap som har byggts upp i medlemsstaten
och som den anser bor goras tillgénglig for
alla medlemsstater. En detaljerad beskriv-
ning av denna information skall ges, och det
skall anges hur kéllan till sakkunskap kan

kontaktas. Medlemsstaten ansvarar for att
bidragen uppdateras. Enligt artikel 13 i den
gemensamma atgirden har en medlemsstat
antingen ritt att anvidnda det register som
byggts upp pa basis av de inforda bidragen,
eller si innehar den en kopia av registret.
Medlemsstaterna skall sjilva kontakta var-
andra nir de vill anvinda sig av den sakkun-
skap som ar fortecknad i registret. En med-
lemsstat har inte nagon direkt ritt att anvin-
da sig av denna sakkunskap, utan frigan om
villkoren for anvindningen skall alitid av-
goras mellan de berérda medlemsstaterna.

I artikel 14 i den gemensamma &tgirden
forutsitts att medlemsstaterna vidtar nodvén-
diga dtgirder for att underteckna Europara-
dets konvention av 1998 om skydd for mil-
jon genom strafflagen (nedan miljobrott-
skonventionen). Ratificeringen av konventio-
nen skall inledas senast den 1 juni 2000.
Medlemsstaterna skall undvika att avge re-
servationer mot konventionen. Enligt artikel
15 i den gemensamma atgirden skall radet
vid utgdngen av 2000 utvirdera hur med-
lemsstaterna har uppfyllt sina forpliktelser
enligt den gemensamma &tgirden och om
eventuella ytterligare dtgirder behovs.

Efter att Amsterdamfordraget tritt i kraft
den 1 maj 1999 torde den gemensamma ét-
girden dndras till ett sidant rambeslut som
avses i artikel 34 i Fordraget om Europeiska
unionen.

3. Verkningar pi lagstiftningen i
Finland

Den materiella lagstiftningen i Finland
motsvarar till vésentliga delar kraven i ut-
kastet till den gemensamma &tgirden. Fin-
land kan ldmna sddan rittshjilp som foreslds
i den gemensamma d&tgdrden enligt be-
stimmelserna i lagen om internationell rétt-
shjilp i straffrittsliga drenden (4/1994). Det
straftrittsliga systemet i Finland kénner inte
till ndgon sadan i artikel 2 avsedd forlust av
behorighet som har karaktiren av straff, och
Finland skulle inte heller kunna godkinna
ndgon sddan. Utkastet innehdller ocksa ele-
ment som kriver dndringar i lagstiftningen.

Den i artikel 8.1 féreslagna mojligheten att
overfora straffprocesser medfér ett forind-
ringstryck. Finland har inte anslutit sig till
1972 4rs konvention om dverférande av lag-
foring i brottmdl, och rittegdngar kan 6ver-
foras endast mellan de nordiska linderna.
Nir det giller artikel 8.2 kan man konstatera
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att verkstillighet av straff kan overforas
mellan de nordiska linderna enligt lagen om
samarbete mellan Finland och de 6vriga nor-
diska linderna vid verkstillighet av domar i
brottmal (326/1963). Mellan andra linder dn
de nordiska linderna kan ett frihetsstraff
eller en forverkandepafoljd verkstillas enligt
lagen om internationellt samarbete vid verk-
stallighet av vissa straffrittsliga pafoljder
(9/1994) eller verkstilligheten av straffet
overforas med stod av Europarddets konven-
tion om Overférande av démda personer
(312/1987).

Finland undertecknade Europarddets mil-
jobrottskonvention den 4 november 1998,
och avsikten ir att konventionen skall ratifi-
ceras under den forsta hilften av 2000.

4. Statsriadets standpunkt

Statsrddet anser att den gemensamma 3t-
giarden 4r viktig till sitt innehdll och stiller
sig positivt till saken. Statsrddet ir dock av
den dsikten att man, for att undvika dubbelt
eller onodigt arbete, forst bor utreda hur
nddvindig den gemensamma Aatgirden ir
genom att klarligga bristerna i medlemssta-
ternas nuvarande lagstiftning. Om det finns
brister hirvidlag, bor det utredas hur dessa
brister paverkas av att medlemsstaterna an-
sluter sig till Europarddets miljébrottskon-
vention. Efter att dessa utredningar har slut-
forts kan man inta en vil underbyggd stand-
punkt till om den gemensamma atgirden ar
nddvéndig och till dess innehall.



