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1. Allméant

Beslutet att inrétta fonden fattades 15—
16.12.2005 av Europeiska radet i samband
med Overenskommelsen om finansieringsra:
men. Forslaget att upprétta fonden lades fram
av kommissionens ordférande Barroso i ett
20.10.2005 daterat brev till EU:s ordférande-
skap och tdmannen for Europaparlamentet.
Syftet med fonden & att stodja arbetstagare
som till féljd av globaliseringen har blivit ar-
betssa till att omskola sig och pa nytt place-
rasig pa arbetsmarknaden.

| punkt 12 i éverenskommelsen om finan-
sieringsramen konstateras att Europeiska r&
det kommit Gverens om att en anpassnings-
fond for globaliseringen skall uppréttas for
at ge ytterligare stod till arbetstagare som
fristdlits till foljd av stérre strukturella for-
andrmgar i de globala handelsmonstren, att
bistd dem vid omskolning och arbetssdkande.
Utbetalningar frén fonden kommer att goras i
enlighet med strénga kriterier som avser om
fattningen av den elo nomiska storningen och
dess paverkan pa den lokala, reglonala eller
nationella ekonomin. Eropeiska radet upp-
manar rédet att faststélla dessa kriterier pa
grundval av ett forslag fran kommissionen.
Fondens utgifter skall maX|maIt uppga till
500 miljoner euro per &. Budgetplanen
kommer inte att innehalla ndgra sarskilda fi-
nansiella bestdémmelser for fonden. Den bor
istdllet finansieras genom oanvanda medel
under de budgettak som anges i dessa slutsat -
ser (uttryckta som &taganden) och/eller ge-
nom frigjorda anslag.

Kommissionen presenterade den 1 mars
2006 sitt fordag till grundande av Europeiska
globaliseringsfonden (European Globalisa
tion Adjustment Fund, EGF).

Forordningen bygger pa artikel 159.3 i for-
draget med st6d av vilken radet, utan att det
paverkar tillampningen av de atgérder som

beslutas inom ramen for gemenskapens Gvri-
ga politik, far besluta om &géarder i enlighet
med forfarandet i artikel 251 om sérskilda
atgarder behover vidtas utanfor strukturfor-
derna

2. Forslagetsinnehall
Forutséttningarna for att beviljastéd

Enligt forordningen kan ur fonden utbetar
las upp till 500 miljoner euro per & som stod
for arbetstagare som blivit arbetsiésa. En
foruséttning & att antalet minskade arbets-
tillfallen & en foljd av genomgripande struk-
turférandringar inom vérldshandeln, om den-
na arbetsloshet far betydande negativa kor-
sekvenser for den regionala eller lokala eko-
nomin. | férordningen ndmns som sarskilda
interventionskriterier en kraftigt 6kad import
till EU eller successivt minskade marknads-
andelar for EU inom en viss sektor eller en
utflyttning av ekonomisk verksamhet till
tredjelander, som far till f0|jd att minst 1 000
arbetstagare sags upp pa ett foretag, (inklusi-
ve arbetstagare som sags upp hos underleve-
rantorer eller producenter i efterfoljande pro-
duktionsled), i en region (dér arbetsldsheten,
méatt pd NUTS Ill-niva (i Finland regoner-
na), ar hogre an genomsnittet i EU, eller
minst 1 000 arbetstagare sdgs upp under en
sexmanadersperiod pa ett eller flera foretag
inom en sektor, (métt pd NACE 2-nivd),
motsvarande minst 1 % av den reg|onala sys-
selsdttningen métt pa NUTS Il-niva (i Fin-
land storregoner sdsom Ostra Finland).

Stodformer
Ekonomiskt stéd ur fonden kan lamnas till

aktiva arbetskraftspolitiska atgarder (stod i
arbetssokandet, yrkesvégledning, skraddar-



sydd utbildning och vidareutbildning, bl.a
for forvarv av IT-kunskaper, outplacement
och entreprendrskapsframjande dtgarder eller
stdd till egenféretagande) eller till speciella
tidsbegransade understéd till yrkesverksam-
ma (understod till arbetsstkande, flyttbidrag,
understod till personer som deltar i utbild
ning och tillfélliga [6netillagg for arbetstaga-
re som & 50 & och ddre som & beredda att
taett arbete med l&gre 16n).

Understodsbeloppet far uppga till  hogst
50 % av de totala beréknade kostnader som
finansieringen avser. Stodet & avsett for ar-
betstagarna, inte for féretag eller regioner.
Stod for ovan avsedda dtgarder kan erhdllas
for langst 18 manader.

Syftet med fonden & att komplettera stéd
ur strukturfonderna. Stodet & ett komple-
ment till medlemsstaternas egna &tgarder och
kan inte ersétta foretagens skyldigheter enligt
nationell lagstiftning. Enligt férordningen
skall medlemsstaterna forsdkra sig om att for
de &tgarder som stod betalas ur fonden ocksa
erhdlls stod frén gemenskapens andra finan-
sieringsinstrument. Stodet a@r avsett som ett
engangsstod medan stodet ur strukturfonder-
na baserar sig pa mangariga program.

Medlemsstaten skall informera och annon
sera om de finansierade dtgarderna. Informa-
tionen skall rikta sig till de uppsagda arbets-
tagarna och allmanheten.

Ansokningar

Medlemsstaten skall till kommissionen
lamna in en anstkan om stod fran fonden
inom tio (10) veckor frén den dag da de vill-
kor som anges for att fondens medel skall
kunna tas i ansprak ar uppfyllda. Kommis-
sionen provar i samverkan med medlemssta-
ten utifrén de uppgifter som lamnats i anso-
kan om stodkriterierna uppfylls.

Ansokan skall innehdl en analys av sam-
bandet mellan uppségningarna och de ge-
nomgripande strukturférandringarna inom
vérldshandeln, belédgg for antalet uppsagda
samt en redovisning av den ofdrutségbara ka-
raktéren av dessa uppsagningar. | anstkan
skall finnas uppgifter om vilka foretag det ror
sig om och vilka kategorier av arbetstagare
som stodet skall riktas till. Medlemsstaten
skall redogora for de vantade konsekvenser-

na av uppsagningarna for den lokala, regio-
nala eller nationella sysselsdttningen. | anso-
kan skal vidare preciseras vilka tgéarder som
skall finansieras med en specificering av de
berédknade kostnaderna (tillsammans med
uppgifter om hur de kompletterar dtgarder
som finansieras genom strukturfo nderna), da
tum d& medlemsstaten borjat eller planerar
att borja tillhandahdlla individanpassade
tjanster till de berdrda arbetstagarna, forfa
randet for samrdd med arbetsmarknadens
parter och uppgifter om vilken myndighet
som ansvarar for forvaltning och finansiell
kontroll.

Senast sex manader réknat frén den dag da
utgifterna upphort att vara stodberéttigande
l&gga fram en rapport for kommissionen om
hur det ekonomiska stédet har anvants, med
uppgifter om typen av atgarder och de vikti-
gaste resultaten, samt en underbyggd redo-
visning av utgifterna och i férekommande
fall med angivande av hur dtgarderna kom:
pletterar de atgérder som finansieras genom
ESF. Det &r i forsta hand medlemsstaterna
som ansvarar for administreringen och den
finansiella kontrollen av atgarder som finan-
sieras med medel ur fonden.

Forordningen avses trada i kraft den 1 ja
nuari 2007 och skall tilldmpas omedelbart.
Kommissionen lagger 2008 fram den forsta
arsrapporten om fondens verksamhet. Euro-
paparlamentet och radet kan utifrdn denna
rapport se over forordningen. | Oversynen
beaktas att fondens mé om solidaritet upp-
fylls och att bestammelserna om fonden pa
ett adekvat st beaktar alla medlemsstaters
ekonomiska, sociala och geografiska egen
skaper.

3. Behandlingen av forslaget inom
EU

Kommissionen framlade forslaget till Euw
ropaparlamentets och rédets férordning om
upprétande av Europeiska fonden for juster-
ing for globaliseringseffekter den 1 mars
2006 och presenterade den for rédet for sys-
selsattnmg och SOC|aIpoI|t|k hélso- och sjuk-
vard samt konsumentfrédgor den 10 mars
2006. Osterrike inleder behandlingen av for-
ordningen i radets arbetsgrupp for arbets-
marknads- och sociala &renden den 24 april



2006. Behandlingen av érendet kommer att
fortsdtta under Fi nands ordf érandeskap.
Fragor som géller fonden och som har sam-
band med EU:s budget har diskuteratsi sam-
band med dverenskommelsen om finansie-
ringsramen och diskussionen kommer att
fortséttai samband med férhandingarna om
avtalet mellan de berérda organen.

Enligt forslaget skall forordningen tréda i
kraft den 1 januari 2007.

4. Forslagets konsekvenser

Som fordaget nu & utformat & fondens
kriterier sddana att ett land som Finland har
svart att fa finansiering for sddana problemsi-
tuatiorer som avses i férslaget. Men permit-
teringarna vid UPM kan redan vara av den
storleksordningen att de foredagna kriterier-
na uppfylls. Regleringen och i synnerhet
stodkriterierna borde vara tydliga och sadana
at ala medlemslander och eventuella stod-
omréden kan fa understod pa lika villkor.
Kommissionen borde darfér motivera de kri-
terier som namns i férordningen och med
stéd av vilka ett medlemsland eller en region
kan fa understdd och redovisa vilka utred-
ningar som har gjorts om kriteriernas konse-
kvenser for jamlikheten.

De &garder som beréttigar till stod ut fon-
den kompletterar bade medlems andernas na-
tionella finansiering och finansiering ur EU:s
strukturfonder. Viktigt ar att de till stod ut
fonden beréttigade atgarderna harmonierar
med det omstéllningsskydd som nyss trétt i
kraft i Finland och med den nationella sys-
sel séttningspolitiken.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt forordningen beviljar fonden pa ge-
menskapsniva hogst 500 miljoner euro per
&. Finland kan fa stod efter att de stodkrite-
rier som forordningen stéller har uppfyllts.
Det finns inte ndgon sarskild post fér fonden
i EU:s budget. Finansieringen ordnas i forsta
hand genom de &agandemarginaler som
hanger samman med den &rliga budgeten och
|angtidsbudgeten. Om inte detta racker kan

man ta i bruk sddana anslag for betalnings&
taganden som inte anvants foregdende &r.
Dessa andlag tas i bruk via en tilldggsbudget
till EU:s budget.

Finland deltar under alla omstandigheter
via EU:s budget i finansieringen av globdi-
seringsfonden.

5. Statsradets standpunkt

Bestdmmelserna om fonden bor definieras i
en egen réttsakt. | denna bor hela 12 punkten
i Europeiska radets slutsatser fran december
2005 beaktas.

Forslaget till forordning ar tolkbart och in
nehdller oklarheter. Fondens stadgar bor go-
ras upp sa att de beméter alla mediemslander,
regioner och eventuella stodomraden jam-
bordigt. Detta bor beaktas sérskilt nér stod-
kriteriernaléggsfast.

De i forordningen uppstallda kriterierna,
enligt vilka ett medlemsland eller en region
kan fa stod, maste fortydligas. Det vore be-
fogat att for varje absolut stodkriterium defi-
niera ett alternativt, relativt kriterium med
hjadlp av vilket de sma medlemsandernas
stéllning kunde tryggas. Utgangspunkterna
for bedémningen av fondens verkningar och
de déarmed sammanhéngande definitionerna
samt rétten till information bor preciseras.
Beslutsfattandet maste ordnas sa att hjalp kan
ges vid den tidpunkt ett medlemsland betd-
ver det.

Fondens verksamhetsformer bor harmonie-
ra med det nationella omstéllningssystemet.
De &gérder som berattigar till stod ut fonden
skall komplettera bade medlemd andernas na-
tionellafinansiering och finansiering ur EU:s
strukturfonder.

Finansieringsbestammelserna i réattsakten
bér utformas med iakttagande av en strikt
budgetdisciplin. Annullerade é’\taganden skall
harrora frén det |6pande budgetaret och inte
frén foregéende &r. Medel skall kunna tas en-
das fran marginaen. Medel som lamnats i
marginalen skall inte kunna kumuleras. An-
vandningen av fondens medel far inte leda
till att ramens maximibelopp Overskrids un-
der ifrégavarander ubrik.



