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Statsriadets skrivelse till riksdagen om kommissionens
forslag till radets beslut (bemyndigande att ratificera
ILO:s konvention om hushdallsarbetare)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversénds till riksdagen Europeiska kommis-
sionens forslag av den 21 mars 2013 till ra-
dets beslut om bemyndigande for medlems-
staterna att i Europeiska unionens intresse ra-
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tificera Internationella arbetsorganisationens
konvention frén 2011 om anstindiga arbets-
villkor for hushéllsarbetare samt en prome-
moria om forslaget.
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FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM BEMYNDIGANDE FOR MEDLEMSSTATER-
NA ATT I EUROPEISKA UNIONENS INTRESSE RATIFICERA INTERNATIONELLA
ARBETSORGANISATIONENS KONVENTION FRAN 2011 OM ANSTANDIGA AR-
BETSVILLKOR FOR HUSHALLSARBETARE (KONVENTION NR 189)

1 Inledning

Europeiska kommissionens forslag syftar
till att bemyndiga medlemsstaterna att i Eu-
ropeiska unionens intresse ratificera ILO:s
konvention nr 189 om arbetsvillkoren for
hushallsarbetare, som Internationella arbets-
konferensen har antagit den 16 juni 2011.
Bemyndigande krdvs da konventionen inne-
héller ocksa sddana bestdmmelser som faller
inom Europeiska unionens behdrighet och
unionen inte kan ratificera Internationella ar-
betsorganisationens konventioner.

I konventionen faststills globala minimi-
krav for arbetarskydd for hushéllsarbetare.
Europeiska unionen har étagit sig att frimja
agendan for anstindiga arbetsvillkor, bade
internt och 1 sina yttre forbindelser. Att med-
lemsstaterna ratificerar Internationella ar-
betsorganisationen ILO:s konventioner ger
en viktig signal om samstdmmigheten i unio-
nens politik for att forbattra arbetsnormerna i
hela vérlden.

Som en del av EU:s strategi for att bekdm-
pa méanniskohandel har kommissionen dess-
utom uppmanat medlemsstaterna att ratifice-
ra alla internationella instrument, avtal och
rattsliga skyldigheter som kommer att bidra
till att motverka manniskohandel pa ett mer
effektivt, samordnat och enhetligt sitt. Kon-
vention nr 189 om arbetsvillkoren for hus-
hallsarbetare &r en av dessa.

Artikel 153 samt artiklarna 218.6 a v och
218.8 forsta stycket i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssatt foreslas utgéra den
rattsliga grunden for kommissionens forslag.

2 Innehéllet i konventionen
I konventionen avses med hushéallsarbete

sadant arbete som utfors i eller for ett eller
flera hushéall. Med hushallsarbetare avses

varje person som utfér hushallsarbete inom
ett anstéllningsforhéllande.

Artikel 3 1 konventionen handlar om en
hushallsarbetares minskliga réttigheter sa-
som foreningsfrihet och erkdnnande av for-
handlingsritten, avskaffande av tvangsarbete,
avskaffande av barnarbete och avskaffande
av diskriminering med avseende pé anstill-
ning och sysselsittning. Namnda réttigheter
ska skyddas effektivt. Hushallsarbetare och
deras arbetsgivare bor kunna bilda organisa-
tioner och ingé i sddana enligt eget val.

I artikel 4 forutsitts att minimialdern for en
hushéllsarbetare ska stimma Overens med
bestimmelserna i 1973 ars konvention (nr
138) om minimialder och 1999 ars konven-
tion (nr 182) om de vérsta formerna av barn-
arbete. Arbete som utfors av hushallsarbetare
som inte har fyllt 18 ar fir inte inkrdkta pé
deras obligatoriska utbildning eller paverka
deras mdjligheter att delta i vidareutbildning
eller yrkesutbildning.

Hushallsarbetare ska ha skiliga anstill-
ningsvillkor och anstéindiga arbetsforhallan-
den. Hushéllsarbetare ska effektivt skyddas
mot alla former av G&vergrepp, trakasserier
och vald (artikel 5).

I artikel 7 finns bestimmelser om att ar-
betstagare ska informeras om de centrala
villkoren i anstdllningsforhallandet och i ar-
tikel 8 bestimmelser om att migrerande hus-
hallsarbetare som rekryteras i ett land for
hushallsarbete i ett annat land ska ges ett
skriftligt anstillningserbjudande eller an-
stillningskontrakt som innehéller de centrala
anstéllningsvillkoren. Bestdmmelsen tillim-
pas inte pa arbetstagare som utnyttjar den fria
rorligheten for anstillning under bilaterala,
regionala eller multilaterala avtal eller i regi-
onala ekonomiska integrationsomraden.

Hushallsarbetare ska ha rétt att komma
Overens med sin arbetsgivare om huruvida de
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ska bo 1 hushallet eller inte. Arbetstagare som
bor i hushéllet ar inte skyldiga att stanna kvar
i hushéllet eller vistas med medlemmar av
hushallet under sin dygnsvila, veckovila eller
semester. Arbetstagare ska ha ritt att behélla
sina rese- och identitetshandlingar (artikel 9).

Likabehandling mellan hushéllsarbetare
och arbetstagare i allmédnhet med avseende
pa arbetstid och semester, med hénsyn tagen
till hushallsarbetets speciella karaktar ska ga-
ranteras. Veckovilan ska omfatta dtminstone
24 timmar i foljd. Den tid under vilken ar-
betstagaren stér till hushallets forfogande for
att tjéinstgéra pd begiran ska betraktas som
arbetstid enligt vad som faststélls i nationella
lagar och andra forfattningar (artikel 10).

Hushallsarbetare ska atminstone f minimi-
16n och att I6nen ska faststéllas utan konsdis-
kriminering (artikel 11). Artikel 12 i konven-
tionen innehéller bestimmelser om l6neutbe-
talning samt om de villkor som medger att en
del av 16neférmanerna betalas in natura.

Artikel 13 handlar om hushéllsarbetares
ratt till en sdker och hilsosam arbetsmiljo
och artikel 14 om jamlik behandling av hus-
héllsarbetare och arbetstagare i allménhet
med tanke pa social trygghet.

I artikel 15 finns bestimmelser om skydd
av hushéllsarbetare som formedlas av privat
arbetsformedling mot eventuellt utnyttjande.

Hushallsarbetare ska ha tillgang till dom-
stolar p4 samma villkor som arbetstagare i
allménhet (artikel 16) samt tillgang till effek-
tiva mekanismer och medel for att sékerstilla
att kraven i nationella lagar och forfattningar
till skydd for hushallsarbetare uppfylls (arti-
kel 17). Tillimpning av lagen och pafoljder
ska tryggas genom atgirder for yrkesinspek-
tion, med vederbdrlig hénsyn till hushéllsar-
betets speciella karaktdr. Sadana &tgérder
ska, 1 den méan de &r forenliga med nationella
lagar och forfattningar, foreskriva villkor for
tilltrdde till hushéllets lokaler med vederbor-
lig hénsyn till respekt for privatlivet.

3 Konventionens forhallande till
lagstiftningen i Finland

Arbetslagstiftningen i Finland uppfyller till
stora delar de krav som stélls 1 konventionen.
Konventionen tilliter dessutom att vissa

grupper av arbetstagare utesluts fran konven-
tionens tillimpningsomrade.

Bestimmelser om de anstillningsforhal-
landen som avses i konventionen finns i ar-
betsavtalslagen (55/2001) och i lagen om
hushallsarbetstagares arbetsforhéallande
(951/1977). Den sistndmnda lagen tillimpas
enligt dess 1 § pa arbetstagare som pa grund
av arbetsavtal utfor hushéllsarbete i arbetsgi-
varens hem. Pa en hushéllsarbetstagares ar-
betsavtal ska dessutom tillimpas stadgandena
i lagen om arbetsavtal, om inte annat stadgas
i speciallagen. I 2 § finns bestimmelser om
undantag betrdffande tillimpningsomradet.
Enligt paragrafen géller lagen inte 1) sadan
medlem av arbetsgivarens familj, som varak-
tigt hor till arbetsgivarens hushall, 2) arbets-
tagare, som har fyllt 18 &r och som har ingatt
arbetsavtal for kortare tid &n en manad eller
som enligt arbetsavtalet ska vara i en och
samma arbetsgivares arbete hogst en vardag i
veckan eller vars regelbundna arbetstid i en
och samma arbetsgivares arbete dr hogst tre
timmar per dygn, 3) hushallspraktikant, som
arbetar under statlig myndighets tillsyn, 4)
barnskoterska som har blivit inford i det i la-
gen om réttsskyddscentralen for hilsovéarden
avsedda centralregistret over den yrkesutbil-
dade hilsovardspersonalen sasom barnsko-
terska, om hennes aligganden enbart géller
barnavérd och uppgifter som har direkt sam-
band ddrmed samt 5) den som vérdar sjuk
person.

Ratificering av konventionen skulle forut-
sitta en beddmning av forhallandet mellan
undantagen betriffande tillimpningsomréadet
enligt lagen om hushallsarbetstagares arbets-
forhallande och konventionens tillimpnings-
omrdde och mojligheterna till undantag.
Konventionens tillimpningsomrdde &r mer
omfattande an tillimpningsomradet for lagen
om hushallsarbetstagares arbetsforhallande.
Konventionens tillimpningsomrade omfattar
bl.a. deltidsanstillda och personer som utfor
tillfalligt arbete d& de arbetar endast nagra
timmar i veckan eller under en kortare tid.
Tillfalligt arbete som t.ex. au pair eller barn-
passning som hjélp grannar emellan omfattas
inte av tillimpningsomradet, om det inte &r
fraga om yrkesarbete for att skaffa sitt egent-
liga uppehille.
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Konventionen omfattar ockséd siddana ar-
betssituationer dér arbetsgivaren inte ar ett
hushéll. Konventionen omfattar alltsé uthyr-
da arbetstagares arbete i ett hushall da den
uthyrda arbetstagaren star i ett anstdllnings-
forhallande till den som hyr ut arbetskraften
(antingen ett bemanningsforetag eller annan
part). Konventionen omfattar ocksd séddana
som stdr i anstillningsforhallande till en
kommun eller samkommun och arbetar i
hushall, om de inte betraktas som sadana ar-
betstagare som avses i ILO:s konvention nr
177 om arbete i hemmet. Uthyrda arbetstaga-
re och arbetstagare som stér i anstillnings-
forhallande till en kommun eller samkom-
mun omfattas av tillimpningsomradet for
den allménna arbetsréttsliga lagstiftningen
och kollektivavtalen, och bestimmelserna 1
lagen om hushallsarbetstagares arbetsforhal-
lande tillimpas inte pa dem.

Lagstiftningen i Finland tryggar hushalls-
arbetarnas ménskliga réttigheter. Finland har
ratificerat samtliga ILO-konventioner som
handlar om arbetstagares méanskliga rittighe-
ter, dvs. konventionerna nr 87 och 98 om f6-
reningsfrihet, konventionerna nr 29 och 10
om avskaffande av tvangsarbete, konvention
nr 111 om avskaffande av diskriminering
samt konventionerna nr 138 och 182 om
barnarbete. De ovan ndmnda réttigheterna
har 1 Finland tryggats i grundlagen, fore-
ningslagen, lagen om likabehandling, arbets-
avtalslagen, lagen om unga arbetstagare och i
annan lagstiftning ocksa for hushallsarbetar-
nas del.

I och med att Finland har ratificerat de i ar-
tikel 4 ndmnda konventionerna frén 1973 om
minimidldern for en hushallsarbetare (kon-
vention nr 138) och fran 1999 om de virsta
formerna av barnarbete (konvention nr 182)
har Finland forbundit sig att iaktta dem. Pa
unga hushéllsarbetare tillimpas utdver ar-
betsavtalslagen och lagen om hushéllsarbets-
tagares arbetsforhédllande, dessutom den spe-
ciallagstiftning som géller unga arbetstagare.

For hushallsarbetare i Finland tryggas ock-
sé rittvisa arbetsvillkor och ménniskovirdiga
arbetsforhallanden samt maénniskovirdiga
boendeforhéllanden som tar hédnsyn till den
personliga integriteten om arbetstagaren bor i
hushallet i fraga. P4 hushallsarbetarna tillim-
pas lagen om foretagshilsovard (1383/2001)

och arbetarskyddslagen (738/2002), med un-
dantag for de begriansningar enligt 5 § som
géller arbete 1 arbetsgivarens hem.

Arbetarskyddslagstiftningen 1 Finland in-
nehéller inga bestimmelser om boendefor-
hallanden. Vid prévningen av en arbetstaga-
res uppehallstillstind beaktas bade anstall-
ningsvillkoren och hushéllsarbetarens boen-
deforhédllanden. Sadana bestimmelser om
boendeforhéllanden och hénsynen till privat-
livet som forutsétts i konventionen finns i
hilsoskyddslagen (763/1994) och lagen om
hyra av bostadsldgenhet (481/1995). 1 7 kap.
i hélsoskyddslagen finns bestimmelser om
sanitdra krav pa bostdder och andra vistelse-
utrymmen samt pd allménna omréden. I hy-
reslagen & sin sida finns bestimmelser om
Overlatelse av besittningen av en hyresldgen-
het till hyresgisten och de fOrutsittningar
under vilka hyresvdrden har ritt att fa till-
gang till bostaden.

Skyldigheten att informera hushallsarbetar-
na om deras arbetsvillkor och arbetsférhal-
landen enligt artikel 7 i konventionen &r nis-
tan identisk med bestdmmelsen i 2 kap. 4 § 2
mom. i arbetsavtalslagen som dven tillimpas
pa hushéllsarbetare.

Skyldigheten att ge migrerande hushallsar-
betare ett skriftligt anstdllningserbjudande el-
ler anstéllningskontrakt enligt artikel 8 i kon-
ventionen fullgbérs genom bestimmelsen i
74 § 1 utlanningslagen (301/2004) dar det f6-
reskrivs att arbetsgivaren till en arbetstagares
ansdkan om uppehéllstillstiand ska foga bl.a.
information om de centrala villkoren i arbe-
tet, en forsdkran om att villkoren stimmer
overens med gillande bestimmelser och kol-
lektivavtalet i fraga eller svarar mot den
praxis som géller arbetstagare som &r verk-
samma i motsvarande uppgifter pa arbets-
marknaden, en utredning om att arbetsgiva-
ren har uppfyllt och i fortsdttningen formar
uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare.

Om arbets- och ndringsbyran kriaver det,
ska arbetsgivaren dessutom ldmna utredning
om att arbetsgivaren har uppfyllt och i fort-
sdttningen formar uppfylla sina forpliktelser
som arbetsgivare.

Finland uppfyller ocksa de krav som stélls i
artikel 9. Arbetsgivaren och arbetstagaren
kan komma &verens om att arbetstagaren bor
1 arbetsgivarens hushall. Man kan avtala ock-
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sd om eventuell jourtjanstgdring inom de ra-
mar som arbetstidslagen och det tillimpliga
kollektivavtalet tillater. Arbetsgivaren har
inte 1 6vrigt ndgon rétt att begransa hushalls-
arbetarens rétt att disponera sin tid efter egen
fri vilja. Arbetsgivaren har inte heller rétt att
beslagta arbetstagarens rese- och identitets-
handlingar sé att arbetstagarens rorelsefrihet
begrinsas och de rittigheter som tryggas i
Finlands grundlag saledes krénks. Arbetsgi-
varen har ritt att utreda grunderna for en ar-
betstagares ratt att arbeta och i detta syfte ta
kopior pa de handlingar som krévs for detta.

Likabehandling mellan hushéllsarbetare
och arbetstagare i allménhet, som forutsatts i
artikel 10 i konventionen, i friga om regel-
bunden arbetstid och betald semester forut-
sétter inte fullstdndigt likvdrdig behandling.
Bestimmelserna i lagen om hushéllsarbetsta-
gares arbetsforhéllande kan, med undantag
for begriansningarna i tillimpningsomréadet,
betraktas som tillrickliga for att avtalsfor-
pliktelserna ska anses bli fullgjorda.

Ocksé artikel 11 i konventionen som hand-
lar om 16n orsakar inga problem for Finland.
Arbetsavtalslagens bestimmelser om hur
man avtalar om arbetsvillkor, inkl. naturapre-
stationer, och arbetsgivarens skyldigheter be-
triffande betalning av 16n och de forfaranden
som ska f6ljas i samband med den uppfyller
ovan nimnda krav.

Nér det giller konventionens artikel 14,
som handlar om socialforsakringsskyddet,
har en hushéllsarbetare i ett anstéllningsfor-
hallande i Finland samma stéllning som 16n-
tagare i Ovrigt, och samma allménna regler
om social trygghet som tillimpas pa arbets-
tagare 1 allminhet tillimpas ocksd pa hus-
héllsarbetare. Hushallsarbetare har ocksé rétt
till bosittningsbaserat social trygghet (t.ex.
forméner som beviljas av Folkpensionsan-
stalten FPA, fordldrapenning och offentliga
hilsovardstjanster) pa samma villkor som
andra personer som &r permanent bosatta i
Finland.

Skyldigheterna enligt artikel 15 i konven-
tionen, som géller privat arbetsformedling, &r
langt forenliga med kraven i ILO:s konven-
tion nr 181 om privat arbetsformedling. Fin-
land har ratificerat den sistnimnda konven-
tionen.

Kraven enligt artikel 16 1 konventionen &r
inte problematiska ur Finlands synvinkel, ef-
tersom hushallsarbetare har samma mojlighe-
ter som arbetstagare i Ovrigt att antingen
sjilv eller genom ombud vid domstol an-
hingiggora tvistemdl eller straffrittsliga
drenden som géller anstéllningsforhallandet.

Nér det giller artikel 17 i konventionen
uppfyller tillsynen Over arbetarskyddet och
forfarandena vid och sanktionerna for dver-
tradelse av lagen redan nu kraven i artikeln. I
9 § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete péa arbets-
platsen (44/2006) finns bestimmelser om
forutsittningarna for arbetarskyddsinspektion
i lokaler som omfattas av hemfriden. Lag-
stiftningen i Finland ar sdledes i frdga om
tillsynen Over arbetarskyddet pé tillrackligt
hog nivd med hénsyn tagen till bl.a. skyddet
for privatlivet som tryggas i grundlagen.

4 Forhallande till EU:s lagstift-
ning

I Europeiska unionens lagstiftning finns ut-
tdommande bestimmelser om de omstindig-
heter som konventionen forutsitter. Som det
konstateras ocks&d i kommissionens forslag
finns det dock ingen motsittning mellan
konventionen och Europeiska unionens lag-
stiftning.

Bestdmmelser om sadant forbud mot
diskriminering med avseende pé anstéllning
och sysselséttning som avses i artikel 3 i
konventionen finns i direktiv 2000/43/EG av
den 29 juni 2000 om genomfoérandet av prin-
cipen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung samt i radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000 om inrdttande av en allmin ram for li-
kabehandling. Bestimmelser om arbetstaga-
res rétt till lika 16n for ett likvérdigt arbete
enligt artikel 11 finns i Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli
2006 om genomforandet av principen om
lika mojligheter och likabehandling av kvin-
nor och mén i arbetslivet.

Motsvarande bestdmmelser om minimiél-
dern for anstdllning som ingér i artikel 4 i
konventionen finns i radets direktiv
94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av
minderariga i arbetslivet.
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Bestimmelser om arbetsgivarens skyldig-
het att informera arbetstagaren om de villkor
som géller for anstillningsforhallandet finns i
radets direktiv 91/533/EEG av den 14 maj
1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som ér tillampliga
pa anstéllningsavtalet eller anstéllningsfor-
héllandet.

Europaparlamentets och radets direktiv
2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett
enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pa en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppséttning réttigheter
for arbetstagare frén tredjeland som vistas
lagligen i en medlemsstat innehéller be-
stimmelser om bl.a. rétten till lika behand-
ling med avseende pé arbetsforhéllanden, an-
stillningsvillkor och féreningsfrihet for med-
borgare i tredjeland.

Enligt artikel 2.1 i radets direktiv
89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder
for att frimja forbattringar av arbetstagarnas
siakerhet och hilsa i arbetet, nedan ramdirek-
tivet om arbetarskydd, tillampas direktivet pa
all verksamhet, savél privat som offentlig. I
rattspraxisen har det ansetts att ramdirekti-
vets tillampningsomrade ska tolkas i vid me-
ning och att begransningarna betréffande till-
lampningsomradet ska tolkas snévt. I artikel
3 i ramdirektivet for arbetarskydd finns be-
stimmelser om bl.a. definitionen pa arbetsta-
gare. Enligt artikel 3a i direktivet avses med
arbetstagare varje person anstélld av en ar-
betsgivare, inklusive praktikanter och lar-
lingar, men inte arbetstagare i arbetsgivarens
hushall.

Det krivs ytterligare utredning om i vilken
utstrdckning Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG om arbetstidens for-
laggning 1 vissa avseenden ska tillimpas pé
arbetstidsskyddet for hushéllsarbetare.

Bestammelser om skyddet av gravida
kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn
finns 1 radets direktiv 92/85/EEG av den 19
oktober 1992 om atgirder for att forbattra
sikerhet och hélsa pad arbetsplatsen for ar-
betstagare som dr gravida, nyligen har fott
barn eller ammar.

Privat arbetsformedling faller inom natio-
nell behorighet med undantag for uthyrda ar-
betstagare. 1 Europaparlamentets och radets

direktiv 2008/104/EG av den 19 november
2008 om arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag finns bestimmelser om likvér-
dig behandling av och de centrala arbetsvill-
koren for uthyrda arbetstagare samt om for-
bud mot krav pa ersittning fran arbetstagarna
for placering i ett kundforetag.

5 Statsradets stindpunkt

Finland understdder kommissionens for-
slag och anser att det dr forenligt med subsi-
diaritetsprincipen. Kommissionens forslag
giller endast bemyndigande att ratificera
konventionen, men inte skyldigheten att rati-
ficera den. Finland betraktar konventionens
mal att frimja ett manniskovardigt bemotan-
de av hushallsarbetare, att skydda hushéallsar-
betare mot bl.a. méinniskohandel och annat
utnyttjande samt att skapa klarhet i deras
rattsliga stdllning som viktiga.

Finlands regering har som mal att avlidgsna
hindren for ratificeringen av konventionen
samt att foresld riksdagen att konventionen
ratificeras.
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