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UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM AND-
RING AV DIREKTIYV 2005/36/EG OM ERKANNANDE AV YRKES KVALI-
FIKATIONER OCH FORORDNING OM ADMINISTRATIVT SAMARBETE GE-
NOM INFORMATIONSSYSTEMET FOR DEN INRE MARKNADEN

1 Allmint

Ett av Europeiska unionens (EU) centrala
mal &r att avskaffa hinder for fri rorlighet for
personer och tjanster mellan medlemsstater-
na. For medlemsstaternas medborgare &r det i
synnerhet fraga om rétten att utova ett yrke
som sjélvstindiga yrkesutovare eller anstéll-
da i en annan medlemsstat &n dir de har for-
vérvat sina yrkeskvalifikationer. I anslutning
till det har gor fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt det bl.a. mojligt att infora
direktiv som syftar till Omsesidigt er-
kdnnande av examensbevis, utbildningsbevis
och andra behorighetsbevis.

I Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erkénnande av yrkes-
kvalifikationer, nedan direktivet om yrkes-
kvalifikationer, faststélls de regler enligt vil-
ka en medlemsstat ska erkdnna utbildning el-
ler yrkeskvalifikationer som en unionsmed-
borgare har forvérvat i en annan medlemsstat
ndr det krdvs bestdmda yrkeskvalifikationer
for tilltrdde till eller utdvande av ett reglerat
yrke. Med ett reglerat yrke avses en uppgift
dar en forutsittning for att ata sig eller utdva
den dr att personen uppfyller vissa krav pa
yrkeskvalifikationer, som bestdms i lag eller
forordning. Ett erkdnnande ger unionsmed-
borgaren ritt att i en mottagande medlemsstat
utova samma yrke for vilket han eller hon har
kvalifikationer i ursprungsmedlemsstaten.

Direktivet om yrkeskvalifikationer innehal-
ler tre olika system for erkédnnande: ett all-
mdnt system for erkdnnande av examina, ett
system som grundar sig pd erkénnande av
yrkeserfarenhet, nedan systemet for yrkeser-
farenhet, och ett system for erkdnnande som
grundar sig pd harmonisering av minimikra-
ven for utbildning, nedan harmoniseringssy-
stemet. Harmoniseringssystemet kallas ibland

dven systemet for automatiskt erkdnnande el-
ler sektorspecifikt system.

Moderniseringen av direktivet om yrkes-
kvalifikationer ar en av de tolv atgidrder som
ingdr i inremarknadsakten och som syftar till
att stimulera tillvixten och stdrka fortroendet
for den inre marknaden.

I varje medlemsstat finns flera behoriga
myndigheter som fattar beslut om erkénnan-
de av yrkeskvalifikationer. De viktigaste be-
hériga myndigheterna i Finland &r Livsme-
delssidkerhetsverket Evira, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden
Valvira och Utbildningsstyrelsen. Evira sva-
rar for beslut om erkdnnande av veterindrer
och Valvira for beslut om erkidnnande av hél-
so- och sjukvardspersonal. Utbildningsstyrel-
sen fattar beslut om erkdnnande av kvalifika-
tioner i fraga om bl.a. ldrare, socialarbetare,
socialhandledare, rdddningsvéisendets perso-
nal samt uppdrag som fOrutsitter examen
inom det juridiska omradet. Utbildningssty-
relsen fattar ocksa beslut om erkidnnande all-
tid om inte ndgon annan behorig myndighet
anges i lagstiftningen.

2 Forslagets malsédttning

Syftet med direktivet dr att bemota utma-
ningarna till f6ljd av en tilltagande efter-
frdgan pa arbetsplatser dar det krdvs hog yr-
keskunskap. Avsikten &r att genom forslaget
om andring av direktivet om yrkeskvalifika-
tioner skapa ett flexibelt system for erkén-
nande av yrkeskvalifikationer sé, att medbor-
gare som ar behoriga for ett yrke kan flytta
till ett annat europeiskt land och fa arbete
dar. Forslagets syfte dr ocksa att forenkla och
modernisera reglerna om rorlighet. Man 6ns-
kar underlédtta och péaskynda processen for
erkédnnandet sérskilt genom att infora ett eu-
ropeiskt yrkeskort. Avsikten dr att forbéttra
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systemet dven for konsumenterna i synnerhet
till den del som forslagen anknyter till sprak-
kunskaper och varningar for yrkesmissiga
forsummelser inom hélsovardsbranschen.
Avsikten &r att minska antalet reglerade yr-
ken med medel, som samordnas av kommis-
sionen och som baseras pa en 6msesidig ut-
vardering mellan medlemsstaterna.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innehaller bestimmelser om info-
rande av ett europeiskt yrkeskort. Man 0Ons-
kar att yrkesutdvare ska kunna dra nytta av
yrkeskortet pa sa vis att forfarandet for er-
kdnnande blir enklare och snabbare. Det ska
ocksé underlatta tillfallig rorlighet. Kommis-
sionen ska anta sdrskilda genomforandeakter
diar de yrken vars foretridare kan beviljas
kortet specificeras. I genomforandeakterna
tar man med de yrken, vars foretrddare upp-
gett att det finns intresse for ett yrkeskort.
Kommissionen har konstaterat att t.ex. fack-
organisationerna for sjukskotare och bergs-
guider har visat intresse for ett yrkeskort. Det
nuvarande erkdnnandesystemet kvarstar for
sddana yrkesutovare som inte vill ta i bruk ett
yrkeskort.

Kortet anknyter till informationssystemet
for den inre marknaden (IMI) och har formen
av ett elektroniskt intyg med stod av vilket en
person kan erbjuda sina tjdnster i en annan
medlemsstat eller etablera sig i en annan
medlemsstat. Enligt forslaget ska IMI-
systemet bli obligatoriskt for medlemsstater-
na. Den behoriga myndigheten i ursprungs-
medlemsstaten ska pa ansdkan skapa en egen
IMI-akt, som innehéller alla handlingar som
kréavs for ansdkan. Om samma sdkande sena-
re ldmnar in nya ansokningar far de behoriga
myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten el-
ler den mottagande medlemsstaten inte bega-
ra att handlingar som redan finns i IMI-akten
och som fortfarande géller ska ldmnas in pé
nytt.

Behandlingstiderna for ansokningar om de
yrkeskort som avses i forslaget ska vara kor-
ta. Nar det giller ett yrkeskort som sdks for
etablering ska ursprungsmedlemsstatens be-
horiga myndighet enligt artikel 4 d inom tvd
veckor efter att en fullstindig ansdkan motta-
gits kontrollera och bekrifta de inldamnade

styrkande handlingarnas dkthet och giltighet,
skapa ett europeiskt yrkeskort, Gverfora det
for godkénnande till den mottagande med-
lemsstatens behoriga myndighet och infor-
mera den myndigheten om den relevanta
IMI-akten. Samma forfarande och tidsfrist
géller ocksa temporért tillhandahallande av
tjdnster avseende sddana reglerade yrken som
har konsekvenser for folkhélsa och allmén
sdkerhet. I frdga om de yrken som omfattas
av systemet for yrkeserfarenhet och harmoni-
seringssystemet ska en mottagande medlems-
stat besluta om godkdnnande av ett yrkeskort
inom en mdnad fran dagen for mottagande av
det europeiska yrkeskort som &verforts av ur-
sprungsmedlemsstaten. 1 fraga om de yrken
som omfattas av det allmdnna systemet for
erkdnnande ska den mottagande medlemssta-
ten, inom tvd mdnader fran den dag den mot-
tar for godkdnnande det europeiska yrkeskort
som Overforts av urspungsmedlemsstaten,
besluta om huruvida den ska erkidnna inneha-
varens kvalifikationer eller lata denne ge-
nomgé kompensationsatgirder. Samma tids-
frist pad tvd manader och samma forfarande
géller ocksa temporiért tillhandahéllande av
tjénster avseende sddana yrken som har kon-
sekvenser for folkhélsa och allmén sdkerhet.
I friga om temporirt tillhandahallande av
tjdnster ndr det giller andra yrken ska ur-
sprungsmedlemsstatens behoriga myndighet
enligt artikel 4 c kontrollera ansdkan och
skapa och godkénna ett europeiskt yrkeskort
inom tvd veckor fran den dag den mottar en
fullstédndig ansdkan.

Forslaget innehéller ocksd avvikande fran
de nuvarande bestimmelserna ett s.k. under-
forstatt beslut om erkdnnande: Om den mot-
tagande medlemsstaten inte fattar beslut
inom en tidsfrist pa en eller tvd ménader, ska
det europeiska yrkeskortet enligt forslaget
anses vara godként av den mottagande med-
lemsstaten och utgora ett erkédnnande av en
kvalifikation for att utéva det berorda regle-
rade yrket i den mottagande medlemsstaten.
Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna
dessutom foreskriva att innehavare av en yr-
keskvalifikation kan ans6ka om yrkeskort
dven genom ett online-verktyg.

Det foreslas dndringar i de bestimmelser
som géller tillhandahdllande av tjdnster pad
tillfillig basis till den del det &r frdga om
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personer som kommer fran medlemsstater
som inte reglerar yrket i fraga. Enligt be-
stimmelserna om tillfalligt tillhandahallande
av tjanster ska medlemsstaterna dessutom
tillhandahalla en forteckning 6ver de yrken
med hélso- och sdkerhetsaspekter i friga om
vilka forhandskontroll av yrkeskvalifikatio-
ner krdvs och @&ven motivera orsakerna till att
varje enskilt yrke har tagits med i forteck-
ningen.

Det foreslés att betydelsen av indelningen i
kvalifikationsnivder enligt det allmdnna
systemet adndras sa, att nivaerna i fortsatt-
ningen endast anvdnds som en végledning
och inte utgdr en grund for att utesluta yrkes-
utdvare fran direktivets tillimpningsomrade.
Dessutom ska medlemsstaterna aldggas att
motivera kompensationsatgiarder och att re-
gelbundet ordna ldmplighetsprov.

Det foreslas att man i direktivet infor prin-
cipen om partiell tillgdng i syfte att avskaffa
hinder for rorlighet. Som en forutsittning for
beviljande av partiell tillgang foreslas att en
viss yrkesverksamhet kan sérskiljas fran
andra verksamheter som ingar i det reglerade
yrket. Medlemsstaterna kan emellertid vélja
att inte tillimpa denna princip om det finns
tvingande hénsyn, exempelvis i frdga om
hilso- och sjukvérdsyrken.

Det foreslas att minimikraven for utbild-
ning for yrken som omfattas av harmonise-
ringssystemet uppdateras. Minimikraven for
utbildning for ldkare, tandlikare, apotekare,
sjukskotare, barnmorskor, veterindrer och ar-
kitekter harmoniserades for 20 eller 30 &r se-
dan och nu &r det enligt kommissionen dags
for en uppdatering sé, att de motsvarar ut-
vecklingen inom dessa yrken och utbildning-
en pad omradet. Det foreslds att tilltrddeskra-
vet for utbildning exempelvis till sjukskotare
och barnmorska hdjs fran 10 till 12 ar. I di-
rektivet foreslas dessutom bestdmmelser om
tidpunkten for den praktik som ingér i apote-
karutbildningen och om lédngden av och tid-
punkten och avloningen for den praktik som
ingdr 1 arkitektutbildningen. Néar det géller
specialistlikarutbildningen foreslds en be-
stimmelse enligt vilken medlemsstaterna far
foreskriva partiella befrielser fran hogst en
tredjedel av specialistlakarutbildningen, om
denna del i utbildningen redan har fullgjorts
som en del av ett annat specialistutbildnings-

program. Kommissionen ska fi befogenhet
att anta nirmare bestimmelser om minimi-
krav for utbildning. Medlemsstaterna ska
ocksa informera om lagédndringar med an-
knytning till beviljande av yrkeskvalifikatio-
ner som omfattas av harmoniseringssystemet.
Dessutom ska medlemsstaterna utse en lamp-
lig myndighet eller ett organ for att rapporte-
ra om efterlevnaden av direktivets minimi-
krav for utbildning.

Det gillande direktivet innehaller bestim-
melser om gemensamma plattformar, som
anknyter till undantag frdn kompensationsat-
gérder. Bestimmelsen har inte visat sig fun-
gera i praktiken och déarfor har den inte till-
lampats. Kommissionen foreslar att koncep-
tet med gemensamma plattformar ersétts med
bestimmelser om gemensamma utbildnings-
principer och gemensamma utbildningsprov.
Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r
att utvidga det automatiska erkdnnandet till
att omfatta nya yrken. Automatiskt erkén-
nande baserar sig pd gemensamma krav som
giller kunskaper, fardigheter och kompetens
eller gemensamma prov didr man beddmer
yrkesutdvares formaga att utova yrket.

Det foreslas att direktivets tillimpningsom-
rdde utvidgas till att &ven omfatta sddana yr-
kesutdvare som har utbildningsbevis men
annu inte har avslutat en avionad praktik som
kan krivas enligt lagen i den medlemsstat dar
yrkesutovaren tog examen. I samband med
beviljande av tilltréde till ett reglerat yrke ska
ursprungsmedlemsstaten erkdnna avlonad
praktik, som bedrivits i en annan medlems-
stat och intygas av en behorig myndighet i
den medlemsstaten. Dessutom foreslas att di-
rektivets tillimpningsomrade klargdrs i fraga
om notarierna.

I forslaget klargors att kontrollen av sprak-
kunskaper ska dga rum forst efter det att den
mottagande medlemsstaten har erkédnt kvali-
fikationerna. En behdrig myndighet kan kon-
trollera en persons sprakkunskaper efter be-
slutet om erkdnnande av kvalifikationerna,
om det finns allvarliga och konkreta tvivel
om att yrkesutdvaren har tillrickliga sprik-
kunskaper for det yrke han eller hon avser att
utova. I fraga om hélso- och sjukvardsperso-
nal har emellertid behdriga myndigheter rétt
att kontrollera sprakkunskaper for samtliga
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yrkesutovare, om det foreskrivs i det natio-
nella hilso- och sjukvardssystemet.

I forslaget ingér bestimmelser om inforan-
de av en varningsmekanism. Enligt direktiv-
forslaget &ldggs de behoriga myndigheterna
att varna varandra, om hélso- och sjukvérd-
personal (inklusive veterindrer) som omfattas
av automatiskt erkdnnande med stod av di-
rektivet stidngs av fran utdvandet av sitt yrke,
dven om detta ar tillfalligt. Nar det géller
andra yrkesutovare dr medlemsstaterna skyl-
diga att varna varandra vid behov.

Utgangspunkten for forslaget &r att de kon-
taktpunkter som inrdttats enligt tjdnste-
direktivet blir centrala online-
tilltradespunkter for alla yrken som omfattas
av direktivet om yrkeskvalifikationer. Réck-
vidden for de gemensamma kontaktpunkter-
na utvidgas séledes till att &ven omfatta kate-
gorier av yrkesutovare som inte omfattas av
tjanstedirektivet (hélso- och sjukvérdsperso-
nal och arbetssokande). De nationella kon-
taktpunkter som inréttats med stod av géllan-
de direktiv om yrkeskvalifikationer blir stod-
centrum, som fridmst kommer att inrikta sig
pa enskilda fall och ge rad och stod till all-
ménheten.

Det foreslés att ett system for omsesidig ut-
vdrdering infors, dd medlemsstaterna &léggs
en skyldighet att anmila en forteckning Gver
de yrken de reglerar och en skyldighet att
granska principerna om noddvéndighet, pro-
portionalitet och icke-diskriminering i rela-
tion till de yrken de reglerar. Kommissionen
ska formedla dessa uppgifter till medlemssta-
terna, som har mojlighet att ge sin egen syn
med anledning av uppgifterna. Dessutom ska
kommissionen l&mna en sammanfattande
rapport som baseras pa medlemsstaternas
uppgifter.

Utévande av delegering

Enligt artikel 290 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssitt (FEUF) kan det
genom en lagstiftningsakt till kommissionen
delegeras befogenhet att anta akter med all-
min rdckvidd som inte dr lagstiftningsakter
och som kompletterar eller dndrar vissa icke
vésentliga delar av lagstiftningsakten. Mal,
innehall, omfattning och varaktighet for de-
legeringen av befogenhet ska uttryckligen

avgransas 1 lagstiftningsakterna. De vésentli-
ga delarna av ett omrade ska forbehallas lag-
stiftningsakterna och fér dérfor inte bli fore-
mal for delegering av befogenhet.

Kommissionen kan till stod for beredning-
en av delegerade akter exempelvis tillsétta
expertgrupper, som har en konsultativ roll
och som saknar rostritt. Enligt direktivfors-
laget delegeras kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter pa obestdmd tid i frdga
om f6ljande fragor: uppdatering av bilaga I,
faststdllande av kriterierna for berdkning av
avgifter for det europeiska yrkeskortet, fast-
stillande av uppgifterna i de handlingar som
kravs for erhédllande av europeiskt yrkeskort,
anpassning av forteckningen over verksam-
heter i bilaga IV, anpassning av punkterna
5.1.1-5.1.4, 5.2.2, 53.2, 53.3.,, 54.2, 55.2,
5.6.2 och 5.7.1 i bilaga V, klar-gbérande av
vilka kunskaper och fardigheter som krivs av
lakare, sjukskotare med ansvar for allmin
hilso- och sjukvard, tandlikare, veterinirer,
barnmorskor, apotekare och arkitekter, an-
passning av utbildningsminimikraven f{or
specialistutbildning for ldkare och tandlika-
re, inforande av nya medicinska specialist-
kompetenser i punkt 5.1.3. i bilaga V, &nd-
ringar av forteckningen i punkterna 5.2.1,
5.3.1,5.4.1, 5.5.1 och 5.6.1 i bilaga V, inf6-
rande av nya specialistkompetenser for tand-
lakare i punkt 5.3.3 i bilaga V, faststillande
av villkoren for tillimpningen av gemen-
samma utbildningsramar, och faststillande
av villkoren for tillimpning av gemensamma
utbildningsprov.

Enligt artikel 291 i FEUF ska kommissio-
nen tilldelas genomférandebefogenheter da
det krivs enhetliga villkor for genomforande
av unionens réttsligt bindande akter. Enligt
direktivforslaget ska genomforandeakter an-
tas angdende foljande fragor: specifikationer
for det europeiska yrkeskortet for sérskilda
yrken, formatet for yrkeskortet, Gversittning-
ar som krivs for en ansokan om utfirdande
av yrkeskort, ndrmare regler om bedémning-
en av ansokningar om yrkeskort, de atgirder
som &dr nodvéndiga for att sékerstilla att in-
formationen i det europeiska yrkeskortet och
i IMI-akten har integritet, behandlas konfi-
dentiellt och ar korrekt, villkoren och forfa-
randena for att utfarda ett europeiskt yrkes-
kort, villkoren for tillgéng till IMI-akten, de
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tekniska medlen och forfarandena for kon-
troll av ett europeiskt yrkeskorts dkthet och
giltighet samt genomforandet av varnings-
mekanismen. Det foreslés att det radgivande
forfarandet anvinds vid antagandet av ge-
nomfOrandeakter i syfte att faststdlla gemen-
samma och enhetliga regler. Kommissionen
ska bitrddas av en kommitté for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer.

4 Forslagets riattsliga grund och
forhéallande till subsidiaritets-
principen

Direktiviforslaget grundar sig pé artikel 46,
53.1, 62 och 114 i FEUF. Forslaget ska be-
handlas i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet. Statsradet anser att den fo-
reslagna réttsliga grunden dr korrekt. Forsla-
gen kan anses forenliga med subsidiaritets-
principen.

5 Konsekvensbedomning

I den finansieringsdversikt och konse-
kvensbedomning som utgér bilaga till direk-
tivforslaget behandlas sérskilt en forstéarkning
av IMI-systemet med nya yrkeskortsrelatera-
de funktioner. Avsikten dr dven att utnyttja
IMI-systemet for att inféora en EU-
omfattande varningsmekanism. Till dessa de-
lar sdkerstélls en hog niva av rattssdkerhet
och insyn vid behandlingen av ansdkningar
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for
EU-medborgare. Kommissionen har ocksé
beddmt att ett Okat utnyttjande av IMI-
systemet inverkar sd att den administrativa
bordan for nationella behoériga myndigheter
forenklas och minskas. Dessutom bedomer
kommissionen att en utvidgning av anvénd-
ningssyftet for existerande IT-verktyg med-
for kostnadsbesparingar i stéllet for att man
utvecklar nya specialverktyg, antingen pa
EU-niva eller pa nationell niva. Enligt kom-
missionen dtgirdar forslaget ocksa nuvarande
luckor i samarbetet mellan medlemsstaterna
samt forbéttrar patienternas sdkerhet da den
varningsmekanism som avses i tjanstedirek-
tivet utstracks till att gélla hilso- och sjuk-
vardspersonal.

Enligt kommissionens konsekvensbeddom-
ning kriver forslaget inte att administrativa

anslag eller personalresurser tas i ansprak.
Nar det géller EU:s budget forvéntas forsla-
get och de relevanta utvecklingskostnaderna
trida i kraft &r 2013 och att fortsétta till 2014.
Kommissionen foreslar 362 000 euro i ata-
ganden for &ren 2013 och 2014. Forslaget
kommer att tickas med anslag som upptas i
budgetposten for den inre marknaden. For
2013 ars budgetforfarande ingar anslagen i
kommissionens officiella ekonomiska plane-
ring; for aren 2014 och f6ljande ar ingar de i
kommissionens forslag for nidsta flerariga
budgetram.

6 Forslagets konsekvenser for
Finland

Konsekvenser for lagstifiningen

De foreslagna éndringarna i direktivet om
yrkeskvalifikationer foranleder #ndringar i
lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007), lagen om utdvning av veteri-
niryrket (29/2000) och lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden
(559/1994).

Alands stillning

Landskapet Aland har hand om det natio-
nella genomforandet av EU-rétten till den del
de behovliga nationella atgérderna enligt 18
§ i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
hor till landskapets behorighet.

Enligt 18 § 1, 2, 14 och 22 punkten i sjilv-
styrelselagen for Aland har landskapet lag-
stiftningsbehdrighet 1 frdga om landskapets
myndigheter och tjdnstemén, undervisning
och med vissa undantag néringsverksambhet.
Till rikets behorighet hor drenden som med
stod av 27 § 3 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland giller kunskapskrav for viss av sta-
ten godkénd kompetens, dock med beaktande
av bestdimmelserna 1 41 och 64 § i den lagen
(RP 73/1990 rd s. 74). Direktivet om yrkes-
kvalifikationer har med stdod av denna beho-
righetsfordelning mellan riket och landskapet
genomforts i landskapet i slutet av 2011 ge-
nom landskapslagen om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer. 1 landskapslagen har
framst tagits in de bestimmelser i direktivet
om yrkeskvalifikationer som géller det all-
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ménna systemet for erkinnande av examina.
Enligt 3 § i landskapslagen handhar land-
skapsregeringen erkdnnandet av yrkeskvali-
fikationer och andra uppgifter som foljer av
den lagen.

Alandsdelegationen konstaterade enhilligt i
sitt utlatande om lagstiftningskontrollen av
landskapslagen (2.11.2011 nr 46/11) att lag-
stiftningsbehdrigheten 4r delad mellan riket
och landskapet nir det géller behorigheten att
vara verksam inom olika reglerade yrken;
vissa reglerade yrken utdvas i landskapet
med stdd av rikets lagstiftning medan andra
reglerade yrken bestdms i landskapslagstift-
ningen.

Kommissionens forslag om éndring av di-
rektivet om yrkeskvalifikationer géller ocksa
regleringen av det allménna systemet for er-
kdnnande av examina. Om fOrslaget till di-
rektiv godkénns, hor det slutliga direktivet
delvis till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. 1 sa fall svarar landska-
pet for genomforandet av direktivet i land-
skapet till de delar som hor till dess behorig-
het.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Ar 2011 fattade Livsmedelssékerhetsverket
Evira sammanlagt 45 legitimationsbeslut pa
basis av EU/EES-utbildning. Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden
Valvira fattade ar 2011 dver 600 beslut om
ritt att utova ett yrke pé basis av EU/EES-
utbildning. Ar 2011 behandlade utbildnings-
styrelsen ca 900 ansdkningar med anknyt-
ning till utbildning som genomgatts utom-
lands, varav 180 gillde erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer pa basis av EU/EES-
utbildning. De behoriga myndigheterna har
konstaterat att antalet anskningar om erkén-
nande har 6kat med ca 5-10 % arligen.

Direktivforslaget foranleder en 6kande ad-
ministrativ borda for de behoriga myndighe-
terna i ursprungsmedlemsstaten. En ny kund-
grupp kommer att vara de som flyttar fran
Finland till ett land inom EU/EES {or att ar-
beta inom ett reglerat yrke. Till denna del
krdvs en ny form av samarbete mellan fin-
landska hogskolor och ldroanstalter och de
myndigheter som ansvarar for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for verifieringen av dkt-

heten i handlingar som utfardats exempelvis i
Finland.

Att driva tva Overlappande system for er-
kénnande okar for sin del ocksé den behodriga
myndighetens arbete i ndgon man. De snédva
tidsfristerna for utfirdande av yrkeskort
kommer, om de realiseras, att 6ka de behori-
ga myndigheternas arbetsborda och deras an-
svar, och ddrmed kan man bedoma att beho-
vet av resurser sérskilt vid Utbildningsstyrel-
sen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden Valvira och Livsmedelssa-
kerhetsverket Evira okar.

Ordnandet av spraktest, inforandet en var-
ningsmekanism, Omsesidig utvirdering av
reglerade yrken samt utvidgningen av rick-
vidden for de gemensamma kontaktpunkter-
na enligt tjénstedirektivet foranleder dessut-
om merarbete bade for behériga myndigheter
(i frdga om spréktest och varningsmekanism
sarskilt Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden Valvira) och delvis
ocksé for de ministerier som dr ansvariga for
frdgorna, dvs. undervisnings- och kulturmini-
steriet, social- och hdlsovardsministeriet samt
arbets- och néringsministeriet. De behoriga
myndigheterna har uppskattat att behovet av
tilliggsresurser nir det giller arsverken upp-
gér till 30-50 %, beroende pa i vilken om-
fattning dndringsforslagen genomfors.

Arenden som géller statsbudgeten behand-
las och beslut om dem fattas i samband med
rambesluts- och budgetprocesserna.

7 Grundlagen

Direktivforslaget anknyter till grundlagens
10 § som géller skydd for privatlivet och 12
§ som giller offentligheten i friga om hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna. Till dessa delar strider for-
slaget inte mot grundlagen.

8 Beredningen av irendet

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 22 juni 2011 fram en gronbok om
modernisering av direktivet om erkédnnande
av yrkeskvalifikationer och ordnade ett of-
fentligt samrdd om de fragor som tas upp i
gronboken. Med anledning av det héir har un-
dervisnings- och kulturministeriet som stod
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for sammanstéllandet av Finlands svar begért
utlatanden av olika ministerier, aktorer som
ansvarar for erkdnnandet av yrkeskvalifika-
tioner, intresseorganisationer, radet for yr-
keshogskolornas rektorer Arene rf, Finlands
universitet UNIFI rf samt dataombudsman-
nens byrd. Gronboken om modernisering av
direktivet och dértill horande E-skrivelse be-
handlades den 13 september 2011 av sektio-
nen for den inre marknaden (EU 8) och den 6
oktober 2011 av sektionen for utbildning (EU
30). I riksdagen behandlades E-skrivelsen (E
55/2011 rd) i stora utskottet den 23 septem-
ber 2011 och i kulturutskottet den 6 oktober
2011. Kulturutskottet har gett sitt utlatande i
drendet (KuUU 7/2011 rd).

Kommissionen lade fram sitt forslag till
uppdatering av direktivet om yrkeskvalifika-
tioner den 19 december 2011. Undervis-
nings- och kulturministeriet begérde i januari
2012 utladtanden av intressentgrupper om de
foreslagna &dndringarna och om statsradets
preliminéra standpunkt. Direktivforslaget be-
handlades av sektionen for den inre markna-
den (EU 8) den 18 januari 2012.

Behandlingen av de foreslagna dndringarna
i radets arbetsgrupp inleddes den 25 januari
2012. P4 det forsta arbetsgruppsmotet gjorde
Finland en forskningsreservation. Kommis-
sionen har for avsikt att fa &drendet behandlat
ar 2012.

U-skrivelsen behandlades i mars 2012 i ett
skriftligt forfarande vid sektionen for den
inre marknaden.

9 Statsradets stindpunkt

Finland forhaller sig huvudsakligen positivt
till inférandet av ett europeiskt yrkeskort som
baserar sig pd informationssystemet for den
inre marknaden (IMI), trots att skyldigheten
att skapa ett kort i praktiken innebéar att den
administrativa bordan for ursprungsmed-
lemsstatens behoriga myndigheter dkar. Fin-
land stéller sig emellertid mycket kritiskt till
de foreslagna behandlingstiderna. Dessutom
anser Finland att skyldigheten att utfarda kor-
tet dven i sddana fall dir yrket i friga inte re-
gleras i ursprungsmedlemsstaten &r proble-
matisk. Finland anser att det i direktivet bor
foreskrivas nirmare om ramarna inom vilka
kommissionen med stdd av befogenheten att

anta delegerade akter faststéller de yrken vars
foretrdadare kan beviljas kortet. Dessutom an-
ser Finland att kommissionen inte ska anta
genomforandeakter for att specificera yrkena,
utan delegerade akter.

Finland motsétter sig ovillkorligen be-
stimmelsen om s.k. underforstatt beslut om
erkdnnande, med stdd av vilket det europeis-
ka yrkeskortet anses vara godkéint av den
mottagande medlemsstaten och utgora ett er-
kédnnande av en kvalifikation for att utova det
reglerade yrket i den mottagande medlems-
staten, om den mottagande medlemsstaten
inte fattar beslut om yrkeskortet inom den
angivna tidsfristen. Den foreslagna bestim-
melsen Overensstimmer inte med proportio-
nalitetsprincipen och ar oftrenlig med t.ex.
de patientsdkerhetsfragor som hor nédra sam-
man med utdvandet av hélso- och sjukvérds-
yrken. Finland anser att personers fria rorlig-
het pd den inre marknaden inte kan framjas
med s& kraftfulla metoder att en eventuell
fordrojning av behandlingen nér det géller
erkdnnande av yrkeskvalifikationer vid en
myndighet medfor risker for liv och hélsa
hos dem som anvinder sig av hilso- och
sjukvardstjanster.

Finland understdder inte skyldigheten med
stod av vilken det dven ska vara mgjligt att
ansOka om yrkeskort via internet. Finland an-
ser att medlemsstaterna bor uppmuntras att
utveckla elektroniska drendehanteringssy-
stem, men understoder inte att de aldggs
skyldigheter som hanfor sig till detta.

Enligt Finland &r bestimmelsen om att av-
gifterna vid utfirdande av ett yrkeskort ska
vara rimliga och proportionella tillracklig.
Diarmed stéller sig Finland kritiskt till be-
stimmelsen om att kommissionen ges befo-
genhet att anta delegerade akter i fragor som
giller berdkning av avgifter.

Finland understdder det att medlemsstater-
na dldggs att anvidnda IMI-systemet for att
skapa yrkeskort och utbyta information som
géller erkdnnande av yrkeskompetens.

Finland kan understddja en dndring av de
bestammelser som géller tillhandahallande av
tjdnster pa tillfallig basis och det att med-
lemsstaterna aldggs att tillhandahélla for-
teckningar jaimte motivering i frdga om de
yrken med hilso- och sdkerhetsaspekter dar
forhandskontroll av  yrkeskvalifikationer



U 18/2012 rd 9

krévs. Finland anser att en storre insyn kan
leda till att oproportionerliga eller onddiga
krav minskar.

Finland kan understddja en éndring av be-
tydelsen av indelningen i kvalifikations-
nivéer enligt kommissionens forslag. Finland
understoder att medlemsstaterna aldggs att
motivera kompensationsatgiarder och regel-
bundet ordna lamplighetsprov.

Finland kan understddja att principen om
partiell tillgdng inkluderas i direktivet. Fin-
land anser att den bestdmmelse &r viktig en-
ligt vilken medlemsstaterna kan vélja att inte
tillimpa principen om partiell tillgdng om det
finns tvingande skél. Principen om partiell
tillgang kan t.ex. inte tillimpas pé hélso- och
sjukvardspersonal. Den foreslagna artikel 4 f
bor kompletteras sa att sddana yrken som har
konsekvenser for folkhélsan och den allmén-
na sikerheten klart och tydligt 1dmnas utan-
for bestimmelsens tillimpningsomréde.

For Finland ér det viktigt att det under be-
redningen sdkerstélls att formuleringarna i
direktivet medger att en person som har ge-
nomgatt narvardarutbildning efter grundsko-
lan kan ansoka till sjukvérdar- och barnmor-
skestudier som omfattas av automatiskt er-
kédnnande. Enligt foreslagen formulering av
artiklarna 31.1 och 40.2 bestims att antag-
ningskraven for utbildning till dessa yrken ar
12 ars allmin skolutbildning eller bevis pa
godként intrddesprov pa motsvarande niva.

Finland anser att ECTS-poing kan ut-
strickas ocksa till bestimmelserna om ut-
bildningskraven for sjukskotare och barn-
morskor. Dessutom anser Finland att kom-
missionen ndr den antar delegerade akter for
att anpassa bilaga V, i stillet for forteckning-
ar 6ver amnen bor binda kompetensgrund till
minimikraven for en utbildning.

Finland motsétter sig bestimmelsen om ut-
bildning for apotekare (provisorer) i artikel
44.2 b enligt vilken utbildningen ska omfatta
sex manaders praktiktjdnstgdring vid utgang-
en av den teoretiska och praktiska undervis-
ningen. Finland kan understodja att direktivet
dven i fortsattningen innehéller bestimmelser
om sex ménaders obligatorisk praktik men
motsétter sig en harmonisering av tidpunkten
for den. Tidpunkten for den praktik som in-
gar i studierna ska kunna bestimmas av med-
lemsstaten eller sjilvstdandigt av hdgskoloma,

och om den ska inte foreskrivas i direktivet
om yrkeskvalifikationer.

Finland anser det inte vara motiverat att for
arkitektutbildningen foreskriva en avlonad
praktik som beroende péd heltidsstudiernas
langd &r minst ett eller tvd &r. Finland anser
att tidpunkten for den praktik som ingér i
studierna ska kunna bestdmmas av medlems-
staten eller sjalvstandigt av hogskolorna, och
om den ska inte foreskrivas i direktivet om
yrkeskvalifikationer. Finland anser det inte
heller vara motiverat att det i direktivet fore-
skrivs om avloningen for den praktik som
hor till studierna. Enligt Finlands mening kan
det dven i fortséttningen i artikel 46 som gél-
ler arkitektutbildningen foreskrivas om studi-
ernas innehall och minimildngd, men inte om
tidpunkten eller avloningen for praktiken.
Dessutom motsétter sig Finland forslaget att
det till artikel 25 som géller specialistlékar-
utbildningen fogas bestimmelser om en dvre
grans for tillgodordknande av studier. Fin-
land anser att de foreslagna detaljerade be-
stimmelserna om praktik och tillgodorék-
nande hor till utbildningspolitikens omrade
och att man dérfor inte kan foreskriva om
dem i direktivet om yrkeskvalifikationer.

Finland stéller sig negativt till skyldigheten
att utse ett nationellt organ, som har formaga
att bedoma huruvida bevisen pd formella
kvalifikationer uppfyller kraven enligt direk-
tivet om yrkeskvalifikationer. Finlands sy-
stem baserar sig pa att hogskolorna, nir de
ordnar utbildning som omfattas av harmoni-
seringssystemet, enligt nationell lagstiftning
ar skyldiga att iaktta kraven i direktivet om
yrkeskvalifikationer. Séledes har det inte be-
hovts nédgra sérskilda forfaranden for ackre-
ditering eller godkénnande och sédana vill
man inte skapa i framtiden heller.

Finland stéller sig kritiskt till de foreslagna
bestimmelserna om gemensamma utbild-
ningsramar och utbildningsprov.

Finland anser att den foreslagna bestim-
melsen om erkdnnande av avlonad praktik
bor medge att man pa sérskilda grunder kan
lata bli att godkdnna avlonad praktik som av-
lagts i en annan medlemsstat for beviljande
av tilltrade till ett reglerat yrke. En séddan sér-
skild grund 4r exempelvis det att tillimpning
av ursprungsmedlemsstatens nationella lag-
stiftning ingér som en visentlig del i den
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praktik som krdvs for uppnaende av yrkes-
kvalifikationer.

Finland understdoder en precisering av be-
stimmelserna om sprakkunskaper. Finland
anser dock att forslaget bor fortydligas i fra-
ga om tidpunkten for kontrollerna. Finland
anser att det ar viktigt att den behodriga myn-
digheten, nir villkoren i direktivet uppfylls,
ges mojlighet att forsdkra sig om att sokan-
den har tillrdckliga sprakkunskaper innan er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer.

Finland understoder att man skapar en var-
ningsmekanism eftersom det ar viktigt att in-
formationen om begriansningar i friga om
hélso- och sjukvardspersonals ritt att utova
sitt yrke 1 en medlemsstat dven formedlas till
de behdriga myndigheterna i andra medlems-
stater. Finland anser att varningar ska kunna
skickas ut inte endast vid férbud mot att ut-
Ova ett yrke, utan ockséd nér utovandet &ar va-
sentligt begrénsat.

Finland kan understodja forslagen som gél-
ler tilltrddespunkterna och stodcentrum. Med
tanke pa allménheten &r det tydligast om det
finns information tillgdnglig via en enda por-
tal. Skapandet av en tilltrddespunkt medfor
enligt Finlands mening inte ndgon éndring av
de behoriga myndigheternas stéllning eller
deras radgivningsskyldighet.

Finland understdder modellen for dmsesi-
dig utvérdering av reglerade yrken, eftersom
den kan forutspds oka insynen och minska
antalet reglerade yrken och dérigenom av-
skaffa hinder for fri rorlighet. En 6vergripan-
de oversyn av reglerade yrken kan ocksa bi-
dra till en mera vélfungerande inre marknad
for tjanster.

Finland tar stéllning till EU:s budgetkost-
nader i forslaget i samband med budgetforfa-
randet for 2013 samt for 2014 ars del i sam-
band med beredningen av totalnivén for EU:s
flerariga budgetram.
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