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Statsradets skrivelse till Riksdagen om kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv 1998/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG,
2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG,
2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG
med avseende pa befogenheterna for Europeiska bank-
myndigheten, Europeiska forsikrings- och tjinstepen-
sionsmyndigheten och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (direktivet om befogenheter fir
EU-tillsynsmyndigheter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversands till riksdagen kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv. om é&ndring av direktiv 1998/26/EG,
2002/87/EG,  2003/6/EG,  2003/41/EG,
2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG,
2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och

Helsingfors den 4 februari 2010

2009/65/EG med avseende pa befogenheter-
na for Europeiska bankmyndigheten, Europe-
iska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyn-
digheten och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten samt en promemoria
om forslaget.

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi

294946

Lagstiftningsrad Erkki Sarsa
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FINANSMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2009/1417

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIYV 1998/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG,
2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG OCH 2009/65/EG MED AVSEENDE PA
BEFOGENHETERNA FOR EUROPEISKA BANKMYNDIGHETEN, EUROPEISKA
FORSAKRINGS- OCH TJANSTEPENSIONSMYNDIGHETEN OCH EUROPEISKA
VARDEPAPPERS- OCH MARKNADSMYNDIGHETEN

1 Allmint

Kommissionen gav den 26 oktober 2009 ett
forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 1998/26/EG,
2002/87/EG,  2003/6/EG,  2003/41/EG,
2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG,
2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och
2009/65/EG med avseende pa befogenheter-
na fér Europeiska bankmyndigheten, Europe-
iska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyn-
digheten och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten. Réttsgrunden till for-
slaget &r artikel 114 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssétt.

2 Forslagens bakgrund och mal-
sidttning

Kommissionen antog den 23 september
2009 forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordningar om inréttande av en Euro-
peisk bankmyndighet, en Europeisk vérde-
pappers- och marknadsmyndighet samt en
Europeisk forsdkrings- och tjénstepensions-
myndighet. Avsikten &r att genom forord-
ningarna inritta en myndighet pd EU-niva for
respektive finansiella sektor fran ingangen av
2011. De befogenheter som de nationella till-
synsmyndigheterna nu har att utdva tillsyn av
och reglera finansmarknaden ska Gverforas
till de nya myndigheterna pa det sétt som
nidrmare anges i férordningarna. Enligt arti-
kel 7 i forslagen till férordningar ska de EU-
tillsynsmyndigheter som inréttas ha befogen-
heter att utarbeta tekniska standarder for til-
lampningen av de bestimmelser som anges i
de sektorsspecifika direktiven. Standarderna
ska hinskjutas till kommissionen for bekraf-
tande. Enligt artikel 11 i forslagen till férord-

ningar, sadan artikeln lyder i det kompro-
missforslag som ordféranden lade fram den
30 oktober 2010 och som till denna del fick
brett understod av majoriteten av medlems-
staterna, ska EU-tillsynsmyndigheterna ha
bindande befogenheter att ocksa losa tvister
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna i
sadana fragor som géller gransoverskridande
tillsyn och som anges i de sektorsspecifika
direktiven.

Forslaget giller huvudsakligen bank- och
viardepapperssektorn, eftersom totalrevide-
ringen av forsdkringslagstiftningen (Solvens
IT) dnnu inte har trétt i kraft. Kommissionen
har f6r avsikt att 2010 limna ett forslag an-
gaende forsdkringsdirektivet som motsvarar
detta forslag.

Med stod av de ovan ndmnda forordning-
arna och av orsaker som beror pad EU:s pri-
mirlagstiftning utfirdas de tekniska standar-
der som avses i forslaget formellt som kom-
missionens forordningar, men de foreslagna
myndigheterna har ensamt ansvar for att ut-
arbeta standarderna.

3 Forslagens huvudsakliga inne-
hall

Enligt forslaget ska foljande direktiv dnd-
ras:
1998/26/EG (Direktivet om slutlig avveck-

ling)

2002/87/EG (Direktivet om finansiella
konglomerat)

2003/6/EG (Direktivet om marknadsmiss-
bruk)

2003/41/EG (Direktivet om tjanstepen-
sionsinstitut)
2003/71/EG (Prospektdirektivet)



U 2/2010 rd 3

2004/39/EG (Direktivet om marknader for
finansiella instrument)

2004/109/EG (Insynsdirektivet)

2005/60/EG (Direktivet om penningtvitt)

2006/48/EG  (Kapitaltackningsdirektivet
2006/48/EG)

2006/49/EG  (Kapitaltickningsdirektivet
2006/49/EQG)

2009/65/EG (Fondforetagsdirektivet)

Genom direktivet tilldelas de ndmnda myn-
digheterna befogenheter att utarbeta tekniska
standarder f6r den ndrmare tillimpningen av
de bestimmelser som anges i direktivet och
befogenheter att i syfte att 16sa tvister mellan
tillsynsmyndigheterna i olika medlemsstater
fatta beslut som #r bindande for dessa myn-
digheter och som giller sddana fragor i an-
slutning till den grinsoverskridande tillsyn
som anges i direktivet.

Dessutom ska de nuvarande hénvisningar-
na i direktivet till Europeiska banktillsyns-
kommittén (CEBS), Kommittén for europe-
iska myndigheter med tillsyn over forsik-
ringar och tjanstepensioner (CEIOPS) samt
Europeiska  virdepapperstillsynskommittén
(CESR) éndras till att gilla de tillsynsmyn-
digheter som ska inréttas.

3.1 Niérmare redogorelse for forslaget
3.1.1 Finans- och forsékringskonglomerat

I fraga om direktivet om finansiella kon-
glomerat (2002/87/EG) foreslas att tillsyns-
myndigheten (Europeiska bankmyndigheten
eller Europeiska forsdkrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten) tilldelas befogenheter att
utarbeta tekniska standarder for den narmare
tillimpningen av f6ljande bestammelser:

Artikel 2.11 Definitionen av nira forbindel-
se

Artikel 2.17 Faststdllandet av relevanta be-
horiga myndigheter

Artikel 3 Faststéillandet av alternativa pa-
rametrar for att faststilla lagens tillimp-
ningsomrade

Artikel 6 Valet av metod for att berikna
kapitalkrav

Artikel 7 Definitionen av riskkoncentratio-
ner

Artikel 8 Definitionen av interna transak-
tioner

3.1.2 Virdepapperssektorn
Tekniska standarder

Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten foreslas fa befogenheter att ut-
arbeta tekniska standarder fér den ndrmare
tillimpningen av f6ljande bestammelser:

Direktivet om marknadsmissbruk
(2003/6/EG)

Artikel 16.5 Samarbetet mellan myndighe-
terna vid utbyte av information och inspek-
tioner dver nationsgranserna

Prospektdirektivet (2003/71/EG)

Artikel 8 Utelamnandet av information

Artikel 16 Tilldggen till prospekt

Artikel 18 Anmilan om godk#nnande av
prospekt

Artikel 21 och 22 Utbytet av information
och samarbetet mellan myndigheterna i med-
lemsstaterna

Direktivet om marknader f6r finansiella in-
strument (2004/39/EG)

Artikel 7 Det ndrmare innehéllet i ansok-
ningar om auktorisation och forfarandena for
att bevilja och avsla sddana ansdkningar

Artikel  10a  Anmilningsskyldigheten i
samband med &gartillsyn

Artikel 31 De uppgifter som ska limnas i
samband med griansoverskridande tillhanda-
hallande av tjanster

Artikel 32 De uppgifter som ska ldmnas i
samband med etablering av filial

Artikel 56 Myndigheternas samarbetsavtal

Artikel 57 Myndigheternas samarbete avse-
ende tillsynsverksamhet

Artikel 58 Myndigheternas informationsut-
byte

Artikel 60 Samradet mellan myndigheter i
fragor som giller beviljande av auktorisation

Insynsdirektivet (2004/109/EG)

Artiklarna 12 och 13 Utformningen och in-
nehéllet i friga om anmélningsblankett som
ska ldmnas om storre virdepappersinnehav

Artiklarna 24 och 25 Myndigheternas in-
formationsutbyte
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Fondf6retagsdirektivet (2009/65/EG)

Artikel 5 Innehallet 1 ansokan om godkén-
nande att forvalta en virdepappersfond och
forfarandet for beviljande av auktorisation

Artikel 7 Innehallet i ett forvaltningsbolags
ansokan om auktorisation och forfarandet for
beviljande av auktorisation

Artikel 12 Kraven pé forvaltningen, den in-
terna kontrollen och berdkningsmetoderna

Artikel 14 De forfaranden som ska tillim-
pas i affarsverksamheten

Artikel 21 Informationsskyldigheten mot
myndigheterna i den mottagande medlems-
staten

Artikel 29 Innehéllet i ett investeringsbo-
lags ansdkan om auktorisation och forfaran-
det for beviljande av auktorisation

Artikel 43 De uppgifter som ska ldmnas
andelsdgare i samband med fusion av vérde-
pappersfonder

Artikel 50 De tillatna investeringsobjekten

Artikel 51 Kriterierna for beddmning av att
riskhanteringen ér tillrdcklig m.m.

Artikel 60 Master- och feederfondforetags
skyldighet att [dimna information till varandra

Artikel 61 Forvaringsinstitutets skyldighet
att anmaéla brister som det har upptickt i mas-
terfondforetagets verksamhet

Artikel 64 Skyldigheten att [amna informa-
tion om omvandling av en virdepappersfond
till ett feederfondforetag

Artikel 69 Innehallet i prospektet och bok-
slutet

Artikel 78 Innehallet i basfakta for investe-
rare

Artikel 84 Avbrytandet av inlésen av fond-
andelar

Artikel 95 Notifieringsforfarandet mellan
myndigheter

Artikel 101 Utforandet av kontroll i en an-
nan medlemsstat

Artikel 102 Myndigheternas informations-
utbyte

Artikel 105 Informationsutbytet mellan
myndigheter

Losande av tvister
Det foreslas att Europeiska virdepappers-

och marknadsmyndigheten ska ha befogen-
heter att fatta beslut som &r bindande for

myndigheterna i medlemsstaterna i foljande
arenden, om myndigheterna inte nér enighet:

Direktivet om marknadsmissbruk
(2003/6/EQG)

Artikel 16.2 Samarbetet mellan myndighe-
terna 1 medlemsstaterna

Fondforetagsdirektivet (2009/65/EQG)

Artikel 101 Informationsutbytet och kon-
trollen i en annan medlemsstat

Artikel 108 Virdmedlemsstatens tillsyns-
myndighets atgérder nir ett forvaltningsbolag
agerar i strid med virdmedlemsstatens inve-
sterares intressen

3.1.3 Forsékringssektorn
Tekniska standarder

I fraga om direktivet om tjdnstepensionsin-
stitut (2003/41/EG) foreslas att Europeiska
forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten
tilldelas befogenheter att utarbeta tekniska
standarder for den ndrmare tillimpningen av
foljande bestimmelser:

Artikel 13 De uppgifter som ska lamnas till
myndigheterna

Artikel 20 Den forteckning som medlems-
staterna ska upprétta 6ver de nationella be-
stimmelser som tillimpas pd den ekonomis-
ka tillsynen av tjidnstepensionssystemen

3.1.4 Kreditinstitutssektorn
Tekniska standarder

I fraga om kapitaltickningsdirektivet
2006/48/EG foreslas att Europeiska bank-
myndigheten tilldelas befogenheter att utar-
beta tekniska standarder fér den narmare till-
lampningen av f6ljande bestimmelser:

Artikel 6 Det ndrmare innehallet i ansékan
om auktorisation och forfarandet for bevil-
jande av auktorisation

Artikel 14 Anmiélningsskyldigheten i sam-
band med &gartillsyn

Artikel 26 De uppgifter som ska limnas i
samband med etablering av filial
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Artikel 28 De uppgifter som ska ldmnas i
samband med grinsoverskridande tillhanda-
hallande av tjanster

Artikel 42 Informationsutbytet mellan
hemmedlemsstaten och vérdmedlemsstaten
vid tillsyn av ett kreditinstitut som driver
verksambhet i flera medlemsstater

Artikel 63a Definitionen av hybridkapital-
instrument som far inga i kapitalbasen

Artikel 74 Den regelbundna rapporteringen
om soliditeten till tillsynsmyndigheterna

Artikel 82 Samordningen av virderings-
standarderna for kreditvdrderingar i berdk-
ningen av soliditeten (standardmetod)

Artikel 84 Villkoren for att tillata internme-
toder vid berdkningen soliditeten och forfa-
randet for beviljande av tillstdnd (kreditris-
ker)

Artikel 97 Samordningen av virderings-
standarderna for kreditvérderingar i berék-
ningen av soliditeten (positioner i virdepap-
perisering)

Artikel 105 Villkoren for att tillata intern-
metoder vid berdkningen av soliditeten och
forfarandet for beviljande av tillstdnd (funk-
tionella risker)

Artikel 106 Den exaktare definitionen av de
poster som inte omfattas av begreppet expo-
neringar mot kunder

Artikel 110 Rapporteringen om stora expo-
neringar mot kunder till tillsynsmyndigheter-
na

Artikel 122 Tillsynen 6ver virdepapperise-
ringstransaktioner

Artikel 124 Forfarandet for bedomning av
den totala risken i frdga om dem som é&r f6-
remal for tillsyn

Artikel 131a Tillsynskollegiernas verksam-
het

Artikel 144 Samordningen av statistiska
uppgifter som de nationella myndigheterna
har samlat in och publicerat

Artikel 150 Den nérmare beskrivningen av
kraven pa den interna uppfoljningen av kre-
ditinstitutens likviditet och vissa principer for
tillimpningen av kreditviarderingar vid be-
riakningen av soliditeten

Losande av tvister

Det foreslés att Europeiska bankmyndighe-
ten ska ha befogenheter att fatta beslut som

ar bindande for myndigheterna i medlemssta-
terna i f6ljande drenden, om myndigheterna
inte nar enighet:

Artikel 42a De situationer da en filial anses
vara av betydelse for virdmedlemsstaten

Artikel 129 Tillstdndet att anvdnda intern-
metoder pé hela gruppnivan och de kvalitati-
va kraven pa riskhanteringen pa gruppniva
samt atgdrder som upptickta brister foranle-
der

3.1.5 Penningtvitt
Tekniska standarder

I fraga om direktivet om penningtvitt
(2005/60/EG) foreslas att respektive myn-
dighet tilldelas befogenheter att inom sin
egen sektor utarbeta tekniska standarder for
den nirmare tillimpningen av f6ljande be-
stammelser:

Artiklarna 31 och 34 De atgirder som de
som dr foremal for tillsyn ska vidta ndr de
driver verksamhet i ett sddant tredjeland dér
lagstiftningen inte tillater tillimpning av di-
rektivet

4 Konsekvenser for Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

De foreslagna #ndringarna har i princip
inga konsekvenser for lagstiftningen i Fin-
land, eftersom de bestimmelser som utfirdas
med stdd av de foreslagna dndringarna endast
ersitter de foreskrifter som Finansinspektio-
nen har meddelat inom ramen for sin nuva-
rande behorighet. Till vissa delar (t.ex. den
foreslagna dndringen av artikel 3 i direktivet
om finansiella konglomerat (2002/87/EG))
kan forslaget dock leda till en situation dir
EU-lagstiftningen stér i strid med den géllan-
de lagstiftningen i Finland, utan att riksdagen
eller regeringen har haft nagon mojlighet att
medverka i beredningen av lagstiftningen.

En liknande situation kan eventuellt ocksa
uppsta nir EU-tillsynsmyndigheten fattar ett
beslut enligt forslaget for att 16sa en tvist
mellan tillsynsmyndigheterna i tvd medlems-
stater.
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De ovan ndmnda situationerna, diar EU-
tillsynsmyndighetens beslut strider mot en
nationell lag eller forordning, maste bedémas
ur statsforfattningsrittslig synvinkel. Till
denna del &r det skil att sérskilt beakta den
omstidndigheten att forslaget innebér dn for-
dndring av den radande situationen, dér riks-
dagen och statsrddet har mojlighet att med-
verka i beredningen av alla EU-bestimmelser
som tillimpas pa regleringen av finansmark-
naden, oberoende av typ av forfattning. Fra-
gan far dock en mindre praktisk betydelse
genom att de foreslagna befogenheterna san-
nolikt endast i mycket fa fall kan leda till en
konflikt med den nationella lagstiftningen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande
ekonomiska konsekvenser. Konsekvenserna
begransas niarmast till okade kostnader for
Finansinspektionens internationella samarbe-
te. Konsekvenserna bedéms inte heller till
denna del vara av betydelse jamfort med den
radande situationen. A andra sidan kan det
bedémas att utvecklingen av mer enhetliga
tolkningar och praxis och bittre informa-
tionsbyte om dessa samt bittre information
for allménheten och marknaden ska minska
den administrativa bordan for marknadsakto-
rer.

5 Statsradets staindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till ett anta-
gande av direktivet. Statsradet fister dock
uppmiérksamhet vid f6ljande punkter i for-
slaget, ddr man bor striva efter att fa till
stand en dndring nir drendet behandlas i ra-
det.

51 Foreslagna befogenheter, som inte
kan anses vara tekniska

I artikel 2.5 foreslds en befogenhet som
géller tillampningen av artikel 3.5 i direktivet
om finansiella konglomerat (2002/87/EG). 1
denna artikel infors enligt forslaget en befo-
genhet for EU-tillsynsmyndigheten att delvis
definiera finansiella konglomerat, och dir-

med hela direktivets tillimpningsomrade,
genom en standard. En sadan #ndring kan
inte anses vara av teknisk natur. I Finland {6-
reskrivs for ndrvarande om detta i lag (4 och
5 § i lagen om tillsyn over finans- och for-
sdkringskonglomerat).

I artikel 4.2 foreslas en dndring av artikel
20 i direktivet om tjadnstepensionsinstitut
(2003/41/EG) sa att EU-myndigheten tillde-
las befogenheter att utarbeta tekniska stan-
darder som anger till vilka delar de nationella
bestimmelserna kan anses gilla ekonomisk
tillsyn pd det sétt som avses i direktivet
(’prudential”). Eftersom regleringen av tjans-
tepensionsinstitutens ekonomiska stéllning
inte har harmoniserats utan enligt direktivet
ska bestimmas pa nationell niva, omfattas
regleringen siledes av den nationella lag-
stiftningen. Darmed kan faststédllandet av till-
lampningsomradet for en sddan prévning inte
anses vara av teknisk natur.

I artikel 6.2 (direktivet om marknader for
finansiella instrument), artikel 9.1 (kapital-
tdckningsdirektivet) och artiklarna 11.1, 11.2
och 11.6 (fondforetagsdirektivet) foreslas att
EU-tillsynsmyndigheterna ska ha befogenhe-
ter att utarbeta tekniska standarder f6r inne-
hallet i ans6kan om auktorisation och forfa-
randena for auktorisation. I Finland har riks-
dagen ansett att det inte 4r &ndamalsenligt att
det enbart dr auktorisationsmyndigheten som
sjdlv ska faststdlla innehdllet i ansékan om
auktorisation. I Finland har det darfor genom
forordning av finansministeriet utfirdats be-
stimmelser om innehallet i1 kreditinstituts,
virdepappersforetags och fondbolags ansok-
ningar om auktorisation. I Finland regleras
forfarandet for ansékan om auktorisation
dessutom i hog grad bl.a. i forvaltningslagen.
Diérfor kan de foreslagna normgivningsbefo-
genheterna inte anses vara enbart tekniska.

I artikel 5.4  foreslas att EU-
tillsynsmyndigheterna kan utge tekniska
standarder om enhetlig tolkning av skyldig-
heten att komplettera prospektet. Detta kan
inte anses en teknisk standard och inte heller
ar det mojligt for myndigheten att reglera sa-
ken pa ett detaljerat sétt.

I artikel 5.1 (prospektdirektivet) och artik-
lartma 11.3, 11.4, 11.7, 11.9—12 och 11.14
(fondforetagsdirektivet) foreslas att EU-
tillsynsmyndigheten ska kunna utarbeta tek-
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niska standarder for den néirmare tillaimp-
ningen av de forordningar som antas av
kommissionen med stdd av de ndmnda artik-
larna.

Eftersom dessa s.k. nivd 2-bestimmelser
som antagits av kommissionen kan innehalla
bestimmelser av icke-teknisk natur, 4r den
foreslagna allménna befogenheten att utfirda
nirmare tillimpningsanvisningar om sédana
bestimmelser problematisk. Sarskilt proble-
matiskt dr det med fondforetagsdirektivet
darfor att genomférandet av direktivet inte
har slutforts och det inte finns uppgifter om
det ndrmare innehéallet i kommissionens be-
stimmelser. Statsradet anser att de befogen-
heter som avses i de nimnda punkterna i di-
rektivet senare ska anges sarskilt i varje niva
2-bestimmelse.

Av de ovan nidmnda orsakerna bor de
nidmnda punkterna i direktivet slopas eller
atminstone kompletteras sa att punkterna en-
dast tillimpas i niva 2-bestimmelser i den
omfattning som sarskilt anges. Standpunkten
kan ocksd motiveras med att EU-
tillsynsmyndigheterna, med stod av de fore-
slagna forordningarna om inréttande av dessa
myndigheter, kan samordna forfarandena for
auktorisation genom att utfirda icke-
bindande anvisningar och rekommendatio-
ner.

5.2 Inforlivande av direktivet om pen-
ningtviitt i det foreslagna direktivet

Lagstiftningen om férebyggande av pen-
ningtvitt har under de senaste aren utvidgats
till att gélla en stor grupp foretag utanfor fi-
nanssektorn. I Finland ansvarar inrikesmini-
steriet for denna lagstiftning. Darfor anser
statsradet att det inte dr lampligt att finansin-
spektionsmyndigheter pa EU-nivd ska ha
bindande befogenheter i drenden som giller
penningtvitt. Darfor foreslas det att artikel 8
bor slopas.

53 Centraliserade register

Forslaget innehéller flera bestimmelser om
inrdttande av centraliserade register pa EU-
nivd, som ska foras av de foreslagna till-
synsmyndigheterna. Statsradet stiller sig kri-
tiskt i synnerhet till de forslag som giller ett
centraliserat register om prospekt (artikel 5.3
som giller prospektdirektivet), darfor att
upprétthallandet av denna typ av centralise-
rade register medfor enligt statsrddets upp-
fattning administrativa kostnader, bl.a. pa
grund de sprakkrav som ska tillimpas pa EU-
tillsynsmyndigheterna, och kostnaderna kan
overstiga nyttan av att samordna de nationel-
la registren.
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