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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
antog den 27 april 2005 sitt preliminéra for-
dlag till Europeiska gemenskapernas allmén-
na budget budgetéret 2006. Denna promemo-
ria baserar sig pa det almanna engelskspr&
kiga material som finns tillgangligt om
kommissionens preliminéra budgetforslag.

Kommissionens prelimindra forslag till
allmén budget budgetéret 2006 offentliggors
i sin helhet och oversatt till ala de officiella
spraken i juni 2005, varefter det tillstalls &
det och delges Europaparlamentet for kénne-
dom.

Europeiska gemenskapernas allmanna bud-
get baserar sig pa artikel 272 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och artikel 177 i foérdraget om uppréttandet
av Europeiska atomenergigemenskapen.

2. Det huvudsakliga innehallet i
kommissionens preliminara bud-
getforslag

Budgeten fér 2006 &r den sista for den ru-
varande budgetplanperioden (2000—2006).
Utbver verkstédllandet av tidigare politiska
och ekonomiska beslut innehaller budgetfor-
dlaget den nya kommissionens linjedragning-
ar. | forslaget framhévs Barroso kommissio-
nens strategiska femarsmal. Prioriteringarna i
budgetférslaget & ekonomisk tillvaxt och
sysselséitning, solidaritet i den utvidgade
unionen, forbéttrande av medborgarnas s&
kerhet, den framtida utvidgningen och en
starkareroll for unionen i vérlden.

| betalningsbemyndiganden foreslas 112,6
miljarder euro, vilket innebédr en 6kning med
5,9 % jamfort med budgeten for 2005. Enligt
den nuvarande budgetplanen gér taket vid
119,3 miljarder euro. Detta ger en bild av

marginalen i den nuvarande budgetplanen.
Det prelimindra budgetforslaget understiger
séledes betydligt det avtalade taket for 2006.
Enligt forslaget anvands 1,02 % av EU:s
sammanréknade bruttonationalinkomst  for
EU:s budget, dvs. klart mindre @n den niva
pa 1,08 % som budgetplanen tilléer. Den
godkénda budgeten fér 2005 motsvarar 1,01
% av unionens BNI.

Betalningen av obligatoriska utgifter okar
med 1,3 % och av icke-obligatoriska utgifter
med 9,4 %. Marginalen for betalningshe-
myndigandena &r 6,74 miljarder euro.

| det preliminara budgetforsaget stiger ata
gandebemyndigandena till 121,3 miljarder
euro (en 6kning med 4,0 %). De obligatoris-
ka utgifterna 6kar med 1,4 % och de icke-
obligatoriska utgifterna med 5,7 %. | fraga
om atagandena & marginalen 2,42 miljarder
euro.

Utgifter

Den nivd pa betalningsbemyndigandena
som kommissionen foreslar, 112 552 miljo-
ner euro, & 5,9 % hogre an ar 2005. Utvidy-
ningen, reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken samt strukturpolitiken ar de
storsta orsakerna till 6kningen. Enligt kom-
missionen forklarar de utgifter som hanfoér
sig till paskyndandet av den ekonomiska till-
vaxten och till 6kningen av antalet nya a-
betstillfallen och forbéttrandet av kvaliteten
pa dem Over en tredjedel av det totala belop-
pet for betalningsbemyndigandena. Margine
len upp till taket for betalningsbemyndigan-
dena enligt budgetplanen &r ca 6,7 miljarder
euro, dvs. den & nastan lika stor som ar
2005.

En granskning per politikomrade visar att
betal ningsbemyndigandena 6kar mest inom
forskning (26,4 %), inom de anslag som héan-



for sig till informationssamhédllet (18,7 %),
inom sysselsdttningsanslagen och anslagen
for den sociala sektorn (11,3 %), inom kon-
kurrenspolitiken (11,2 %), inom bekamp-
ningen av bedrégerier (10,8 %) och inom re-
gionalpolitiken (9,2 %). Politikomradet jord-
bruk okar allt som allt med 5,2 %. Utgifterna
for landsbygdsutveckling kar med 22,8 %.

Atagandena 6kar mest inom utgifterna for
utvidgningen (11,0 %) och inom konkurrers-
politiken (11,2 %).

En granskning per rubrik visar att nér det
géller dtagandena &r okningen storst under
rubrik 1b Landsbygdsutveckling (13,6 %),

under rubrik 2 Sammanhallningsfonden (17,5
%), under rubrik 3 inom Halsa och konsu-
mentskydd (18,9 %), under rubrik 4 inom
Forbindelser med Asien (8,5 %) och under
rubrik 7 inom Utvidgning (22,3 %).

Kommissionen foreslar att flexibilitetsme-
kanismen anvéands under rubrik 4 (123,5 mil-
joner euro) for ateruppbyggnadskostnader till
foljd av tsunamikatastrofen i Asien.

Nedan presenteras utvecklingen av anda
gen for &taganden (tabell 1) och anslagen for
betalningar (tabell 2) per rubrik budgetéren
2005—2006.

Tabell 1: Anslag for dtaganden per rubrik (mn euro)

Rubrik Budget 2005 | Budgetplan | Budgetférdag | Skillnad Skillnad
2006 2006 | 2005/2006 | 2005/2006
%

1. Jordbruk 49 676,45 52 618,00 51412,32 35 173587
marginal 1762,55 1 205,68

2. Strukturdtgarder 42 423,50 44 617,00 44 555,00 50 213151
marginal 17,50 62,00

3. Inre palitik 9052,00 9 385,00 9 218,36 18 166,36
marginal -40,00 166,64

4. Externa dtgarder 5371,00 5 269,00 539250 14 75,50
marginal -198,00 -123,50

5. Administration 6 292,69 6 708,00 6 683,07 6,2 390,38
marginal -67,31 24,93

6. Reserver 446,00 458,00 458,00 2,7 12,00

7. Strategi infor 2081,00 3 566,00 2480,60 19,2 399,60

andutningen

marginal 1391,00 1 085,40

8. Kompensation 1304,99 1 074,00 1073,50 -17,7 -231,49

Tabell 2: Anslag for betalningar per rubrik (mn euro)

Rubrik Budget 2005 | Budgetfordag Skillnad Skillnad

2006 2005/2006 % 2005/2006

1. Jordbruk 49114,85 51 352,62 4,6 22371,77

2. Strukturatgarder 32 396,03 35 639,60 10,0 324357

3. Inre palitik 792379 8 836,23 115 912,45

4. Externa dtgarder 5476,16 5357,20 -2,2 -118,97

5. Administration 6 292,69 6 683,07 6,2 390,38

6. Reserver 446,00 458,00 2,7 12,00

7. Strategi infor 3 286,99 3152,15 -41 134,84

andutningen
8. Kompensation 1304,99 107350 -17.7 -231,49




De egna medel som krévs for finansiering-
en av budgeten for 2006 och som motsvarar
1,02 % av medlemsstaternas sammanlagda
bruttonationalinkomst ligger tydligt under det

faststéllda taket pa 1,24 % for egna medel.
Nedan foljer en ssmmanfattande tabell Gver

kommissionens prelimindra anslagsforslag

per politikomrade (tabell 3).

Tabell 3: Preliminéart forslagtill EU:sallmanna budget budgetér et 2006 (mn eur o)

Budgetforslag Budget 2005 Skillnad | Budgetforslag Budget 2005 Skillnad
2006 ataganden % 2006 betalningar %
ataganden 2005/2006 betalningar 2005/2006

Jordbruk och landsbygds 55817 53724 39 55190 52 487 52
utveckling
Utvecklingssamarbete 1227 1235 -0,7 1205 1316 -84
Regionalpolitik 28 629 27 104 56 22 844 20 926 9,2
Forskning (inkl. direkt 3838 3666 47 3631 2874 26,4
forskning)
Miljo 331 325 21 299 320 -6,6
Sysselsdttning och sociak 11 937 11579 31 10089 9061 11,3
politik
Energi och transport 1463 1415 34 1305 1348 -32
Utbildning och kultur 940 943 -04 911 870 48
Informationssamhall et 1423 1373 37 1416 1192 18,7
Fiske 1082 1053 2,7 990 953 40
Hélsa och konsumert- 558 514 85 558 517 7.9
skydd
Réttdiga och inrikes fragor 604 596 13 587 582 10
Utvidgning 2194 1976 11,0 2301 2712 -15,2
Y ttre forbindel ser 33% 3280 35 3338 3282 1,7
Ekonomi och finans 436 453 -3,8 470 463 15
Konkurrens 99 11,2 99 89 11,2
Den inre marknaden 74 73 12 77 73 58
Skatter och tullar 131 120 8.9 123 144 7.2
Press och kommunikation 192 194 -0,9 191 183 40
Bedrégeribekdmpning 66 61 7,1 65 58 10,8
Handel 83 76 8.8 83 77 7,6
Néaringdiv 397 393 0,8 424 399 6,2
Humanitart bistdnd 519 513 12 520 515 0,8
Administration 664 648 25 664 648 25
Pensioner 945 900 51 945 900 51
Reserver 229 223 2,7 229 223 2,7
Ovrigt 1519 1728 -12,1 1516 1723 -12,0
Totalt, kommissionen 118 791 114 258 40 110 070 103 905 59
Andrainstitutioner 2483 2336 6,3 2483 2336 6,3
Totalt 121 274 116 594 40 112 552 106 241 59
Andel av BNI, % 1,09 1,10 1,02 1,01




Budgetforslaget for 2006 per politikomr &
de

— Jordbruk och landsbygdsutveckling

Som totalniva for jordbruksutgifterna fore-
sl& kommissionen 55,817 miljarder euro i
dtaganden och 55,190 miljarder euro i betd-
ningar. Atagandena 6kar sdledes med 3,9 %
och betalningarnamed 5,2 %.

Reformen av jordbruksstéden &r 2003 syns
alt tydligare i budgetforsliaget for 2006 i och
med att de direkta stéden inom mjélksektorn
stiger till foljd av det nya mjolkbidraget, och
de medel som reserveras for landsbygdsut-
vecklingen stiger rekordartat, med 13,6 %
jamfort med & 2005. For landsbygdsutveck-
ling foreslas 7,8 miljarder euro i dtaganden
och 7,7 miljarder euro i betalningar (en &k-
ning med 22,8 %). | budgeten foér 2006 reali-
seras forsta gangen effekterna frén den sk.
moduleringen, dvs. av de drekta stéden en-
ligt den gemensamma jordbrukspolitiken
overfors 3 % till Iandsbygdwtveckling. Det
belopp som overférs pa grund av module-
ringen uppgédr till sammanlagt 655 miljoner
euro.

Direktstdden till jordbrukare i de nya med-
lemslanderna stiger stegvis i enlighet med
utvidgningsbesliuten (fran 25 % till 30 %)
och nérmar sig nivan pa direktstoden i EU-
15, vilket i sin tur hojer utgifterna for direk-
stdd i budgeten.

— Strukturétgarder

For strukturdtgarder foreslas i det prelimi-
nara budgetforslaget 28,629 miljarder euro i
dtagandebemyndiganden och 22,844 milja-
der euro i betalningsbemyndiganden. Ata
gandena 6kar med5,6 % fran ar 2005. Betd-
ningsbemyndigandena tkar med sammanlagt
9,2%.

Okningen i betalningsbemyndigandena fe-
ror i forsta hand pa effekterna av utvidgning-
en och pa de hoga nivaerna pa de &aganden
som ingétts under den nuvarande budget-
planperioden.

Enligt fordaget fordelas over hédften av
sammanhdllningsmedlen till de nya med-
lemslénderna

— Lissabonstrategin (tillvéaxt och syssd -
sattning)

Kommissionens forslag stoder prioritering-
arna i Lissabonstrategin genom att finansie-
ringen for forskning, energi, transportpolitik
och informationssamhéllet hojs. Det foreslés
att anslagen for utbildning och framfor allt
for Socrates-programmet och bl.a. for inmo-
vationsprogrammet for sma och medelstora
foretag hjs.

De &tagandebemyndiganden som hanfor
sig till Lissabonstrategin uppgér till 39,138
miljarder euro, vilket innebar en 6kning med
7,1 % jamfort med & 2005. Betalningarna
Okar med 8,9 % och uppgar till 33,217 mil-
jarder euro.

— Halsa och konsumentskydd

Kommissionen lagger stor vikt vid hédlsa
och konsumentskydd i férslaget. Atagandena
Okar med 8,5 % och stiger till 558 miljarder
euro. | betalningsbemyndiganden foreslés
558 miljarder euro, vilket innebédr en 6kning
med 7,9 % jamfort med &r 2005.

— Miljo

Inom flera av unionens miljoprogram okar
dtagandena och de stiger till 332 miljarder
euro (+2,2 %). Betalningarna sjunker till 229
miljarder euro (-6,6 %).

— Rattsligaoch inrikesfréagor

Ett av kommissionens centralamal &r att for-
béttra medborgarnas sikerhet. For dtagande-
nainom detta politikomrade foreslas 604
miljarder euro (+1,3 %) och for betd ningar
587 miljarder euro (+1 %). Ar 2006 |4ggs
sarskild tyngd vid ett integrerat datasystem
for visum, Schengen 11 datasystemet ochi n-
vandrar -, asyl- och integrationspolitiken nér
det galler medborgare fran trejdeland.

— Utvidgningen

For forberedande atgéarder infér Rumaniens
och Bulgariens anslutning och foér under-
stodande av Kroatien och Turkiet foresas
inom utvidgningsprocessen i &taganden



2,194 miljarder euro (en 6kning med 11 %
jamfért med budgeten for 2005) och i betd-
ningar 2,301 miljarder euro (-15,2 %).

— Yttre forbindelser

| &taganden foreslas 5,140 miljarder euro,
vilket innebdr en 6kning med 2,2 % jamfort
med & 2005. For betalningsbemyndiganden
foresl&s 5,062 miljarder euro (-1,1 %).

Hjapen i anglutning till tsunamikatatstro-
fen i Asien och &eruppbyggnadsarbetena i
Irak & tva centrala orsaker till att andagen
Okat n&r det galler medel som anvisas for
Asien.

Kommissionen foresl&r 123,5 miljoner
euro for flexibilitetsmekanismen bl.a. for s&-
skilda utgiftsbehov till foljd av tsunamikata
strofen.

Administrationen av EU:s yttre forbindd-
ser ndmns inte sarskilt i kommissionens all-
manna forslag.

Inkomster

Det totala inkomstbeloppet i kommissio-
nens prelimindra budgetforslag uppgér till
112 552 miljoner euro, vilket i enlighet med
balansprincipen &r lika mycket som den tota
la summan for betalningsbemyndigandena.
Av detta belopp técks 111267 miljoner euro
med egna medel och 1285 miljoner euro
med diverse inkomster.

Av den finansiering som behovs tacks ca %
med BNI-avgiften, ca 14 % med momsavgif-
ten och 13 % med traditionella egna medel.

De nya medlemslandernas andel av det to-
tala beloppet av egna medel utgér ca 6 %.
Enligt kommissionens prelimindra kakyler
uppgar Tysklands finansiella bidrag till ca
21 %, Frankrikes till ca 16 %, Italiens till ca
14 % och Forenade Konungarikets till ca
12 %. De fyra storsta finansiella bidragen u-
gor ca 2/3 av det totala finansieringsbehovet.
Forenta Konungarikets kalkylerade budge-
obalans okar till foljd av utvidgningen och
betalningsléttnaden stiger fran 5,1 miljarder
euro & 2005 till 5,7 miljarder euro. Samtidigt
sunker det finansiella bidraget med en pro-
centenhet jamfért med nivan ar 2005.

3. Konsekvenser for lagstiftningen
och budgeten i Finland

Det prelimindra budgetférslaget har inte
négra direkta konsekvenser for lagstiftningen
i Finland.

De ekonomiska konsekvenserna beaktas i
Finlands budgetproposition for 2006. Enligt
tilldmplig praxis baserar sig de EU-avgifter
som tas in i cen nationella budgetpropsitio-
nen pa resultaten av den forsta behandlingen
i radet. Den verkliga och slutgiltiga utgiften
for Finland klarnar forst efter de bada bud-
getmyndigheternas andra behandling, dvs. i
december 2005.

Ifall kommissionens prelimindra budget-
fordag genomfors stiger Finlands medlems-
avgift till Europeiska unionen ar 2006 till
sammanlagt ca 1647 miljoner euro och till
1540 miljoner euro nédr det gdler de med-
lemsavgifter som skall anges i budgeten.
Detta innebér att den medlemsavgift som a-
ges i budgeten for 2005 dkar med 27 miljo-
ner euro. Enligt tillgangliga uppgifter har
medlemsavgiften i budgeten fér 2005 6ver-
dimensionerats med ca 65 miljoner euro.
Dessa uppskattningar preciseras under arets
lopp.

4. Utgangspunkter for utarbetan-
det av statsradets standpunkt

Statsradets foreliggande stndpunkt har be-
retts huvudsakligen utgéende fran de konkre-
tariktlinjer for prioriteringarna géllande EU-
budgeten som regeringen angav i januari
2005. De detaljerade mélen i den stand-
punktspromemoria som EU-mi nisterutskottet
godkénde den 21 januari 2005 bor fréamjas
under de olika fasernai budgetbehandlingen.

Riksdagens finansutskott gav den 4 mars
2005 ett utldtande om statsrédets utredning
med anledning av Finlands konkreta priorite-
ringar infor EU:s budget 2006 (FiUU
10/2005 rd — E 145/2004 rd). | sitt utldtande
omfattar finansutskottet statsrédets priorite-
ringar och har ingenting att anmérka mot
dem. Finansutskottet konstaterar att stérkan-
det av pilotprojektens betydelse i samband
med forberedelserna infér nasta budgetplan-
period och framjandet av projekt enligt Lis-
sabonstrategin vilka hanfor sig till informa



tionssamhaéllet, forskning och innovation &r
motiverat pa det Sitt som anges i regeringens
stdndpunkt. Finansutskottet betonar att det
vid beslut om hur stora and agen skall vara ar
viktigt att hénsyn tas till om anslagen under
de foregéende aren anvants fullt ut eller inte,
och att det & viktigt att adekvata andag for
betalningar sékerstalls for att viktiga struk-
turfondsprogram skall kunna genomfdras en
ligt pl anerna.

Radet meddelade sina slutsatser om bud-
getriktlinjerna for 2006 den 8 mars 2005
(6059/05). Rédet betonade i forsta hand att
det interinstitutionella avtalet bor tillampas
fullt ut i budgetforfarandet, att dimensiore-
ringarna enligt budgetplanen bor beaktas, att
tillrackliga marginaler maste finnas under
varje rubrik (med undantag for rubrik 2) och
att total budgetdisciplin boér iakttas.

Dessa standpunkter ligger till grund for
statsradets foreliggande stal | ningstagande.

Statsrédets standpunkt har behandlats i
budgetsektionen vid kommittén fér EU-
arenden och i EU-ministerutskottet.

5. Statsradets standpunkt

Sedan drendet med stéd av 96 8§ 2 mom. i
grundlagen behandlats av statsrédets finarns-
utskott meddelar finansministeriet sasom
statsradets stndpunkt i fréga om det prelimi-
nara forsaget till Europeiska gemenskaper-
nas allméanna budget budgetaret 2006 foljan-
de

Budgeten fér 2006 avslutar budgetplanpe-
rioden 2000—2006. Finland anser det viktigt
att sékerstédlla att viktiga program genomfors
och att finansieringen utnyttjas fullt ut i bud-
geten for 2006. Forberedelserna infér nasta
budgetplanperiod boér ocksa avspegla sig i
budgeten for 2006.

De budgetriktlinjer for 2006 som radet ar
tog den 8 mars 2005 utgor utgangspunkten
for beredningen av budgeten.

Finlands viktigaste riktlinjer for beredning-
en av budgeten for 2006 &r foljande:

1. Det & viktigt att total budgetdisciplin
dltjamt iakttas i lika hog grad som i unionens
medlemsstater. R&det skall tillampa det inter-
ingtitutionella avtalet fullt ut.

2. Utvarderingen av &tgardsprogrammen
bor effektiveras. Resultaten av utvarderingen

och den faktiska nivan pa tidigare utbetalda
anslag bor beaktas vid dimensioneringen av
anslagen.

3. Under de olika rubrikerna bor det finnas
tillréackliga marginaler som vid behov med-
ger flexibilitet med tanke pa ofdrutsedda u-
gifter.

4, Kommissionens férslag & mera realis-
tiskt an tidigare, vilket skapar en god grund
for budgetprocessen 2006. Samma strikthet
som kommissionen har iakttagit vid beaktan-
det av behoven under rubrikerna 1 och 2 bor
tillampas ocksa under de 6vriga rubrikerna
Under rubrik 3 bor dock ett eventuellt tillagg
Overvdgas med utnyttjiande av mdjligheten
till omfoérdelning.

5. Om det visar sig sannolikt att det interin-
dtitutionella avtalet sdgs upp, skall de be-
stammelser i artikel 272 i EG-fordraget som
galler maximal ckning (3,6 % &r 2006) i ar
dutning till 6kningen av icke-obligatoriska
utgifter iakttas och beaktas vid forsta behand-
lingen i rédet.

6. | synnerhet for jordbruket och lands-
bygdspolitiken, strukturpolitiken samt forsk-
ning och utveckling behdvs tillréckliga an-
slag med tanke pa att stéd och program skall
kunna genomfdras enligt planerna. Finland &r
berett att godké&nna kommissionens forslag
under dessarubriker.

7. | frédga om den inre politiken bor atmin-
stone den marginal som kommissionen fore-
sl& bibehdllas genom att eventuella omfor-
delningar utnyttjas under hela budgetproces-
sen.

8. Anvandningen av flexibilitetsmekanis-
men i den form kommissionen foreslar bor
undvikas. De slutsatser om anvandningen av
flexibilitetsmekanismen som ECOFIN med-
delade i mars bor iakttas. Med hjdlp av om-
prioriteringar och omférdelningar kan alla nu
ndmnda behov finansieras inom ramen for
maximibeloppen under varje rubrik i budget-
planen.

9. For framjandet av genomférandet av
Lissabonstrategin ar det synnerligen viktigt
att EU:s konkurrenskraft och den sociaa
sammanhdllningen forbéttras. | budgeten for
2006 vill Finland fortfarande frémja i syn-
nerhet sddana projekt som hanfor sig till in-
formationssamhallet, forskning och innove-
tioner.



10. Pilotprojekt bor framjas med tanke pa
den nya budgetplanperioden. Budgeten for
2006 bor skapa en grund for de nya program
som skall genomforas frén och med & 2007
inom politikomrdden som & viktiga med
tanke pa unionens framtid. Beredningen av
budgeten i rédet bor darfor koncentreras pa
behandlingen av eventuella pilotprojekt, i
synnerhet sddana som hanfor sig till ett kon-

kretare och mera praktiskt genomférande av
L issabon &tgardsprogrammet.

11. Inom de administrativa utgifterna bor
kostnads- och rationaliseringsinbesparingar
om minst 2 % uppnads. Resultatet av verk-
samheten vid ingtitutionerna boér utgéra en
central utgangspunkt d& de administrativa re-
sursernafordelas.



